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Afengi og 6nnur vimuefni — Stadan nd og tillégur ad
stefnumaotun

Staer d vandans og for sendur medfer dar

Skilgreining & hugtokum

Fra 1. jantar 1997 er 10. Utgéfa gukdomsgreiningarkerfis Alpj6daheilbrigdis-
mélastofnunarinnar (ICD 10) notud & islandi. Samkvaamt pvi er samheitid
»gedvirk efni" notad sem samheiti yfir &fengi og 6nnur vimuefni. Toluvert
Osamraami rikir i hugtakanotkun a vimuefnum baadi i islensku og & 6drum
maum. Algengt er ad hugtakid vimugjafi sé adeins notad um 06logleg
vimuefni, en samkvaamt natima pekkingu eru &engi og tobak vimu- eda
fikniefni. Samkvaamt ordabok Menningarg6ds (1985) er hugtakid vimugjafi
notad yfir efni sem veldur vimu (&fengi, hass o.fl.).

Afengi og tébak eru fikniefni, en [6gleg

Afengi og tébak eru I6glegir vimugjafar, en énnur vimuefni eru 6l6gleg. Med
ologlegum vimuefnum er m.a. &t vid efni eins og 6pium, kannabis, kokain,
orvandi efni og ofskynjunarefni. | pessari skyrslu er studst vid
skilgreininguna ,16gleg” og ,0l6gleg vimuefni" og hvatt er til ad pess
skilgreining sé notud i alri opinberri umrasdu um fikniefni. Ofantalin efni eru
ymist kollud vimu- eda fikniefni, vimu- eda fiknigjafar.

Eitt steersta heilbrigdisvandamalio

Ad mati Alpjodaheilbrigdisméastofnunarinnar (WHO) er &fengisvandamalid
eitt mesta heilbrigdisvandama sem jardarblar standa frammi fyrir (sbr.
alyktun fra 1979 og sidar). Stofnunin hefur lagt til vid adildarpjédir ad unnid
verdi markvisst ad pvi ad draga Ur heildarneyslu afengis og ad mati
starfsfolks i heilbrigdisstéttum er afengisfikn og misnotkun efst a lista yfir
forgangsverkefni i gedheilbrigdismalum.

I toflu 1 eru syndar nidurstédur vidhorfskannana WHO sem gerdar voru a
starfsfolki i heilbrigdiskerfinu til ad akvarda forgangsrodun verkefna i
gedheilbrigdismalum.

Afengisfikn er efst alista yfir forgangsverkefni i gedheilbrigdismalum
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Taflal
Konnun WHO & forgangsr 6dum i gedheilbrigdismalum *

Magn | Alvar- | Mikil- | Vidrédan- | Bjargrad | Medf. | Opinberar | Alls

Hugrdskun (Neurotic disorders) 12

VIPMID leiki vegi leiki kostn. | é&adlanir
Afengisfikn og misnotkun 3 4 4 2 3 4 2 22
Gedrof (Psychosis) 2 4 5 3 3 3 1 21
Flogaveiki 1 2 3 2 4 4 2 16
broskahefting 3 2 2 2 2 2 1 14

5 1 1 1 2 2 0
1 2 3 1 1 0 2

Fikn og misnotkun 6léglegral 10

vimuefna

* Vidgmiounarskali: Allt annad en medferdarkostnadur: 0 = ekkert; 5 = hamark. Vardandi
medferdarkostnad:

0 = hamark; 5 = ekkert. | mérgum I6ndum, einkum i préunarléndum er fengist vié sumar
taugafrasdilegar raskanir (t.d. flogaveiki) i daglunum um gedheilbrigdismal. Heimild: Public
mental health. Guidelines for the elaboration and management of national mental health
programmes. Division of mental health and prevention of substance abuse. WHO, Genf,
1996. Tafla 2, bls. 33.

Samkvaamt toflu 1 telja peir sem spurdir voru ad mun meiri dherslu eigi ad
leggia & vandama tengd &fengisnotkun en vandama tengd Ol6glegum
vimuefnum. Annars vegar telja peir skadann og staad &engisvandans meiri
0g hins vegar kostnad vid ad draga Ur vandanum minni en pegar um 6l6gleg
vimuefni sé ad reeda. Forvarnarstefna i fikniefnamalum sem ekki leggur
adaldherdu a ad draga Ur eda koma i veg fyrir notkun algengasta
vimuefnisins, afengis, er dsamd til ad mistakast (Tomas Helgason, 1998).

Tioni &fengis-, tobaks- og vimuefnafiknar

Tafla 2 synir lifsalgengi &engiss og vimuefnafiknar, &engis- og
vimuefnamisnotkunar og tobaksfiknar hja 55-57 &ra islendingum. Annars
vegar eru synt algengi pess ad einkenni komi fram einhvern tima a aevinni i
pessum hopi og hins vegar algengi pessara einkenna sidastlidinn manud.



Tafla2

Algengi tobaksfiknar, afengis- og vimuefnafiknar og afengis- og
vimuefnamisnotkunar og hja 55-57 ara I slendingum (1994)

Lifsalgengi| Karlar | Konur | Ménadar-| Karlar | Konur

VIDMID (%) (%) (%) algengi (%) (%)
(%0)

Tobaksfikn 30,4 304 | 304 25,1 22,9 27,3
Afengismisnotkun eda fikn (alls) 27,5 456 | 85 47 7,5 1,7
Afengismisnotkun 7,7 131 19 0,9 1,1 0,7
Afengisfikn 3,7 6,2 10 0,7 14 0,0
Afengismisnotkun og fikn 16,2 26,3 | 5,6 31 5,0 1,0
Misnotkun 6l6glegra vimuefna 0,7 0,5 1,0 0,2 0,2 0,2

Heimildir: J. G. Stefansson, E. Lindal, J. K. Bjornsson og A. Gudmundsdattir. Period
prevalence rates of specific mental disordersin an Icelandic cohort. Soc. Psychiatry
Psychiatr. Epidemol. (1994) 29:119-125; J.G. Stefansson, E. Lindal, J. K. Bjérnsson og A.
Gudmundsdattir. Lifetime prevalence of specific mental disorders among people bornin
Iceland 1931. Acta Psychiatr. Scand. (1991) 84:142-149

Likur & ad 55 &ra einstaklingur hafi einhvern tima a aevinni greinst med
afengismisnotkun eda fikn (27,5%), madast haari hér a landi en i flestum
060rum I6ndum pegar sdmu adferdum er beitt vid madingar. Adeins i Kéreu
eru likurnar haari. | t6flu tvd kemur fram ad mérgum sinnum meiri likur eru
a ad unglingur anetjast afengi & lifdeidinni en 6drum vimuefnum (27,5% &
moéti 0,7%).

Afengisvandi meiri hér en i flestum 6drum 16ndum
Margfalt meiri likur eru a ad anetjast &engi en 6drum vimuefnum

Tafla3

Tioni (%) stordrykkju, &fengismisnotkunar og afengisfiknar madd hja
somu einstaklingum & mismunandi timum 1974, 1979 og 1984. Alls 1465
patttakendur a
aldrinum 20til 49 ara érid 1974

VIDMID 1974 1979 1984
Stérdrykkja 12,6 9.8 6.8
Afengismisnotkun 4,1 3,6 2,8
Afengisfikn 0,8 1,2 1,2

Heimild: Témas Helgason. Prevalence and incidence of alcohol abuse in Iceland. | Cooper B.
(ritstj.). Psychiatric epidemiology. Croom Helm, London 1987.
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I t6flu 3 kemur fram ad tidni stordrykkju, &engismisnotkunar minnkar med
hakkandi aldri & tiu &ra timabil, en tioni &engisfiknar helst dpekk & sama
timabili. Samkvaamt toflu 2 og toflu 3 eru tag fimm prosent islendinga
afengismisnotendur eda fiknir & hverjum tima (1994: 0,9+0,7+3,1=4,7% og
1974: 4,1+0,8=4,9%) og tap eitt prosent eru fiknir & hverjum tima (1994:
0,7% og 1974: 0,8%).

Tag fimm préosent islendinga eru &fengisfiklar eda -misnotendur

Afengisneysla i slendinga

Skréd opinber sala &engis & islandi er med pvi lasgsta sem gerist i Evropu
eda 3,5 litrar af hreinum vinanda & mann arid 1995. Medalsala & mann i
rikjum Vestur-Evropu & sama tima er 8,12 litrar (World drinking trends
1996). Adeins Tyrkir drekka minna en islendingar i pessum heimshluta.
islendingar eru i hopi peirra pjoda sem drekka minnst &engi, en prétt fyrir
pad eru likur & &engismisnotkun og fikn mjog miklar. Skyringar ad baki
pessum métsagnakenndum nidurstddum eru ad einhverju leyti ad finna i
neysluvenjum og miklu frambodi &engismedferdar. Adgerdir yfirvalda hafa
greinilega éhrif. Framan af oldinni dré Ur heildarnotkun &fengis og likum &
afengisroskun, en eftir pvi sem slakad hefur verid a afengisloggjofinni hefur
afengisneyslan aukist og likur & ad verda &engismisnotandi eda -fikill hafa
margfaldast (Tomas Helgason, 1998).

Litil &engisneysla er & islandi midad vid adrar Evropupjodir

Tiltolulega litil &fengisneysla Islendinga endurspeglar ekki eins og blast
maedti vid, tioni afengissukdomsgreininga, fjolda legupléssa, fjdlda peirra
sem i medferd fara eda skada vegna neyslunnar. Fyrir aratug var frambod &
leguplassum fyrir &fengisguklinga hlutfallslega hvergi meira (145 plass &
100.000 ibuia) og hvergi féru eins margir i &fengismedferd eins og & islandi
(Hildigunnur  Olafsddttir,1988). A sidastlidnum 10 &rum hefur fjoldi
legupléssa aukist um 28% eda er ni 186 pléss a 100.000 ibua skv. toflu 8a og
8b (sbr. kafla5.3.5.6).

L egupléss fyrir &fengissitklinga eru hvergi fleiri en & islandi

Unglingar: Rannsoknir syna ad vimuefnaneysla hefur farid vaxandi medal
idenskra ungmenna fra arinu 1990 og erum vid hér & sama bai og
négrannapjodir okkar (Porolfur Porlindsson og fél. 1998). Fra érinu 1989-
1992 hefur &fengismagn hja unglingum sem & annad bord drekka, aukist |
hvert sinn sem drukkid er, einkum eftir tilkomu bjorsins. A sama tima hefur
fjoldi peirra unglinga sem einhvern tima hafa neytt &fengis haldist svipadur
(Asa Gudmundsdattir, 1994).

Upphafsaldur &fengisneysiu hefur faarst nedar. Byrjun éfengisneysiu unglinga
ario 1972 var um 14 ara adur i Reykjavik, en er arid 1995 um 13 éra aldur
(Asa Gudmundsdottir, 1998). Fra arinu 1989 til &rsins 1995 hafdi unglingum
sem profad hofou afengi fjdlgad ur 41% i 66% medal 14 ara unglinga og Ur
61% i 77% meda 15 ara unglinga. (Sigran Adalbjarnardéttir og Kristjana
Blondal, 1995).

Upphafsaldur &engisneysiu hefur faarst nedar
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Unglingar sem byrja ungir ad drekka drekka meira i einu en unglingar sem
byrja eldri ad neyta afengis (Pordlfur Porlindson og Inga Déra Sigfusdottir,
1997). Til &engismedferdar kemur yngra folk en &dur (Arsskyrsla SAA,
1996 og 1997).

Y ngra félk en &dur fer i &engismedferd

I evropsku skdlarannsokninni fra 1995 (ESPAD,1997) voru islenskir
nemendur i tiunda bekk bornir samna vid jafnaldra i ajén Evrépuldndum.
Fram kom ad & sidastlionum 12 manudum hofdou ivid faari idenskir
nemendur neytt afengis en nemendur i 6drum pj6dum ad medaltali (72% a
moéti 80%). Aftur & méti hofou fleiri islenskir nemendur ordid drukknir a
pessum sama tima samanborid vid medaltalstélur annarra Evropupjoda (60%
amoti 48%).

islenskir unglingar drekka sjaldnar en erlendir, en meira pegar peir drekka

Pegar islenskir unglingar eru bornir saman vid vimuefnaneysiu ungs folks i
23 16ndum kemur fram ad hlutfall nemenda sem aldrei hefur neytt &fengis er
einna heest & Islandi. En deamid snyst vid pegar kannad er hiutfall peirra
nemenda sem ordid hafa drukknir (Porolfur Pérlindsson og fél. 1998). Um
50% idenskra unglinga segjast hafa ordid mjog drukknir 15 ara eda yngri og
er pad hiutfall komid upp i 80% pegar peir eru ordnir 17 ara (Sigrdn
Adalbjarnardottir og fél. 1997).

Tioni pess ad hafa reykt einhvern tima & aevinni hja islenskum unglingum var
adeins laggri en medaltalstélur annarra pjéda syna (61% & méti 67%) og
einnig voru tolur um tioni reykinga sidast lidna 30 daga laegri hér & landi.
Neysla kannabisefna og annarra 6l6glegra vimuefna var sambagrileg vio pad
sem annars stadar gerdist (ESPAD,1997). A &unum 1974 til 1990 dré
verulega Ur reykingum unglinga & islandi, en nasstu fjdgur &rin jukust paar &
ny. Arid 1997 reyktu 21% nemenda i 10. bekk daglega, 13% nemenda i 9.
bekk og 5% nemenda i 8. bekk (Porolfur Pérlindsson og fél. 1998).

Neysla 6loglegra fikniefna er sambagileg og hja 68rum pjodum
Tobaksreykingar unglinga aukast & Islandi

Heilsutjon, daudsfoll og félagsleg vandamal tengd afengisneysiu

Skadsemi af voldum &fengisneysiu er baadi & heilsu pess sem efnisins neytir
0g einnig & nanasta umhverfi hans og félagsegar adstasdur. | itarlegri
idenskri yfirlitsgrein eru taldir upp sukdomar og skemmdir & taugakerfi
vegna vimuefnaneyslu (Johannes Bergsveinsson, 1997).

Skorpulifur hefur allatid verid mjog sadged & islandi og er hvergi eins fatid
i hinum vestraana heimi. Er pad vafalaust ad pakka litilli heildar&fengisneysiu
pj6darinnar. A arunum 1951-1990 hefur nyjum tilvikum af skorpulifur
fakkad hér a landi prétt fyrir 130% aukningu a neysu afengis a sama
timabili, eda ur 2,111 4,9 | af hreinum vinanda a mann 15 &ra og eldri. Talid
er ad petta sé vegna mikillar &engismedferdar & islandi (L idviksdéttir, D. og
fél.,1997).

Algengi skorpulifrar fagkkar préatt fyrir 130% aukningu afengisneysiu
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Eftirfarandi eru breskar hlutfallstélur um hvernig afengisneysla tengist
daudsfollum, slysum, ofbeldi og skilnudum (Ashworth, M. og Gerda, C,
1997). Tolur i sviga eru islenskar tolur (Gylfi Asmundsson,1996):

- Um 50% manndrpa

- Um 80% sjdfsviga

- Um 80% daudsfallai eldi

- Um 40% umferdarslysa (isl. 15,6%, 1983; 5,2% 1993)*

- Um 30% banaslysa i umferd (Isl. 38,9%, 1983; 11,8%, 1993)**

- Um 20 -30% dllra innlagna a sjukrahus

- Um 1 af hverjum 3 ofbeldisverkum & bérnum

- Um 1 &f hverjum 3 skilnudum

*Hlutfallsleg fackkun umferdardlysa, sem tengd eru &fengi verour ad skoda med hlidsjon af
pvi ad & pessum tiu arum hefur bilafjoldi stéraukist og & sama tima hefur tiéni dlvunaraksturs
skv. skyrslum 16greglu litid breyst.

** Sveiflur & prosentutdlum fra islandi fyrir &rin 1983 og 1993 stjérnast lilega af pvi ad
banaslys eru sem betur fer f&id og blast ma vid miklum breytingum i présentutdlum fra ari
til ars.

Daudsfoll, slys, ofbeldi og skilnadur

P tidni skrédra afengis- og annarra fikniefnaafbrota sé mun minni hér a landi
en annars stadar (Forsadisréduneytid, 1996) ma adla ad stor hluti afbrota sé i
tengslum vid vimuefnanotkun. | rannsdkn ofbeldisaverka a sjdklingum &
sysadeild Borgarspitalans kemur fram ad um helmingur ofbeldisaverka
verdur um helgar og stor hluti & veitingahlsi (Bjorn Zoéga og fél.,1994).

Stor hiuti kostnadar vegna réttargeeslu og fangelsa er vegna afbrota sem
tengja ma &fengisneyslu (Hagfrasdistofnun Haskola islands, 1991). A [slandi
er danartioni afengisgukra karla 2,24 sinnum haari en almennt gerist (Alma
A. Porarinsson, 1979).

Stoér hluti afbrota er i tengslum vid vimuefnaneysiu

Utgjold tengd afengisneyslu

Stér hluti af atgjéldum samfélagsins fer i beinan eda 6beinan kostnad vegna
tjons af voldum &engisneyslu. Kostnadar vegna neyslunnar er m.a. vegna
framleidsluskerdingar, heilsutaps, dysa, tjdénabdta, glagpa og ymissa
opinberra Utgjalda eins og til 16ggesslu, démstéla og félagdegrar adstodar.
Adeins litill hluti heildar kostnadar vegna &fengisneyslu fer il
&fengismedferdar. Ymsar adferdir eru notadar til ad meta hlutfall kostnadar
og tekna vegna afengisneyslu og er dikt mat oft flékid og erfitt vidfangs
(Devlin og fél. 1997).

Hagfrasdistofnun Haskoéla islands gerdi &rid 1991 greiningu & annars vegar
beinum og 6beinum kostnadi vegna vandamala tengdum afengisneysiu og
hins vegar hagnadi af afengissolu (Hagfrasdistofnun Haskéla Islands, 1991).
A &rinu 1985 reiknast kostnadur samfélagsins af afengissolu haari en tekjur.
Fram til arsins 1989 var préunin st ad reiknadar tekjur jukust verulega og
meira en relknadur kostnadur, pannig ad a &rinu 1989 voru tekjur af
&engissblu & idandi reiknadar 5,65 milljardar krona, en kostnadur
samfélagsins af &fengissdlu og neyslu tagir 4,9 milljardar kréna. Audvelt er
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ad gagnryna pessa skyrslu, enda benda hofundar hennar a ad veigamikla
kostnadar- og tekjulidi vanti. Sambagilegar skyrsur um kostnad og tekjur
vegha afengissolu i Svipjod hafa allar synt meiri kostnad en hagnad fyrir
samfélagid af afengissolul.

Ef tolur fra danska heilbrigdisraduneytinu eru stadfaadar til islands er &litié
ad kostnadur vegna &engisneyslu hér a landi sé um 6,5 milljardar kréna og
7,3 milljardar ef bandariskar tolur eru stadfaa dar.

Aadladur kostnadur vegna &fengisneyslu um 6,5 milljardar krona a ari

Beinn kostnadur rikisins vegna &fengis- og vimuefnamedferdar er adeins litill
hluti af helldarkostnadi vegna afengisneyslu. i toflu 4 kemur fram ad beinn
kostnadur rikisins vegna afengismedferdar arid 1997 var um 587 m.kr. sem er
um 9% af heildarkostnadi ef hann er aadladur um 6,5 milljardar krona
Samkvaamt bandariskum skyrslum er dlitid ad til &engismedferdar sé varid
um 3,7% af heildarkostnadi vegna afengisnotkunar og fiknar og til forvarna
0,4% (Center for Addiction and Substance Abuse. Columbia University,
1994).

Kostnadur rikisins vegna &engismedferdar um 587 milljonir kréna & &ri

Tafla4

Beinn kostnadur rikisins vegna afengis- og annarar vimuefnamedfer dar
ariod 1997. Skipt eftir medfer dar stofnunum

Medferdarstofnun Kostnadur i milljonum kr.
SAA 209,0
Landspitali 205,5
Vidines 69,5
Hladgerdarkot 39,0
Studlar 31,0
Krisuvik 14,0
Varpholt 9,5
Y miss &angaheimili 6,0
Fjolskyldumidstéoin 3,5
Alls 587,0

8,7% af tekjum rikisins vegna afengissolu fara til afengismedfer dar
Aatladur brutté hagnadur af &fengissdlu samkveamt ésglun ATVR og
fiarlagafrumvarpi fyrir &rid 1998 er kr. 6,75 milljardar:

Aadlad &fengisgjald 1998 4,78  milljardar kr.

Aadladur virdisaukaskattur 1998. 1,40  milljardar kr.

Aadlud smasdludlagning 1998 0,57  milljardar kr.
6,75
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Hagnadur af &fengissdlu um 6,75 milljardar krona

Framlag rikisins til afengismedferdar arid 1997 var um 587 m.kr., sem er
8,7% af daetludum hagnadi af &fengisolu.

8,7% af tekjum rikisins vegna afengissolu fara til &engismedferdar

Stefnuyfirlysing Evr opudeildar WHO um afengi
Eftirfarandi sampykkt var gerd a Evropuradstefnu WHO um heilbrigdi,
pjodfélag og afengi, 12.-14. desember, 1995 (WHO, 1995):

A) Sioferdislogma og markmio

Til eflingar evropsku framkvaamdadadiuninni um &fengismal, hvetur Parisar-
rédstefnan alar pattokupjodir til ad méta itarlega opinbera stefnu um
afengisma ogfullgera dadlanir til adgerda um pa stefnu, sem endurspegla
eftirfarandi sidferdisleg 16gma og markmid. Stefnumdrkun og adgerdir purfa
a0 taka mid af Oolikum menningarlegum, félagslegum, lagalegum og
efnahagslegum adstaedum hverrar patttokupjodar. bPessi stefnuyfirlysing felur
ekki i sér lagaleg réttindi.

Hvatt til opinberrar stefnumdrkunar um &engismal

1. Allir einstaklingar eiga rétt a fjolskyldu, samfélagi og atvinnulifi sem eru
verndud gegn slysum, ofbeldi og 6drum neikvasdum afleidingum &fengis-
neyslu.

2. Fraungaaldri eigaalir einstaklingar rétt & 6hlutdrasgum, réttmagtum upp-
lysingum og fraedslu um ahrif &engisneyslu a heilsu, pjodfélag og
fjolskyldu.

3. Oll bdrn og unglingar eiga rétt a ad alast upp vid adstasdur sem eru
verndadar fra neikvesdum afleidingum afengisneyslu og ef kostur er fra
&roori og kynningu & afengum drykkjum.

4. Allir peir einstaklingar sem neyta afengis, svo ad skadi eda hadta hlyst af,
svo og fjélskyldur peirra, eiga rétt & adgengilegri medferd og uménnun.

5. Allir einstaklingar sem ekki vilja neyta &engis, eda geta pad ekki heilsu
sinnar eda annarra astasdna vegna, eiga rétt a pvi ad vera an prystings um
afengisneyslu og fa studning vardandi lifsstil sinn én afengis.

B) Tiu leidir til adgerda um afengismal

Rannsoknir og vel heppnud fordsami pjéda syna, ad marktakur avinningur

getur nddst i Evropu & svidi heilbrigdis- og efnahagsméla, ef eftirfarandi tiu

leidir eru farnar til eflingar ofantalinna sidferdisregina og markmida.

Adgerdir purfa ad taka mid af 6likum menningarlegum, félagslegum,

lagalegum og efnahagslegum adstaadum hverrar patttokupjédar.

1. Upplysa folk um éhrif afengisneyslu & heilsu, fjdlskyldu og pjodfélag og
einnig um pau arangursriku skref sem haegt er ad taka til ad varna eda
draga Ur skada. Byggja upp vidtaka uppeldisfrailega daglun um
aogerdir frd unga adri.




10.

11.

12.

13.

Gera opinberar adstadur, einkalif og vinnuumhverfi pannig ar gardi, ad
vernd sé fyrir slysum og ofbeldi og 6drum neikvesdum afleidingum
afengisneyslu.

Koma & og halda til streitu I6gum, sem draga Ur dlvunarakstri a arangurs-
rikan hétt.

Efla heilbrigdi med pvi ad stjorna adgengi, til daamis ungs félks, ad &engi
og hafa ahrif & verdlagningu &fengra drykkja, til dsemis med
skattlagningu.

Koma upp strongu adhaldi vardandi beinar og 6beinar auglysingar
afengra drykkja og virda takmork og bdnn sem pegar hafa verid sett af
sumum pjédum. Tryggja ad auglysingar um &fenga drykki hoféi ekki
sérstaklega til ungs félks, til deamis med pvi ad tengja saman &fengi og
iprottir.

Tryggja ad einstaklingar og fjolskyldur peirra, sem eru i hegtu eda hafa
skadast af neyslu &engis, hafi adgang ad arangursrikri medferd og endur-
hadfingu sem & hefur ad skipa pjélfudu starfsfolki.

Auka medvitund peirra sem vinna ad markadssetningu og afgreidslu
afengra drykkja um sidferdilega og lagalega abyrgd. Tryggja strangt
adhald i 6ryggismaum vid framleidslu og koma a videigandi adgerdum
til ad hindra 6l6glega framleidslu og solu.

Efla hagfni i pjoofélaginu til ad fast vid &engismal, med pvi ad pjdlfa
fagfolk i mismunandi stérfum, eins og i heilbrigdis-, félags-, uppeldis- og
démsmaakerfi og styrkja jafnframt préun og forystu bagar- og
sveitarfélaga.

Stydja félagasamtok og gafshjdlparhdpa sem ekki er styrt af opinberum
adilum, sem hvetja til heilbrigds lifernis, sérstaklega pau sem hafa ad
markmidi ad fyrirbyggja eda minnka skada tengdan &fengi.

14. Adildarpjodir geri viotakar &adlanir sem taki mid af pessari

stefnuyfirlysingu Evrépu um éfengi; tiltaki skyr markmid og madikvarda
um arangur; skréi framfarir; og tryggi reglulega endurgerd dagtlana Ut fra
arangursmati.
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L 6g, tillégur ad lagabreytingum og skyrslur um stefnumaotun

Nugildandi stofnlog* sem fjalla um afengi, tobak og 6ldgleg fikniefni
- LAg um loftferdir, 34/1964

- Lég um medferd dlvadra manna og drykkjugukra, nr. 39/1964
- Lég um verslun med &engi og tébak nr. 63/1969

- Afengislég, nr. 82/1969

- L6g um avana og fikniefni, nr. 65/1974

- L6g um tébaksvarnir, nr. 74/1984

- Umferdarlog nr. 50/1987

- Tollaldg, nr.55/1987

- L6g um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988

- L6ég um félagshjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991

- L6g um aukatekjur rikisgods, nr. 88/1991

- L6g um vernd barna og ungmenna, nr. 58/992

- L6g um matvadi, nr. 93/1995

- Lég um gjald af &engi, nr. 96/1995

- Lograsdidog, nr. 71/1997
* sum hafa st breytingum

Nylegar tillogur ad lagabreytingum i pessum malaflokKi

1

, Frumvarp til laga um afengisvarnir og adrar vimuefnavarnir" fra
heilbrigdisradherra, lagt fyrir 116. l6ggjafarping 1991/1992. Frumvarpid
ati ad koma i stad laga nr. 39/1964 um medferd Olvadra manna og
drykkjugiikra, med sidari breytingum og VII. kafla &fengislaga nr
82/1969. Frumvarpid var ekki tekid til umragdu & Alpingi,

15. , Frumvarp til laga um afengis- og vimuvarnarad", lagt fyrir 121.

loggjafarping 1996. Frumvarpid & ad koma a stad 26.-29. greinar
&fengislaga, nr. 82/969, med &ordnum breytingum. Frumvarpid var lagt
aftur fyrir 122. ping 1997/1998 og sampykkt par.

Prja frumvorp um &fengis- og vimuefnama sampykkt & Alpingi

Basdi pessi frumvorp eru i anda aits
Alpjédaheilbrigdisméastofnunarinnar, sbr. dyktun fra 1979, og sidar, ad
afengisvandamalid sé eitt mesta heilbrigdisvandama sem jardarblar
standa frammi fyrir. Stofnunin hefur lagt til vid adildarpjodir ad dregid
verdi Ur heildarneyslu &fengis sem nemur fjéroungi fyrir nasstu aldamot.

I fyrra frumvarpinu (A), en ekki pvi sidara (B) eru dkvasdi um annars og
prigja stigs forvarnir eins og: , Medferd olvadra manna og ihlutun
félagsmédlanefnda’, , Medferd &fengiss og vimuefnasuklinga' og
» Medferdarstodvar fyrir &engis- og vimuefnagjaklinga'.

Megin markmid ofantalinna frumvarpa er ad efla fyrsta stigs forvarnir
med pvi ad stofnad verdi &fengis- og vimuvarnardd sem heyrir undir
rédherra heilbrigdismala og er tilgangurinn med stofnun pess, skv. sidara
frumvarpinu: , A0 efla og styrkja afengis- og vimuvarnir sérstaklega
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medal barna og ungmenna og sporna vid afleidingum af neyslu &fengis og
annarra vimuefna. Markmidid ... er ad upprada fikniefnaneyslu og draga
stérlega Ur afengisneyslu. Radio skal studla ad samvinnu og samraemingu
milli peirra sem vinna ad afengis- og vimuvornum". Verkefni rédsins eru
margpadt og rédstoéfunarfé rédsins er Forvarnargodur, fjarveitingar
samkvaamt fjarlogum og frjéls framlg.

Heilbrigdisrédherra skipar atta menn i &engis- og vimuvarnardd og jafn-
marga til varatil fjdgurra &ra i senn. Til setu i &engis- og vimuvarnardi
skal ad jafnadi velja einstaklinga sem eru sérfrédir um &engis- og
vimuvarnir. Forsadisrédherra, démsmaaradherra, fjarmalaradherra,
heilbrigdisradherra, menntamalarédherra, utanrikisrddherra og Samband
idenskra sveitarfélaga tilnefna hver sinn fulltria. Varamenn skulu
tilnefndir med sama hedti. Hellbrigdisrédherra skipar formann og
varaformann Ur rédinu.

16. , Frumvarp til laga um breyting a légum nr. 96/1995, um gjald af
afengi” . Lagt fyrir 122. |6ggjafarping 1997-1998 og sampykkt par.

17. , Frumvarp til &fengislaga” . Lagt fyrir 122. 16ggjafarping 1997-1998 og
sampykkt par.

Helstu opinberar skyrslur vardandi stefnumaétun*

., Neysla &fengis, tdbaks, fikniefna og avanalyfja & Islandi" (Fylgirit nr. 3
vio  heilbrigdisskyrdlur 1982, Landlaknisembedtid). Samantekt a
nidurstédum kannana & pessu svidi og hvatning til Urbéta og adgerda. bess
skyrda synir gloggt ad ndg var vitad um proun méla &rid 1982 til ad hefja
varnaradgerair.

, Skyrsla Afengismalanefndar rikisstjornarinnar" (Heilbrigdis- og trygg-
ingamdlaraduneyti. Jandar 1987). Nefnd um undirbaning tillagna um
opinbera stefnu i &engismaum. Fjalad er um &fengisldg, afengisvarnir,
medferd og adra pjonustul.

» Skyrsla um fikniefnamdl" (Forsagisréduneyti. April 1987). Nefndardlit og
tillégur framkvaamdanefndar, sem rikisstjornin skipadi til pess ad samhaffa
adgerdir i bardttunni gegn Utbreidslu og notkun avana- og fikniefna. M.a. er
fjallad um forvarnir og medferd.

| ofantdldum skyrsum eru settar fram itarlegar tillogur um rannsoknir,
samhadfingu raduneyta og atak gegn neyslu og Utbreidslu vimuefna.

* | kafla 5.3.4.2. og 5.3.4.4. er fjdlad um nigildandi stefnu rikisstjérnarinnar og upptaldar
framkveandadedt|anir einstakra raduneyta til aldaméta.

Askorun starfshopsinstil radherra, alpingismanna og landlagknis vegna
hugmynda um lakkun afengiskaupaaldur s

Eftirfarandi er &skorun dagsett 13. mars 1998 til r&dherra, apingismanna og
landlagknis vegna hugmynda um laekkun afengiskaupaaldurs:

Hugmyndum um laekkun afengiskaupaaldurs métmadt.




»Starfshopur um stefnumaétun i malefnum gedsjdkra i umbodi heilbrigdis-

og tryggingamalaradherra vill eindregid mada gegn peim hugmyndum, sem

fram hafa komid & hinu haa Alpingi um ad la&kka lagmarksaldur til ad selja,

veita eda afhenda &fengi Ur 20 arum i 18 &r.

Pessa skodun mé stydja med ymsum rokum og vega heilbrigdisgonarmid

hvad pyngst:

1. Grundvallarstefna stjornvalda i &engismalum adti ad hafa pad markmid
a0 draga Ur skada af vOldum &fengis. Skadi sem af hlyst vegnha
afengisneyslu iblia, er marktakt tengdur pvi magni sem iblarnir drekka.

I stefnuyfirlysingu Evrépudeildar WHO um &fengi fra desember 1995 var
m.a. sampykkt ad ., Efla heilbrigdi med pvi ad stjérna adgengi, til daamis
ungs félks, ad &engi". Adildarpjédir eru hvattar til ad taka mid af pessari
stefnuyfirlysingu. Alpj6daheilbrigdismalastofnunin hefur i aratugi lagt til
vio adildarpj6dir ad unnid verdi markvisst ad pvi ad draga Ur
heildarneyslu &engis, m.a. med pvi ad takmarka adgengi ungs folks ad
&fengi.

Med badtu adgengi 18 og 19 &a unglinga ad &engi ma blast vid ad
heildar neysla pjédarinnar aukist.

2. b6 upphafsaldur &engisneyslu islenskra unglinga hafi fearst nedar &
sidasta &ratug segjast dika margir unglingar hafa neytt &fengis a
sidastlidnu &ri og jafnaldrar peirra i 6drum Evropuldndum. [slenskir
unglingar drekka aftur & méti verr pegar peir drekka en jafnaldrar peirra i
samanburdarhopnum.

Med lakkun lagmarksaldurs i 18 é&r til kaupa &engis ma blast vid ad
upphafsaldur afengisneyslu feerist nidur fyrir medatalstdlur annarra
Evropupjoda og ad afengismagn aukist enn frekar pegar drukkid er.

I umfangsmikilli bandariskri konnun hefur komid i ljos ad pvi yngra sem
folk byrjar afengisneyslu pvi meiri likur eru & préun &fengisfiknar sidar &
aevinni. Likur & préun fiknar sidar & aevinni hja unglingum sem byrja
neyslu fyrir 15 &ra eru ramlega 40%, hja peim sem byrja neyslu 17 &ra
24,5% og um 10% hja peim sem byrja neyslu 21 og 22 &ra. Hadtan a
préun afengisfiknar minnkar um 14% vid hvert & sem viokomandi
er eldri pegar neysla byrjar.

Mikilveegt ad seinka pvi ad ungt félk byrji ad neyta éfengis

3. | bandariskum og kanadiskum rannsoknum hefur komid i ljos ad med
leekkun 16galdurs til  neysdu &fengis hefur  &fengistengdum
umfer dar slysum pess hdps sem adgerdir beinast ad fjdlgad umtalsvert,
0g med hakkun 16galdurs hefur slysunum fagkkad.

4. Aldursmork til kaupa & &fengi eru mismunandi eftir 16ndum. [ 6llum
fylkjum Bandarikjanna er midad vid 21 ars aldur og i Svipjod vid 20 ar. |
Danmoérku eru aftur & méti engin aldursmork en unglingadrykkja er par
mest i alri Evropu.

5. Idlenskir unglingar ljuka framhaldsskélanami i fyrsta lagi um 20 &ra
aldur. Allir hljéta ad vera sasmmaa um ad stefna beri ad pvi ad halda
framhaldsskélum landsins afengislausum.
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Med pvi ad laskka lagmarksaldur til kaupa a &fengi i 18 ar hafa nemendur
a tveimur sidustu arum framhaldsskélanna greidari adgang ad afengi en
aour.
I mikilli umragdu um forvarnir ma ekki gleyma pvi ad ein mikilvasgasta
forvornin er ad seinka pvi ad ungt folk byrji ad neyta &fengis. — bvi er
skorad a alpingismenn ad fella bodada breytingartillégu.”

Forvarnir. Fyrsta stigs forvar nir

M ar khopar

Fyrsta stigs forvarnir mida ad pvi ad takast & vio ahadtu &dur en vandinn
kemur fram og minnka likurnar a ad upp komi &engis og
vimuefnavandamal. Hér er hofdad til heilbrigos folks eda einstaklinga i
ahaaituhdpum. | daglegu tali um forvarnir er &t vid petta stig.

Fyrsta stigs forvarnir. Adur en vandinn kemur fram

Fyrsta stigs forvarnir mida ad pvi ad draga Ur heildarneyslu, laskka nygengi
&dengis-, tobaks- og annarrar vimuefnafiknar og par med ad fyrirbyggja
skadlegar afleidingar neyslu. Fyrsta stigs forvarnarstarfi ma skipta i tvo
flokka. Annars vegar eru adgerdir par sem reynt er ad hafa ahrif 4 adstasdur
akvedins hdps eda ala ibla landsvasdis t.d. med reglugerd eda |6ggjof. Hins
vegar eru adgerdir par sem adgerdum er beint ad gafum einstaklingunum i
afmdrkudum hépum, t.d.med fraddu fyrir unglinga. Daami um fyrri
ndlgunina er 16ggjof um lagmarksaldur til &engiskaupa og verdakvordun a
&fengi, en &odursherferd i skola um skadsemi vimuefna eda inngrip vegna
ahadtusamra adstaadna er deami um pad sidara. Sja nanari umfjolluni 5.3.4.9.

Loggjof, arédursherferdir og inngrip sem forvorn.

Verkefnadagtlun rikisstjérnarinnar vegna stefnu um fikniefnavar nir

I lok janGar 1996 &kvad rikisstjornin ad tilldgu démsmélaradherra, mennta-
méarédherra, félagsmalaradherra og heilbrigdisradherra ad samraama
adgerdir vegna avana- og fikniefnavarna. Skipud var nefnd réduneyta i
avana- og fikniefnavdérnum (Skyrsla domsmalaradherra til Alpingis um
aogerdir rikisstjornarinnar i fikniefna-, &engis- og tébaksvérnum, 1997). Auk
pess skipadi domsmélarédherra sérstaka verkefnisstjorn til ad sinna pessum
maum. Birt var stefna rikisstjérnarinnar i fikniefna-, &fengis-, og
tobaksvornum pann 3. desember 1996 og sampykkt var datlun i pessum
mélaflokki. Verkefnisstjorn domsmélaradherra skiladi tillégum sinum i jani
1997. Hln lagdi m.a. til ad rikisstjornin markadi sér stefnu i pessum
mélaflokki og ad stofnad yroi sérstakt afengis- og vimuvarnardd. Nefnd
réduneyta var faid ad Utfsga pessar tillogur nénar. Helstu pedtir i
verkefnadag|un rikisstjornarinnar eru :

1. Stefna rikisstjérnarinnar i fikniefna-, &fengis- og tébaksvornum. Hér eru
sett fram dherduatridi til arsins 2000. Raduneyti skulu hvert & sinu svidi
gera framkvaamdadadiun til aldaméta par sem stefna rikisstjérnarinnar
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verour Utfead. Framkvaandadedlanir skulu vera tilblnar fyrir 1. mars
1997.

2. Stofnun &fengis- og vimuvarnaréds. Sja5.3.3.2. B.
3. Auknir fjarmunir til forvarna arid 1997.
1997 Aukning fra1996  (1998)

Forvarnarséour 55 m.kr. 5 mkr. (55 m.kr.)
Tébaksvarnir 31 m.kr. 22 m.kr. (35 mkr.)
Til eflingar |6ggaesiu, tollgeesiu
og til studnings ungmennum i
ahadtuhdpum,aflad med haskkun
tobaksverds 65 m.kr. 65 m.kr. (65 m.kr.)
Alls 151m.kr.

Aukin fjarveiting vegna vimuefnaforvarna

1

2.

Efling l6ggeeslu og tollgaesiu med auknum fjarveitingum. Til pessa ataks
verour varid 60 m.kr. & arinu 1997.

Studningur vid ungmenni i ahagtuhopum gagnvart notkun fikniefna,
&fengis og tobaks. A &rinu 1997 er 5 m.kr. fjarveitingu varié til ad koma a
fot teymi sérfrasdinga til ad skipuleggja forvarnarstarf i skélum.

Samstarf rikisins, Reykjavikurborgar og Evrépuborga gegn eiturlyfjum
um verkefnid ,island an eiturlyfja 2002".

Fullgilding [slands & samningi Sameinudu pjodanna gegn O6loglegri
verslun med fikniefni og skynvilluefni og samningi Evrépurddsins um
pveti, leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum.

Framtidarsyn ATVR i métsign vid stefnu rikisstjérnarinnar

Markmid stefnu rikisstjornarinnar i fikniefna-, &fengis- og tébaksvérnum er
ad upprada fikniefnaneyslu barna og unglinga og draga storlega Ur &fengis-
og tobaksnotkun peirra. | jantar 1997, rdmum ménudi eftir ad ad stefna
rikisstjornarinnar hafdi verid sampykkt, var kynnt framtidarsyn stjérnar
Afengis- og tobaksverslunar rikisins. | toflu nr. 5 kemur fram hvernig
, Framtidarsyn stjornar ATVR" er i motsdgn vid stefnu rikisstjornarinnar.
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Heildar stefna i vimuefnavor num?

Stefnarikisstjérnarinnar Framtidarsyn stjornar ATVR,
i fikniefna-, &engis- og tébaksvornum, jantar, 1997
desember, 1996
Markmid:
- Upprada fikniefnaneyslu barna og - Lakka hlutfallslega verd aléttum
unglinga vinum og bjor
- Draga stérlega Ur afengis— og - Auka pjonustu
tébaksnotkunpeirra
Leidir:
- Eflaforvarnir - Lengja opnunartima
- Hefta adgengi peirra - Fjélgaverslunum
- Fakkun fikniefnabrota - Bjoda Ut rekstur verdana
- Efla andstéou gegn notkun barna og - Einkasala verdi afnumin
ungmenna a efnunum
- Efla medferdarlrrasdi

Heimild: Témas Helgason, 1998. Forvarnir - ord og athafnir: Islensk &fengismélastefna a 20
6ld. Gedvernd.

Framkveemdadagtlanir einstakra raduneyta

- Domsmalar&duneyti: Takjakaup, fjolgun stddugilda i fikniefnadeild
logreglustjorans i Reykjavik og einnig Gti & landi. Umbegur &
starfsadstodu fikniefnadeildar 16greglunnar i Reykjavik og fjarveiting til
fikniefnastofu. Kostnadur 1997, 35 m.kr. (Skyrda démsmalarédherra til
Alpingis um adgerdir rikisstjornarinnar i fikniefna,- &engiss og
tobaksvornum, 1997).

Fikniefnastofa

Félagsmalar aduneyti. Aaglunin er i premur lidum. 1. Badt umhverfi
fiolskyldunnar. l.a. Motun opinberrar fjolskyldustefnu, ,par sem
fjolskyldan og pa einkum foreldrar eru best til pess fallnir ad veita veita
bornum Oryggi og takifemi til proska. Fjolskyldan og heimilin eru
tvimadalaust mikilveggasti  vettvangurinn & svidi  forvarna i
fikniefnamalum". Ad tilnefnt verdi opinbert fjdlskyldurad. 1.b. Fullgilda
alpjodasampykkt um starfsfolk med fjolskyldudbyrgd. 2. Sérhadd
medferdarheimili & vegum  Barnaverndarstofu. 2.a  Sérhadt
medferdarheimili, Varpholt, opnad 1997. 2.b. Sérhadt medferdarheimili i
Skagafirdi, opnad 1998. 2.c. Medferdarheimili fyrir fikniefnaneytendur &
aldrinum 16 til 18 ara, opnad 1999. 3. Onnur verkefni. 3.a. Rannsokna- og
tilraunaverkefni: Stofnun Barnahlss, 1998, sérstk Uttekt & pjonustu
medferdarstofnana vegna hakkunar séfradisaldurs ar 16 &rum i 18,
konnun a hvort medferdarurraadi henti jafnt kdrlum sem konum, rédgjof til
foreldra & landsbyggdinni og studningsmedferd fyrir born afengis-
sjuklinga. 3.b. Vakin athygli sveitarfélaganna & skyldum peirra annars
vegar gagnvart afengissjukum og fjolskyldum peirra og hins vegar




vardandi fikniefnavarnir (Framkveemdadaglun félagsmélaraduneytisins i
fikniefna- og & engisvornum, 1997).

Fjolskylduréad
Medferdarheimili fyrir fikniefnaneytendur 16 til 18 &ra
Stofnun Barnahlss

Fjarmalar aduneyti: Akvedid hefur verid ad radstafa skuli 25 m.kr. til
eflingar tollgaeslu i pvi skyni ad vinna ad stefnu rikisstjornarinnar um
fikniefna- afengis- og tébaksvarnir. Sja verkefnasdaglun vegna fikniefna-
eftirlits  (Skyrda domsmdaradherra til  Alpingis um  adgerdir
rikisstjornarinnar i fikniefna,- &engis- og tébaksvornum, 1997).

Tollgeesla efld

- Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti. Megin aherslur heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis til neestu &ra vardandi stefnu rikisstjornarinnar
eru eftirfarandi  (Framkveemdadeglun Heilbrigdiss og tryggingamaa-
réduneytisins i fikniefna-, &engis- og tébaksvérnum, 1997): 1. Heilsu- og
forvarnarmidstdd a landsvisu. 2. Stofnun Afengis- og vimuvarnaréds. 3.
Leidbeinendandmskeid fyrir starfsmenn heilsugesslu, sjukrahisa og
medferdarstofnana. 4. Forvarnargodur. Samkvaamt fjarlégum 1997 renna i
§6dinn 55 m.kr. Af peirri upphaed Gthlutar fjarlaganefnd Alpingis 23,1
m.kr., en Forvarnargédour 31,33 mkr. (Sa toflu 6). 5. Badt
medferdardrrasdi. Endurskodun og Uttekt a medferdarheimilum. 6.
Framkvaandadadiun Tébaksvarnarnefndar. 7. Heilsuefling.
Samstarfsverkefni  heilbrigdisraduneytis og Landlaknisembadtis. 8.
Heilsuvernd. Samvinnuverkefni Landlaknisembeetis, héradslakna og
félagsmdlastjora.

Forvarnarmiostoo Badt medferdarlrraDi
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Uthlutun Gr Forvarnarsj6di arié 1997

Uthlutad af fjarlaganefnd:
Afangaheimilid Dyngjan
Liknarfélagio Skjoldur
islenskir ungtemplarar
Fraedslumiostdd i fiknivornum
Krossgotur
Liknarfélagio brepid
Afangi, liknarfélag
Stérstika islands
Afengisvarnarad
dls:
Uthlutad af stjorn Forvarnarsj6ds:
Afangaheimili (alls 6.250.000)
Liknarfélagid Skjoldur
Liknarfélagido Konan
Linarfélagio Risid
Liknarfélagid Takmarkid
Vernd - fangahjélp
Afangaheimilid Fjolan
Afangaheimilié Klettur
Samhjélp hvitasunnumanna
Félagsmélaraduneyti - Leitarstarf i grunnskélum
Heilbrigdismalaréduneyti - Leitarstarf i grunnskélum
ECAD - styrkur til starfsemi [sland an eyturlyfja 2002
Jafningjafragdsla framhaldsskola
SAA — Sveitarfélagaverkefni - vidbot
SAA — Samstarf SAA og heilbrigdisstarfsfolks
FRZE - Vidhorf til 8lvunar
FRAE - Vimuvarnarskolinn Gti & landi
FRAE - Samheding forvarnarstarfs
Barnaheill og Vimulaus aeska. Samstarf um préun foreldrasima
Vimulaus aeska - radgjof fyrir foreldra barna i vimuefnavanda
Vimulaus aeska - namskeid fyrir foreldra og born alkéhdlista
Heimili og skoli - siperforeldrar, abyrgd foreldra
Landskdnnun a notkun tobaks, afengis og annarra fikniefna medal
15-20 &ra skélanema med hlidgjon af fyrri kénnunum
Vernd - samstarfsverkefni vid ad adstoda fanga vio ad verda vimulausir
S6fnun & nidurstédum ar rannsbknum og konnunum sem unnar hafa verid a
islandi s.l. 15 &r. Samanburdur og greining & stédu méla.
[ préttabandalag Reykjanesbagar. Samstarf um markvisst forvarnarstarf
Sumarheimili Templaratil Bindindismots i Galtarlakjarskogi 1997
Afengis- og vimuvarnarnefnd Akureyrar -, Voff" verkefni i grunnsk.
Stérstika [slands - Sérstakt Bindindismat & Nordurlandi
KFUM - Vimuefnalaus fj6lskylduhatié i V atnaskogi
Forvarnarverkefni Magnlsar Scheving i samstarfi vid adra
Félag unglakna - fraedsla fyrir framhaldsskélanema
Utideild Félagsmélastofnunar Reykjavikur - , Drengjaverkefni”
Ingvar A. Porisson o.fl. Heimildamynd
dls:
Samtals:

1.000.000
1.000.000
2.000.000
2.000.000
4.000.000
1.000.000
1.000.000
2.000.000
9.100.000

23.100.000

800.000
1.050.000
1.300.000

900.000

850.000

500.000

450.000

400.000
3.500.000
1.500.000
3.000.000
2.000.000
1.500.000

900.000
1.000.000
1.000.000

800.000
1.000.000
1.000.000

900.000
1.000.000

1.000.000
800.000

800.000
700.000
500.000
440.000
400.000
400.000
500.000
200.000
140.000
100.000

31.330.000
54.430.000




Menntamalaraduneyti Menntamalardduneytid hefur styrkt Lions-Quest
verkefnio , Ad na tokum & tilverunni" og jafningjafraedsluna en jafnframt
Onnur samtok og einstaklinga sem unnid hafa ad verkefnum a svidi
forvarna. Lions-Quest verkefnid fluttist yfir til Namsgagnastofnunar vid
flutning & rekstri grunnskola til sveitarfélaga a midju ari 1996. Raduneytid
hefur stutt verkefni a vegum Jafningjafredslunnar  sem er
langtimaverkefni, en ekki é&aksverkefni & vegum Félags
framhaldsskolanema. Jafningjafreedslan var styrkt med 3 m.kr. arid 1997
og ymsir adrir styrkir namu 0,5 m.kr. Raduneytid hefur og styrkt
Utgéfustarfsemi og rédstefnukostnad einstaklinga og samtaka vegna
forvarnarméla. | stefnumérkun menntamalaraduneytisins segir ad komid
verdi a fot teymi sérfraadinga sem komi med tilldgur um skipulagningu a
forvarnarstarfi i sk6lum og veita starfsfélki grunn- og framhaldsskéla
faglega rédgjof m.a. vegna éhadtuhegdunar nemenda. A &rinu 1997 er 5
m.kr. fjérveitingu vario til ad koma a fét teymi sérfregdinga til ad
skipuleggja forvarnarstarf i skélum. Sja stefnumdrkun menntamalarédu-
neytis vegna forvarna i skolum. (Skyrsla démsmalarédherra til Alpingis
um adgerdir rikisstjornarinnar i fikniefna-, &engis- og tébaksvornum,
1997).

Jafningjafragdsia
Teymi sérfradinga vegna forvarna i skélum

5.3.4.5Adrir opinberir framkveaemdaadilar

. Samband islenskra sveitarfélaga. | byrjun as 1996 setti Samband
idenskra sveitarfélaga & laggirnar vinnuhép sem faid var ad vinna ad
stefnu sambandsins i pessum méaflokki. Vinnuhopurinn lauk storfum i
mars 1997 og kynnti tiu punkta tillogur um stefnu sambandsins i
vimuefnamalum (Skyrsla domsmélarédherra til Alpingis um adgerdir
rikisstjornarinnar i fikniefna-, &engis- og tobaksvornum, 1997).
Sveitarfélog og félagsméastofnanir staari sveitarfélaga hafa sinnt
forvarnarstarfi med ymsum hedti. Hefur pad m.a. verid gert med
atideildum, unglingaathvarfi, starfsemi félagsmidstodva, fraedsluefni og
sérstokum ataksverkefnum. Sdlfrasdideildir skdla hafa sinnt vandamalum
einstakra nemenda og fjolskylduvandamdum. Vid flutning & rekstri
grunnskola til sveitarfélaga a midju ari 1996 eiga skolasalfrasdingar ekki
lengur ad sinna medferd og ber peirri medferd sem peir adur sinntu ad visa
til annarra adila.

Skolasdlfragdingar sinna ekki lengur medferd

Reykjavikurborg. Verkefni: A vegum Reykjavikurborgar starfar fra
oktober 1995 Vimuvarnarnefnd borgarinnar. Vimuvarnarnefnd hrindir i
framkvaamd og samraamir adgerdir ymissa adila innan og utan borgarinnar.
Vimuvarnarnefnd hafdi frumkvasdi ad Vimuvarnarskolanum sem na er
samstarfsverkefni fijdlmargra adila. Reykjavikurborg hefur stutt Jafningja-
fredsluna og er samstarfsadili i dagtluninni ,island an eiturlyfja 2002" og i
verkefninu ,,Vimulaus grunnskéli" og Fjolskyldumidstodinni, sem er hiuti



af peirri daglun. Borgin er einnig samstarfsadili i hvatningarherferdinni
,Foreldrar eru besta forvornin" og tekur pétt i forvarnarverkefnum i sam-
vinnu vio félagsmidstédvar og skéla borgarinnar, foreldraféldg, iprétta- og
aeskulyosfélog, logreglu og iblasamtok. Fjardflun og kostnadur:
Vimuvarnanefnd Reykjavikurborgar hefur &ido 1997 10 m.kr. til
radstofunar a fjarhagséadiun. Gert er réd fyrir ad auk pess verdi aflad
studnings stofnana og samtaka vid framkvaand verkefna. Hvatningaratak
ario 1997 og auglysingablad kostar um 5-6 m.kr.

Vimuvarnarnefnd Reykjavikurborgar

Akureyrarbaer. Verkefni: A vegum bagarins starfar &fengis og
vimuvarnarnefnd med pad markmid ad gera grunnskélann vimuefnalausan
arid 2000. Samvinna er vid onnur sveitarféldg um verkefnid "island an
eiturlyfja  &id 2002". Arodursherferdir m.a i samvinnu  Vvid
Reykjavikurborg og (Utivistardtak i samvinnu vid l6greglu og
hjdlparsveitir. Tilraunastada sdlfraedings a vegum skolaskrifstofu (1997)
sem vinnur auk némsrédgjafar einkum med starfdidi  grunnskola,
framhaldsskola, félagsmidstodva og ipréttamannvirkja ad
forvarnarstorfum. Akureyrarbea hefur styrkt félog til forvarnarstarfa,
styrkt 16gregluna & Akureyti til takjakaupa vegna vimuvarnarmala og stutt
rannsdknir og jafningjafradslu. Kostnadur: Um 5 m. kr. Fjaroflun: Greitt
af bagarg6di.

Afengis- og vimuvarnarnefnd Akureyrarbagar

Seltjarnarnesbaer. Verkefni: Starfsmadur i 25% starfi og framkvaanda-
nefnd sem sinnir forvarnarm@um i samvinnu vid skoéla, ipréttafélog,
heilsugaeslu, foreldraféltg og félagasamtok. Fyrirlestrar og namskeidahald
og adkeypt pjonusta fra Forvarnardeild SAA. Kostnadur: Vegna
aokeyptrar pjonustu, namskeidahalds og launa starfsmanns um kr.
900.000,-. Fjaréflun: Greitt af bagarg6oi.

Framkvaamdanefnd Seltjarnarnesbagar

Afengisvarnardd. Verkefni: Afengisvarnarddi er markad starfssvid
samkvaamt &kvasdum i afengissldgum og reglugerd. bvi er adlad ad efla
bindindisstarfsemi i landinu, studla ad bindindissemi og reyna i samradi
vio rikisstjorn, afengisvarnarnefndir og bindindissamtok ad afstyra
skadlegum afleidingum &fengisneyslu. Afengisvarnaréd hefur umsjon med
&fengisvarnarnefndum, skal vera rikisstjorn og Alpingi til r&duneytis um
l6ggjof og framkveand pessara méda Radio ska studla ad
bindindisfrasdslu i skélum og til almennings, annast gerd fradslu- og
upplysingarita. Afengisvarnarad hefur &dur stadié straum af kostnadi vié
rannsoknir. Mjog litlu fé hefur verid varid til Afengisvarnaréds sem er eini
|6gskipadi adilinn til ad sinna forvornum. bvi hefur rédid ekki getad sinnt
peim verkefnum sem porf veai & Fjaréflun: Uthlutad af fjarlogum 1996
9,1 m. kr. Kostnadur: Laun og launatengd gjold 6 m.kr., rekstrargjold 1,1
m.kr. og erindarekstur 2 m.kr. Afengis- og vimuvarnaréd® tekur vid
hlutverki Afengisvarnaréds haustid 1998 skv. nysampykktum I6gum.

Litlu fé varid til Afengisvarnaréds




Tdbaksvar nar nefnd. Tobaksvarnarnefnd er markad starfssvid samkvaamt
akvadum i tobaksvarnarlogum. Verkefni: Fraedsluefni i grunnskolum um
skadsemi tébaks, ,Verum reyklaus' sem er hluti af Lions Quest
namsefninu. Ataksverkefni og heilsuefling: ,Flottust reyklaus' og ,&
toppnum reyklaus'. Gerd og dreifing arddurshaklinga og arédursmynda,
samstarf vid iprottahreyfinguna um freedlu og arédursherferd um
reyklausar iprottir. Gerd reglugerda um reykingar, verkefni um ad virda
[6g um reykbann og ar6dur um reyklausar uppdkomur og stadi. Samvinna
vid grunnskéla, opinbera adila og félagasamtok. Fjardflun: Framlag til
tébaksvarna nemur 0,7% af brattésoluverdi tobaks i landinu. Framlag ar
rikisg6ai fyrir arid 1997, 31 m. kr., flutt fra &rinu 1996 6,5 m.kr., haskkun
a verdi tobaks 3,5 mkr. og endurgreidda virdisaukaskatts 0,8 m.kr. eda
als 41,8 m.kr. Kostnadur: Namsefni fyrir grunnskélanema 10 m.kr.,
ndmskeidahald 1,7 m.kr., reyklaus dagur 2 m.kr., styrkir, &odur og
samningar vid sérsambond og félog 21 m.kr., skrifstofa, erlent samstarf og
nefndarstorf 7 m.kr. eda alls 41,7 m.kr.

Flottust reyklaus

5.3.4.6 Starfsemi félagasamtaka

. Stérstika Islands 10GT: Verkefni: Utgafa og dreifing baklinga um
skadsemi afengis, tébaks og annarra vimuefna og bindindisfraedsla i
skélum. Bladaltgéfa: AEskan, abc og Regin. Barna- og unglingastikustarf,
umgjon bindindisméta og Bindindisdags fjolskyldunnar. Fjaréflun: Alls
ario 1996, 3,7 m.kr. (Fjarlaganefnd Alpingis, 2 m.kr., Veltubaa, 1 m.kr.,
Forvarnarg6dur, 0,4 m.kr. og heilbrigdisrédherra 0,3 m.kr.)
islenskir ungtemplarar. Vettvangur fyrir seskufolk til ad lifa i vimulausu
umhverfi. Verkefni: Y mis timabundin verkefni, bindindismét og alpjodleg
samskipti ungmenna. Fjéroflun: Styrkir (Fjarlaganefnd Alpingis 1997 2
m.kr. og husnaisstyrkur fra Reykjavikurborg) og sala pjonustu.
Kostnadur 1996: Um 2 m.kr. i forvarnarstorf.
Bindindisfélag ckumanna. Verkefni: Forvarnarverkefni tengd umferd.
Fraedda og upplysingar um umferdarmal. Fjaroflun: Styrkir (m.a. ar
AEskulydsgjoai rikisins kr 50.000,-) og félagsgjold. Kostnadur 1996: Um
3,7 m.kr.
Vimulaus seska - foreldrasamtok. Verkefni: Samtokin eru i samstarfi vio
Lions hreyfinguna um notkun Lions Quest ndmsefnisins i vimuvérnum
fyrir grunnskolana. Samtokin dreifa an endurgjalds hluta ndmsefnisins, en
auk pess g4 pau um, ad hluta i samvinnu vid adra, Gtgéfu fréttabrefs,
timarits og baklinga. Samtokin hafa gefid Gt bokina ,, Lengi muna bornin®
i tengslum vid atakio , Stodvum unglingadrykkju". Samtokin standa fyrir
foreldrandmskeidum- og rédgjof, fraedslufundum fyrir almenning og reka
foreldrasima. Samtokin vinna ad stofnun medferdarheimilis fyrir unglinga.
Samstarf vid 6nnur samtdk & svidi vimuvarna og einnig vid erlend samtok.
Fjaroflun: Utgéfa blada og timarita og félagsgjold. Auk smeari styrkja fra
félagasamtokum, styrkir frd Reykjavikurborg og ur Forvarnargodi alls 2,6
m.kr. arid 1997. Kostnadur: 1997 um 3 m.kr.



Fraedslumidstod i fiknivornum. Verkefni: Skraning gagnasafns, Utgéfa
fredsluefnis og timaritsins , Ahrif", namskeid, rédgjof og fradsla fyrir
skéla, foreldrafélog, félagasamtok og stofnanir. Verkefnastjorn ymissa
samvinnuverkefna i &engis- og vimuefnavornum. Fjaréflun: Farlog 1996,
2 m.kr., Forvarnargodur 1996, 3 m.kr., sala & pjénustu og 6nnur fjaréflun,
Kostnadur: 1995, 7,19 m.kr., par af laun 5,165 m.kr.

SAA, forvarnardeild. Verkefni: , Forvarnir i sveitarfélogum”, i upphafi i
samvinnu vid fimm sveitarféldg, Barnaheill, Rauda kross islands og
Fraeddumiostod i fiknivornum. Fraedsla og namskeid fyrir starfsfolk
ipréttafélaga, félagsmalastofnana, heilsugaeesiu, grunnskéla og lo6greglu.
Namskeid fyrir framhaldsskélakennara i samvinnu vid Fraedslumiostod i
fiknivérnum og Endurmenntunardeild Haskéla islands. Utgéfustarfsemi
og rannsoknir/kannanir. Fjaroflun: 1997 fra SAA 8 m.kr., tekjur um 2,5
m.kr., ymsir styrkir um 5 mkr., m.a. Ur Forvarnar§odi. Kostnadur: 1997
um 15,5 m.kr.

Raudi krossinn. Verkefni: 1) Raudakrosshisio; Radgjof, simapjonusta og
neydarathvarf fyrir unglinga. Utgéfa baklinga, myndbandagerd og
kynning & starfsemi Raudkrosshussins i skélum landsins. Einnig fyrsta
hjélp til foreldra og adstandenda. 1996: 86 einstaklingar gistu i 170 skipti,
um 450 einstaklingar i r&dgjof og um 5000 simtél. Um helmingur leitar
adstodar vegna afengis- og vimuefnavanda. Kostnadur a &ri um 26 m.kr.
2) Vimuvarnarskolinn. Asamt SAA, FRA, menntaméaréduneyti og
Kennarasambandi islands. Farskéli fyrir kennara og starfsmenn skola.
Fimm &ra verkefni sem hefst um dramotin 1997/1998. Kostnadur 1997-
1998: kr. 655.000,-. 3) | samvinu vid Husavikurkaupstad, tilsiénarheimili
a Husavik fyrir unglinga med bléndud vandamal, 16- 20 ara, med premur
plassum. Fré jani 1997. Kostnadur 1997: 1,2 m.kr. 4) Fjolskyldumidst6d
vid Baronsstig. | samstarfi vid Reykjavikurborg og félagsmalaraduneyti,
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti. Kostnadur 1997-1998: 5 m.kr.
Kostnadur als a ari: 32,855 mkr. Fjéroflun: Greitt af 6llum deildum
Raudakross islands, frjéls framlég og énnur fjaréflun,

Heimili og skdli. Landssamtok foreldra barna i grunnskolum.
Foreldrasamstarf til ad studla ad badtum  uppeldiss og
menntunarskilyroum. Hluti af verkefnum beinist gegn afengisneysiu
unglinga med pvi ad bryna fyrir foreldrum ad taka hondum saman &
bekkjarvisu Verkefni: Bekkjarfulltriafreedsla, Foreldrardlt, Foreldrar sem
fyrirmyndir, i samvinnu vid SAMFOK og gerd og dreifing fraadslu-
baklinga. Fjaroflun: Forvarnargodur 1997 1 m.kr., sala fredduefnis og
aorar fjaroflunarleidir. Kostnadur: Fyrir &rid 1997, 2,5 - 3 m.kr.
Krabbameinsfélagid. Verkefni: Frasdsla um lifsleikni og fraedsluefni gegn
tébaksnotkun. Samvinna vid Tobaksvarnarnefnd um verkefni, atgéfumé
og fraeddu fyrir grunnskélanemendur, kennara og foreldra. Fjaroflun:
Utgafumél kostud af Tobaksvarnarnefnd. Laun starfsmanna kostud af
&g0da happdradtis. Kostnadur: Utgéfukostnadur 6,5 mkr., auk
launakostnadar .




Auk pessara adila eru ymsir fleiri, einstaklingar og samtok sem vinna ad
afengis- og vimuvarnarmdum og er pessa adila m.a. ad finna i téflu 6 um
Gthlutanir ar Forvarnargodi.

5.34.7 Helstu forvar narverkefni

. Idland an eiturlyfja 2002. Samvinnuverkefni rikisstjornarinnar,
Reykjavikurborgar og samtakanna Evropuborgir gegn eiturlyfjum
(ECAD). Megin markmid samstarfsins er ad sameina krafta pjoédarinnar i
barattunni gegn o6loglegum fikniefnum, efla forvarnir, og skipuleggja
verkefni og adgerdir sem hafa petta markmid ad leidarljosi. Arangur af
peim verkefnum sem undir aadlunina falla verdur metinn af
Rannsdknarstofnun uppeldiss og menntamala. Verkefnisstjorn hefur 4
m.kr. til rédstofunar & hverju &ri medan aatlunin stendur yfir fra 1997 -
2001, p.e. 3. mkr. alega Ur Forvarnar§odi og 1 m.kr. arlega fra
Reykjavikurborg.
Vimulaus grunnskdli. Hluti af &dedluninni island én eiturlyfja 2002.
Vimulaus grunnskoli er samstarfsverkefni um forvarnir i grunnskélum
Reykjavikur gegn vimuefnaneyslu nemenda. Samstarfsadilar eru
Reykjavikurborg, félagsméarédduneyti, heilbrigdis- og
tryggingamalaréduneyti og Reykjavikurdeild Rauda kross islands.
Samstarfssamningur pessara adila gildir fra april 1997 til aramota
1997/1998. Aadladur  heildarkostnadur er  um 9  milljonir.
Gongudeildarpjonusta eda Fjolskyldumidstod hefur verid opnud i
Reykjavik vegna verkefnisins. Samid verdur vid éhadan adila til ad meta
arangur verkefnisins. Verkefnisstjori er Arni Einarsson. Framkvaamd
verkefnisins felst i pvi ad samhadfa og styrkja pad starf sem fyrir er hja
stofnunum borgar og rikis, freeddu, greiningu, radgjof og medferd.

Fjolskyldumidst6d: Tilraunaverkefni i Reykjavik

- Forvarnir i sveitarfélogum. Fra arsbyrjun 1997 hefur forvarnardeild
SAA haft samvinnu vid nokkur sveitarfélég um verkefni i vimuvornum,
Pess sveitarfélog eru nu: Akranes, Egilsstadir, Husavik, Mosfellsbes,
Vestmannaeyjar, Isafjoréur, Bolungarvik, Sidavik, Selfoss, Borgarnes,
Hornafjordur, Siglufjordur og Grafarvogshverfi i Reykjavik. Verkefnio
beinist ad vimefnaneyslu unglinga i grunnskélum og auk unglinganna er
athyglinni beint ad foreldrum, kennurum, iprottapjéfurum og starfsfolki
heilsugadsu. Arangur verkefnisins verdur metinn og af 6hadum adila.
Fraaddlumidstod i fiknivornum, Raudi kross Islands og Barnaheill munu
taka pétt i einstokum pattum verkefnisins.
Samstarfsverkefni 1Sl og UMFI. | samvinnu vid Fra®dslumidstod i
fiknivornum. Formadur verkefnisstjornar Porolfur Pérlindsson proéfessor.
Uthlutun Ur Forvarnarsjodi 1996 kr. 4 m.kr.
Lions Quest - Ad n& tokum & tilverunni. Vimuvarnarverkefni fyrir
grunnskola.  Verkefnid fluttist fra& menntamdardduneyti  yfir il
Namsgagnastofnunar vid flutning & rekstri grunnskéla til sveitarfélaga arid
1996. Samstarfsadilar: Namsgagnastofnun, Vimulaus seska og Lions

hreyfingin.
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Vimuvarnarskélinn.  Vimuvarnardtak med frasdsluverkefnum  fyrir
starfsfolk i grunnskolum Reykjavikur. Samvinnuverkefni [prétta- og
témstundardds, Skolaskrifstofu, Félagsméastofnunar, Barnaverndarstofu,
forvarnardeild 16greglunnar i Reykjavik, Fraedslumidstodvar i
fiknivornum, Rauda kross [slands og SAA.

Jafningjafraedsla framhaldssk6lanema. Menntamdlaraduneyti og Félag
framhaldsskélanema. 3 millj. 1996

Namskeid um aheaettuhegdun barna og ungmenna (&gust 1997). Til
eflingar forvornum i skélum. Menntamdardduneyti i samvinnu vid
Endurmenntunarstofnun  Héskola idands og Fresdslumidstod i
fiknivérnum. Hluti af stefnumdérkun menntaméarédduneytis vegna forvarna
i skolum.

Skdpum reyklausa kynsl6d, verkefni fyrir 6. og 7. bekk grunnskéla og
Vertu frjals reyklaus, verkefni fyrir 8.-10. bekk grunnskéla
Samstarfsverkefni Tébaksvarnarnefndar og Krabbameinsfélagsins.

Auk ofantalinna verkefna standa framkveemdaadilar fyrir namskeidum,
Utgéfu baeklinga, handbdka og fradsluefnis fyrir foreldra, kennara, bdrn og
unglinga.

Kostnadur vegna fyrsta stigs forvarna

I toflu 7 er vfirlit yfir framantalinn kostnad vegna fyrsta stig forvarna a
vegum opinberra stofnana og félagasamtaka. Fyrsta hjdp til barna og
unglinga, foreldra og adstandenda sbr. Fjolskyldumidstodin vid Bardnsstig og
Raudakrosshusid er talin til annars stigs forvarna.

Kostnadur vegna fyrsta stigs forvarna er um 192 milljénir kr.
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Tafla7

Kostnadur vegna fyrsta stigs for var na vegna
afengis, tébaks og annarra vimuefna arid 1997

Greidendur Milljonir
kréna
Kostnadur opinberra stofnana:

Rikissj6dur:

Forvarnargodur (hluti til pridja stigs forvarna) ..........ccoceeeeeveneenenenereneene, 55,0

Til eflingar 16ggeesiu, tollgaeslu og til

studnings ungmennum | 8hadtUROPUM ........ccovveiriereeeeee e 65,0

QL0 0= SV 1 1 S 31,0
ReYKJAVIKUIDOIG ... 10,0
AKUIEYTBIDBE .....eiiiiiee et e 5,0
S U= 0= == 7= < S 0,9

Onnur sveitarfélog. Ekki upplysingar

Kostnadur félagasamtaka (ad fradregnum styrkjum Ur Forvarnargodi):

SEOFSEUKATTANAS ...ttt ettt et e se et e e e e eeeeanneenas 13
Bindindisfélag GKUMANNAL...........c.coeeiiiiiie et st 3,7
V100V =TTz == - 0,4
Fraadsumiastod | fIKNIVOINUM ........eeeveiieieceee et s 4,19
SAA, TOTVANAIABII ...ttt ettt r et ee e e eneee 13,1
Raudi krossinn vIVIMUVarnarskOIans ..........coceeevveeievee ettt ses st 0,66
(=0T oo [ 2] TR 2,0

Krabbameinsfélagio. Vantar upplysingar
Alls 192,25

Framlag rikisins til forvarna vegna &engis og o6loglegra vimuefna (55+65
m.kr.) nemur 1,8% af tekjum rikisins vegna afengissblu (dadladar 6,75
milljardar 1998). Framlag rikisins til tébaksvarna (31 m.kr.) nemur 0,7% af
bruttosdluverdi tobaks i landinu.

Kostnadur vegna fyrsta stigs forvarna er 1,8% af tekjum rikisins vegna
afengissolu

Umraada um forvar nir

Margir eru efins um gildi fyrsta stigs forvarna par sem erfitt getur reynst ad
meda arangur. Margir Ofyrirgéanlegir og Ostyranlegir ahrifapedtir i
pj6ofélaginu hafa éhrif a adgerdir sem af stad er hrundid. Tekist hefur p6 ad
syna fram & godan &rangur forvarna i vel hdnnudum rannsoknum. Audveldast
e ad syna fram a arangur forvarna med reglugerdum eda 16ggjof.
Mannglifum hefur sannanlega verid bjargad med pvi ad hakka l6galdur til
neyslu afengra drykkja i 21 & og einnig med pvi ad lakka leyfilegt
afengismagn i bl6di vid akstur i 0,02% (Edwards G. og fél. 1994).
Alpjédaheilbrigdismalastofnunin hefur i &ratugi bent & ahrif verdstyringar &
heildarneyslu &engis. Peim mun haara verd a afengi pvi minni verdur
neyslan.

Tekist hefur ad syna fram a gédan arangur forvarna




Skiptar skodanir eru um gildi fraedduarédurs i forvarnarstarfi. A medan
einum finnast &rodursherferdir i skélum hafa sannad gildi sitt (Gordis, E.
1996) finnst 6drum hid gagnstadda (Edvards, G. og fél. 1994). | idenskri
rannsokn a Lions Quest namsefninu kemur fram ad arangur af notkun pess
hefur pvi midur ekki skilad peim arangri sem vonast var til & medan kannanir
i Bandarikjunum og & Nordurléndum haf synt ad fraedsla seinkar eda dregur
ar vimuefnaneyslu medal unglinga. (Pérarinn Gislason og fél., 1994). Neysla
idenskra unglinga a &afengi og Odrum vimugjofum eykst (Porolfur
Pérlindsson o.fl. 1998) og vaxandi fjoldi ungs folks fer i afengismedferd
(SAA, 1997). Reykingar unglinga aukast prétt fyrir pekkingu peirra &
reykingum og mikla fragdslu.

Vimuefnaneysla unglinga eykst prétt fyrir mikla fraedslu

Edli forvarnanna vegna ma blast vid ad &rangur &rodursherferda verdi litill.
Verid er ad hvetja folk til ad breyta um hegdun til ad fyrirbyggja sukdéma.
Likurnar a ad viokomandi veikist eru oft hverfandi litlar. Négu erfitt getur
reynst ad breyta um hegdun t.d. ad hadta neysdu pegar skadinn er skedur,
hvad pa ad breyta um hegdun ef likur eru minni en meiri & ad verda
§ukdomnum ad brad. bversignin i forvarnarstarfi er st ad forvarnir faga
pj6ofélaginu mikinn avinning, en einstaklingnum litinn (Rose, G. 1993).

Forvarnir faga pj6afélaginu mikinn &vinning, en einstaklingnum litinn

Petta pydir ekki ad fraddu- og arddursherferdir su gagnslausar. Horfast
verdur i augu vid pessa stadreynd og kenndla i heilbrigdum lifshattum etti
pvi frekar ad beinast ad meira adladandi markmidum en peim, ad eygja
fjarlaaga von um betri heilsu. Ef athugud eru heiti nokkurra forvarnarverkefna
pa virdist ,Jafningjafradsla framhaldsskélanema' vera i takt vid pau
markmid ad gera fradsluna adladandi og ennig  verkefni
Tobaksvarnarnefndar , Flottust reyklaus' og , A toppnum reyklaus'. Mérgum
finnst heiti forvarnarverkefnis rikisstjornarinnar og Reykjavikurborgar
,Island an eiturlyfja 2002" daami um oéraunhagfar vaantingar. Med eiturlyfjum
er hér att vio ologleg vimuefni.

I umrasdu & islandi um &engis- og vimuefnamé hafa bindindissjonarmid
verid ofarlega & baugi samanber heiti forvarnarverkefnisins ,island an
eiturlyfja 2002". | &engis- og vimuefnamedferd par sem folk er haldid
fiknisikdomi er bindindi edlilegt medferdarmarkmid. | forvarnararodri il
heilbrigdra einstaklinga er edlilegt ad adla ad frasdsla um litla eda minni
neysu sé& meira adladandi en bindindisfraedsda. Slagord Evropuréadstefnu
WHO, 1995 um heilbrigdi, pjoédfélag og &fengi var: , Afengi - minna er
betra'. Hagid er ad gefa Ut viomidunarmork um hagtumork &fengisneysiu
sbr. bakling SAA , Hofleg &fengisneysla og hedgtumork, spurningar og svor”
(1997), par sem neyslumdrk eru mun heari en ad medaltali er drukkid a
isandi i dag. Ef farid veai eftir vidmidum sem eru i baklingi SAA, um
hoflega &fengisneyslu og hagtumdrk, mundi pad leida til 30-40% aukningar
heildarneyslu &fengis a islandi (Tomas Helgason, 1998).




WHO: Afengi - minna er betra

Inngrip vegna dhagttusamr a adstaedna eru forvarnir par sem stefnt er ad pvi
ad gripa til adgerda hja hopum eda einstaklingum sem bla vid dhagtusamar
adstaadur. Basdi i idenskum og erlendum faraladsfraadilegum rannsoknum
hefur verid haggt ad finna adstaedur, sem bdrn og unglingar bla vid, sem spa
fyrir um vandamal sidar & aevinni tengd neyslu tébaks, &engis og annarra
vimuefna (Tomas Helgason, 1978; Mayfield o.fél., 1974).

I nylegrum islenskum rannsdknarnidurstddum kemur fram ad féagslegir
padtir hafa mikilvaggt forsagnargildi um seinni tima préun (Porolfur
Pérlindsson og fél. 1998). Felagdegir padtir hafa meira forspargildi um
seinni tima préun en t.d. pekking unglinganna um hadtur sem af neysiu
vimuefna stafa. Félagslegir padtir sem greinilega hafa ahrif & neysluvenjur
eru ma menntun foreldra, samband foreldra innbyrdis, timi sem born,
unglingar og foreldrar eru saman, vimuefnaneysa annarra
fijolskyldumedlima, vidhorf til skélagbngu og lidan i skéla og tengs
unglinganna vid vini og jafnaldra.

Félagslegir padtir hafa mikio forsagnargildi

Allar paa adgerdir sem mida ad pvi ad bada lidan folks og skapa
proskavaalegt umhverfi, heyra undir fyrsta stigs forvarnir. Barnafjolskyldan
er i augum flestra hornsteinn fyrsta stigs forvarna, skélinn, trufélég,
tomstunda- og prottastarf og margt fleira, en inngrip parf ad stydja med
nidurstddum rannsdkna. Hofundar bokarinnar Vimuefnaneysla ungs folks -
Umhverfi og adstadur (Pordlfur borlindsson og fél. 1998) par sem dregnar
eru saman nidurstodur kannana, sem gerdar hafa verid undanfarin & &
vimuefnaneyslu ungmenna hér a landi, telja pad eina athyglisverdustu
nidurstéduna hve sterkt sambandid er milli pess hve miklum tima foreldrar og
born peirra verja saman og vimaefnaneyslu barnanna. bvi meiri tima sem pau
verja saman pvi minni er neysla unglinganna.

Ymisegt i idensku pjodfélagi (sbr. toflu 5) og einnig hja 6d8rum
Evropupjédum er i 6samraemi vid Evropuyfirlysingu WHO (sbr. kafla
2.2.). Enginn vafi leikkur & pvi ad hér togast a vidskiptagonarmio frjdls
markadar og heilbrigdissionarmid. Um leid og stefna rikisstjornar islands og
markmid Evropudeildar WHO er ad hefta adgengi ad &fengi hefur t.d. fjoldi
vinveitingastada aukist verulega & sidustu arum i Reykjavik. Svo virdist sem
hugmyndafrasdi velferdarkerfisins sé 6gnad af neytendasjénarmidum. Aukin
dherda er 10g0 a d&byrgd einstaklingsins og minnkandi édhersla &
samfélagslega abyrgd (Hildigunnur Olafsdottir, 1998).

Vidskiptagonarmio frjdls markadar og heilbrigdissénarmid togast &

Forvarnars édur starfar a grundvelli 8. gr. lagaum gjald af &engi, nr. 96 fra
arinu 1995. Tilgangur §0dsins skal vera ad studla ad forvornum gegn
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afengis- og fikniefnaneyslu. Stér hluti Uthlutana Ur §68num fyrir arin 1996
og 1997 var fyrir verkefni sem tengjast annars og pridja stigs forvérnum.
Edlilegt verdur ad teljast ad fjdrmagni §6dsins sé fyrst og fremst beint ad
rannsdknum svo haaggt sé ad finna videigandi fyrsta stigs forvarnir.

Fjarmagn Forvarnarg6os til rannsbkna

Tillogur ad stefnumétun var dandi forvar nir

1. A0 fjadmagni Forvarnargods verdi fyrst og fremst beint ad
rannsoknarverkefnum sem tengjast fyrsta stigs forvornum.

2. A0 framkveandadadlanir einstakra raduneyta vegna  stefnu
rikisstjornarinnar byggi & rannsoknarnidurstédum og reynslu annarra
pjoda og beinist fyrst og fremst ad algengasta vimuefninu, afengi.

M edfer d og endur hagfing. Annars og pridja stigs forvar nir

Annars stigs forvarnir hofda til adgerda sem gripid er til & frumstigi vandans
til a® hindra aframhaldandi préun eda til ad upprada vandann. Na paar
adgerdir allt fraleifturinngripi i heilsugaeslu og rédgjafar i skola til medferdar
aéfengis- og vimuefnadeild. | daglegu tali er petta stig nefnt medferd.

Annars stigs forvarnir. A frumstigi vandans.

Prigja stigs forvarnir eru adgerdir sem mida ad endurhadingu peirra sem
hlotio hafa varanlegan skada. Tekid er & 6drum vandamaum samfara
neysunni svo sem Odrum gedréskunum, likamlegum sukdoémum og
félagslegum vandamalum. | daglegu tali er petta stig nefnt endurhaefing.

Pridja stigs forvarnir. Endurhading.

Unglingar med afengis- og annan vimuefnavanda

Edli vandans

Born og unglingar sem eiga vid afengis og annan vimuefnavanda ad etja eiga
flest vid fjdlpaett vandamal ad strida. Neysla afengis og annarra vimuefna
hjd ungmennum er oftast birtingarform félagslegra og tilfinningalegra
vandamédla. Unglingar med &engiss og vimuefnavanda purfa oftast &
fjolpaatri medferd ad halda. Edli vandans hja unglingum i neyslu er yfirleitt
allt annad en pad sem fullordnir vimuefnasjuklingar eiga vid ad glima.

Edli vandans yfirleitt allt annad en hja fulloronum i neyslu

I bokinni Vimuefnaneysla ungs folks - Umhverfi og adstadur (Porolfur
Pérlindsson og fél. 1998) er bent & ad vimuefnavandi ungs folks gerir oft
fyrst vart vid sig i skélanum. Fjarvistir nemenda og 6nnur vandamal i skéla
eru oft fyrstu einkenni um ad unglingur sé byrjadur ad neyta vimuefna.
Mikilvaegt er ad gripid sé inn i sem alra fyrst. Kennarar og adrir starfsmenn
skéla, einkum og sér i lagi ndmsrédgjafar og skolahjukrunarfra®dingar gegna
hér veigamiklu hlutverki. Ut fra &engisneyslu ungmenna er yfirleitt hasgt er
ad greina strax pa einstaklinga sem sidar préa med sé&r vimuefnavandamal
(American Psychiatric Association, 1995). Atridi sem benda til




Oheillapréunar er m.a. ad neysla pessara ungmenna hefst fyrr og/eda
unglingarnir neyta reglulega annarra efna eins og cannabisefna og tébaks.
Onnur einkenni eru arésarhegdun, erfidleikar heima fyrir og samskipti vid
jafningja sem eru i neyslu.

Fjarvistir nemenda eru oft fyrstu einkenni
Afengisneysla unglingsaranna segir til um vandann sidar meir

islenskir unglingar byrja fyrr ad drekka en &ur og &engisneysla peirra sem
drekka er meiri (Asa Gudmundsottir, 1994). Byrjun &fengisneysiu unglinga
ario 1972 var um 14 éra aldur i Reykjavik, en er é@rid 1995 um 13 &ra adur.
(Asa Gudmundsdottir, 1998). Sja nénar um umfang vandans i kafla 5.3.1.4.
Innlendar og erlendar rannsoknir & afengisdrykkju unglinga syna fram a
hedtur pess ad byrja snemma ad drekka (Sigran Adabjarnardéttir og fél.
1997).

I umfangsmikilli bandariskri konnun hefur komid i 1jos ad pvi yngra sem folk
byrjar afengisneyslu, pvi meiri likur eru & préun &engisfiknar sidar & aevinni.
Likur & préun fiknar sidar a sevinni hja unglingum sem byrja neyslu fyrir 15
ara eru ramlega 40%, hja peim sem byrja neyslu 17 ara 24,5% og um 10%
hja peim sem byrja neyslu 21 og 22 &a. Hedtan a préun &engisfiknar
minnkar um 14% vid hvert & sem vidkomandi er eldri pegar neysla byrjar
(Grant & Dawson, 1998).

Likur a &fengisfikn minnka um 14% vid hvert & sem viokomandi er eldri
pegar neysa byrjar

Orsakapatir

Fjolmargir pedtir af gedraaum, félagslegum og proskafrasdilegum toga eru
pekktir sem auka hadtur unglinga & ad anetjast vimuefnum (Sigurjon
Bjornsson, 1974; Toémas Helgason og Gylfi Asmundsson. 1972; Brook,
Whieman, Gordon, Brook, Cohen, 1990; Tarter, Alterman, Edwards, 1985;
Majumder, Moss & Murelle, 1998) og einnig er til mikil vitneskja um hvar er
heegt ad gripa inn i pa proun med fyrirbyggjandi hadti (Anthony & Helzer,
1991).

Félagsleg og gedraan vandamdl

Rannsdknir syna ad fiknir unglingar eru mjog 6samstasdur hopur. Synt hefur
verid fram a ad undirlyggjandi dhagtupéttur sé erfid skapgerd, sem reyndar
getur leitt til ymissa annarra vandaméa (Tarter, R. og fél. 1994). Tioni
athyglisbrests med ofvirkni (AMO) er mun meiri hjd unglingum med
vimuefnaraskanir en hja samanburdarhpum og virdist vera rét neyslunnar.
Videigandi medferd & AMO getur pvi haft ahrif & medferd og velferd
unglingsins  (Horner,B.R.og Schelbe K.E. 1997). Hja piltum er
hegdunarréskun (Conduct Disorder, CD) oft samfara vimuefnamisnotkun
(Boyle og fél. 1992; Boyle, Offord, Racine, Szatmari & Links, 1993). Forstig
CD er aftur motstoduprjoskurdskun (Oppositional Deviant Disorder, ODD) a
barnsaldri. ODD og CD eru liklegri til ad koma fram hja barni eda unglingi
med athyglisbrest med ofvirkni (AMO), sérstaklega ef st roskun hefur ekki




fengid videigandi medferd (Biederman, Newcorn & Sprich, 1991; Biederman
og fél. 1997). bad er pvi oftast flokinn undirliggjandi vandi til stadar hja
unglingi sem er i vimuefnaneyslu sem birtist i hérri tioni gedraenna fjolkvilla.
Sérfrasdipekking & hinum gedraena vanda pessa hops er naudsynleg a
medferdarstigi ef meir en skammvinnur arangur 4 ad nast.

Athyglisbrestur med ofvirkni og hegdunarroskun virdist oft vera rot
neyslunnar

Stadan nu

Ny l6gradislog voru sampykkt & Alpingi vorid 1997 sem mada fyrir um
haskkun géfradisaldurs i 18 & fra aramotum 1997/1998. Ein rokin fyrir
hakkun gafradisaldurs voru ad gera foreldrum kleift ad taka & neysu
&engis og vimuefna 16 til 18 ara ungmenna. | kjolfarid méa buast vid aukinni
porf & sérhaefdum arraedum i vimuefnamedferd fyrir ungmenni alt ad 18
&ra adri. Nylegar breytingar & medferdarkerfi rikisins gerdou réd fyrir ad
géfrada einstaklingar, 16 éra og €eldri, leitudu pjénustu sukrastofnana fyrir
fullordna, til SAA eda Landspitala. Med hakkun sjdfrasdisaldurs i 18 ér,
verour ad efla serhafda medferd fyrir pennan hop. Mikilvaggt ad samraama
adgerdir Barnaverndarstofu, Barna- og unglingageddeild (BUGL) og afengis-
medferdarstofnana vardandi fiknivandama sem upp koma hja bérnum og
unglingum.

Samkvaamt framkvaamdadaglun félagsmélardduneytisins i fikniefna- og
&fengisvornum er stefnt ad pvi ad setja & laggirnar medferdarheimili fyrir
unga fikniefnaneytendur a aldrinum 16 til 18 &a & &inu 1999. bess
framkvaand byggir pé & pvi ad nidurstddur Gttektar & medferdardrraadum
fyrir unga fikniefnaneytendur madi med ad pessum adurshopi verdi veitt
pjonusta & sérhadfdum medferdarheimilum sem rekin eru & vegum
Barnaverndarstofu en ekki & hinum amennu medferdarstofnunum sem
adladar eru fullordnum (Framkveemdadedtiun félagsméardduneytisins i
fikniefna- og &fengisvérnum, 1997). i 5. mgr. 51. gr. laga um vernd barna og
ungmenna segir ad félagsmalardduneytio skuli & um ad sérhagfd heimili og
stofnanir séu tiltaskar fyrir born og ungmenni pegar Urragi
barnaverndarnefndar skv. 21. og 1. mgr. 22. gr. hafa ekki komid ad gagni.
Nanar er tiltekio i framangreindu &kvasdi ad &t er vid sérhadfda medferd svo
sem vimuefnamedferd og vistun i brédatilvikum vegna meintra afbrota og
alvarlegra hegdunarerfidlelka. Bérnum med adrar gedraskanir skuli hins
vegar visad til Urraeda & vegum hellbrigdisrdduneytis.

Medferdarheimili fyrir fikniefnaneytendur 16 til 18 &ra

Barna- og unglingageddeild Landspitalans hefur i dag enga adstédu til ad
medhdndla fikniraskanir sem krefjast innlagna. Hlutverk deildarinnar er
frekar ad midla sérfraadipekkingu & greiningu og medferd a proskafraadilegum
0g gedramum péattum sem til stadar eru i meirihluta tilfella i pessum hépi.
Reglubundid samréd og rédgjof sérfrasdinga BUGL vid medferdarstofnanir er
naudsynlegt til ad tryggja gaadi peirrar pjonustu sem veita ber pessum hopi.
Pannig parf ad tryggja ad &byrgd heilbrigdisyfirvalda sé skyr og s stada sem
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er i dag ad Oll abyrgd a medferd pessa hops hvilir & herdum
félagsmdlayfirvalda er algjorlega & skjon vid edli vandans eins og hér hefur
verio lyst.

SAA hefur i vaxandi madi veitt unglingum medferd vegna vimuefnavanda.
Pd ad um frjdls félagasamtok sé ad ra®da lytur medferdin laknisfraadilegri
abyrgd og er par med undir yfirstjérn heilbrigdisyfirvalda sem starfshopurinn
telur edlilegt fyrirkomulag. Barnagedheilbrigdispjénusta er p6 ekki tryggd
par.

Tillégur ad stefnumaétun var dandi &fengis- og annar s vimuefnavanda
barna og unglinga.

Ef medferd & ad skila meri arangri en skammvinnu hlé a
vimuefnamisnotkun hja unglingi er naudsynlegt ad greina vanda unglingsins
m.t.t. peirra pekktu dhagtupatta sem liklegir eru til ad vidhalda misnotkuninni
0g ad beina medferd ad pessum pattum samtimis, jafnt gedheilbrigdispattum
sem félagslegum.

Sameiginleg abyrgd heilbrigdis- og félagsmalayfirvalda

1. Mikilvegast er ad gripa inni ferli hinnar neikva®du préunar til
hegdunarréskunar og vimuefnardskunar snemma. Einn lidur ad pvi marki
er ad efla barna- og unglingageddeild, pangad sem ahadtuhdp peim sem
lyst er ad ofan er i auknum madi visad til & barnsaldri vegna
forstigsvandamala (ODD, CD og AMO). | samnigni Sameinudu pj6danna
um réttindi barnsins (1989) i 3.gr. segir, ad ,,bad sem barni (sem ekki
hefur nad atjan &ra aldri) er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar
félagsméastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila, domstdlar,
sjornvold eda loggjafarstofnanir gera rédstafanir sem varda born". A
barna- og unglingageddeild er tekid & hinum fjdlpadta vanda barna og
unglinga og fjolskyldna peirra sem eru undanfari vimuefnavandans og
/eda tengjast honum.

Afkastameiri barna- og unglingageddeild

2. A stofnunum Barnaverndarstofu er til stadar mikil pekking og reynsla vid
medferd & unglingum i andfélagslegri hegdun af ymsu tagi. Hins vegar
skortir par barnagedlaknispjonustu og heilbrigdisyfirvold bera enga
adbyrgd & medferd sem par fer fram. Vio frekari uppbyggingu
medfer dar Urraeda fyrir unglinga i vimuefnavanda er naudsynlegt ad efla
barnagedheilbrigdispjonustuna.

Medferdarurraadi fyrir unglinga

3. Sameiginleg greiningarstéd BUGL og Bar naver ndar stofu undir stjorn
heilbrigdisraduneytisins gedi leyst pann faglega vanda sem nu er.
Sameiginleg greiningarmiostdod  studlar ad naudsynlegri  samvinnu
raduneyta i pessum malum. Megintilgangur dlikrar stddvar er ad greina
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vanda i byrjun til ad heggt s& ad finna videigandi Urrasdi eftir edli
vandamalsins.

Greiningarmidstdd fyrir unglinga med vimuefnavanda

Inngrip vid almenna heilsugaesiu

Gera parf sérstakt atak til ad greina afengismisnotkun vid frumheilsugaeslu.
Eins og &dur hefur komio fram er fikn og misnotkun oft samfara slysum,
heimsoknum til lagkna og innlagna & sjukrahds. Blast ma vid ad alt ad 75%
afengismisnotenda og fikla heimsaki heimilislaskni am.k. einu sinni ari.
Afengisvandamd eru aftur & moti idulega vangreind & brédamottokum,
dysavardstofum og gukrastofnunum og talid er ad minna en 20% af
&fengisvandamalum séu greind hja heimilislasknum (J.C. Anthony, 1997).

Stutt inngrip heimiliss eda hellsugaslulagknis getur minnkad neyslu
afengisnotenda um 20%

RannsOknir syna ad stutt inngrip  (leifturinngrip)  heimiliss eda
heilsugesslulaknis geta verid mjoég arangursrik til ad opna augu
afengismisnotenda fyrir vandanum. Um er ad ra®da mat & magni neyslu og
bera saman vid ,venjulega' neyslu, upplysingar um skadann sem &fengi
veldur og réd um hvernig haggt sé ad minnka neysluna. b6 adferdin sé einfdld
er synt ad hun minnki neyslu &engisnotenda um 20% (M. Ashworth, & C.
Gerda, 1997).

Fangelsin

i &liti nefndar um skipulag heilbrigdispjonustu vié fanga (Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti, 1996) kemur fram ad geddeildir gukrahlisa hér &
landi hafa ekki tekid vid afplanunarfongum i medferd. Ofangreind nefnd fékk
til vidreedna forsvarsmenn geddeilda & Sjukrahis Reykjavikur og
Rikisspitélum auk yfirlagknis medferdarheimilis fyrir 6sakhagfa afbrotamenn
a Sogni. Forsvarsmenn geddeildanna kvadust ekki vilja taka ad sér
gassluhlutverk og kvédust motfalnir pvi ad fangar afplanudu doma &
sukrahisum. Peir kvédust telja ad almennar geddeildir gadu ekki annast
siuklinga sem vaaru 6frjadsir menn. Mai sinu til studnings bentu peir m.a. &
a0 meginforsendur fyrir natima gedlaknisfrasdi vaau ad medferd sjuklinga
faai fram vid sem frjdldegastar adstagdur, an pvingana og gasslu. Ef fangi adti
a0 vera lagdur inn a geddeild pyrfti pvi ad gera hlié & afplanun hans.
Y firlaknir & Sogni kvadst i vidraedum vid nefndarmenn ekki telja seskilegt ad
sakhadir fangar nytu medferdar vid hlid 6sakhadra afbrotamanna sem par
vagu ni vistadir. | pessu sambandi telur nefndin rétt ad benda & ad & 68rum
deildum sjukrahisa en geddeildum er ekki gert hlé a afplanun fanga & medan
4 gukrahusdvol stendur og hétt i tvd hundrud fangar hafa gengist undir
afengismedferd a Vogi a medan arefsivist stendur og pa oft i lok afplanunar.

Geddeildir gukrahtsa hafa ekki tekid vid afplanunarfongum i &engismedferd
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Afengisfikn og langvinnir alvarlegir gedsj ukdémar
Sjakafla6.11.

Kostnadur vid medferd og endur hagfingu

Afengis- og onnur vimuefnamedferd og endurhagfing er veitt ad lang
stagstum hluta hja SAA og Geddeild Landspitala. Auk pess er hlutur liknar-
og trufélaga nokkur. Medferdarstarf SAA og Landspitala naa bagdi yfir
annars og pridja stigs adgerdir, p.e. fra afeitrun til endurhadingar. Truar- og
liknarfélogin hafa einkum sinnt endurhadfingu p6 rekstur medferdarheimila,
neydarathvarf og radgjof s& ennig a peirra vegum. Kostnadur vid
vimuefnamedferd er ad lang staarstum hluta greiddur Ur rikissjédi sbr. toflur
8a og 8b um kostnad vegna vimuefnamedferdar. Hlutur bagar- og
sveitarfélaga i afengiss og vimuefnamedferd er fyrst og fremst i formi
framfaadlustyrkja til einstaklinga sem bla a &angaheimilum, en einnig
nokkur i formi rekstrarstyrkja til medferdarstofnana.

Kostnadur ad lang staarstum hluta greiddur Ur rikisg6di




Greiddur ad hluta eda dllu leyti af rikinu

Tafla 8a)
Kostnadur vegna stofnana med rekstrarleyfi til vimuefnamedfer dar

Deild / stadur Ruma- | Kostnadur & | Fjoldi | Kostnadur | Kostnadur | Utlagdur
fioldi | &inu 1996" | §. a&i | agikling | legudag | kostnadur
aari? | /heimsokn| sjuklings?
Lsp., 33A, afeitrunardeild 15| 72.145.088| 199Y| 362538| 13.965 0
Lsp., 32E, géngudeild 0| 28.366.383| 772°| 36.744 2.765 | Gongud.gjald
f. einstok
vidtol kr.
300-3943
Lsp., Fl6kagata 29, dagdeild 0| 30.932.906 369| 83.829 2.465 0
Lsp., Fl6kagata 31, sjtkrahotel 12| 25.664.053| 1929 | 131554 8.040 0
Lsp., Gunnarsholt, vistheimili 28| 47.501.238 69| 688423 5.407 0
SAA, géngudeild, Rvk ” 0| 30.469.000| 4.364% 6.988 1.541 | Géngud.gjald
f. einstok
vidtol
kr.750+1500
SAA, gongudeild, Akureyri ” 0| 6.958.000| 364% 19.115 3.494 | Gongud.gjald
f einstok
vidtol
kr.750+1500
SAA, Vogur, afeitrunar- og mfd.” 60 | 147.662.000| 1.651 89.437 7.171 0
SAA, Stadarfell, medferdardeild” 30| 33.934.000| 379”| 89.535 3.415 0
SAA, Vik, medferdardeild” 30| 36.137.000| 411° 87.924 3.407 0
Samhjélp, Hladgerdarkot, 25| 40.088.000 302| 132742 4.304 0
afeitrunar- og medferdardeild
Krisuvik, medferdarheimili 24| 40.800.000 33| 1.236.364 5.663| 25.000/mén.
Vidines, vistheimili 28| 71.023.210 126| 563.676 Upii_sitnlgar 0
1T
Fjolskyldumidstodin, gdngud.’® 0| 7.175.000
Varpholt, medferdarheimili*? 6| 9.500.000 6
Studlar, medferdarst6d™? 55| 37.802.054 21| 1.800.097| 20.032 0
Samtals| 263,5| 666.184.932

1) Fyrir Samhjdp og Krisuvik er kostnadur fyrir &rid 1995. Fyrir Fj6lskyldumidstddina,
Varpholt og Studla er kostnadur fyrir arid 1997.
2) Rekstrareiningar eru Olikar. EkKki er verio ad bera saman sdmu pjénustu. Sjdklingar dvelja
mislengi a deildum og stjornast kostnadur m.a. af pvi.
3) Innheimt gj6ld hafa ekki verid dregin fra kostnadi. Greidslur sjuklinga a géngudeild Lsp.
32E 1996 voru kr. 1.117.000, adrar tekjur &fengisdeilda Lsp. voru kr.5.449.000. Arid
1996 greiddu sjtklingar 6,9 milljénir fyrir pjonustu & géngudeild SAA i Reykjavik og
390 puisund fyrir pjonustu & géngudeild SAA & Akureyri.
4) Hluti af sjuklingum & 33A (16 einstl.) hafa einnig verid a dagdeild deildarinnar.




5) Fjoldi einstaklinga sem koma & gdngudeild vegna vidtala, hbpmedferdar og
adstandendanémskeida.

6) Naz alir sem skrédir eru 4 F1.31 eru sidar skradir aFl. 29.

7) Deildirnar tilheyra sukrahtsrekstri SAA og er heildarkostnadur hans kr. 255.187.000.
Onnur starfsemi SAA tilheyrir heildarsamtokum SAA (&angastadir, forvarnardeild
o.fl.). Heildarrekstargjold SAA eru 320.060.295 kr. &rid 1996.

8) Fjoldi einstaklinga sem koma a gdngudeildir vegna vidtala, freedslu, namskeida og
medferdar fyrir guklinga og adstandendur. Fjéldi einstaklinga er daetladur Gt frafjdlda
heimsokna (Taflabls. 32 i Arsskyrslu SAA 1996).

9) Allir suklingar sem eru & Stadarfelli eda Vik eiga ad baki legu &V ogi.

10) Gongud. fyrir unga vimuefnaneytendur og foreldra peirra. Aaglun fyrir 1997, par sem
deildin opnadi & rinu. Adeins hluti kostnadar (3,5 m.kr.) kemur Ur rikis§6di. Um er ad
raeda samstarfsverkefni Reykjavikurborgar, Félagsmalaraduneytis, Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis og Reykjavikurdeildar Rauda kross slands.

11) Medferdarheimili fyrir unga vimuefnaneytendur. Aagladur rekstarkostnadur 1.jan.-1.nov.
1997. Heimilid opnadi i juni.

12) Adeins taldir peir unglingar sem leggjast inn fyrst og fremst vegna vimuefnavanda.

Tafla8b)

Kostnadur vegna vimuefnamedfer dar greiddur af félagasamtokum vegna

neydar mottoku, radgjafar og eftirmedfer dar

Deild / stadur Rima- | Kostnadur & | Fjoldi | Kostnadur | Kostnadur | Utlagdur
fioldi | arinu1996Y | sjukl- | asjukling | &legudag | kostnadur
inga & aari® §aklings
arl
SAA, Miklabraut 1, &fangaheimili 24| 11.898.680 100| 118.986 1.517 | 33.000/mén.
SAA, Eskihlid 3, &fangaheimili 16| 6.572.498 63| 104.325 1.838 | 33.000/mén.
SAA-Nordurlandi, &angaheimili 16| 5.795.000 55| 105.363 1.434 | 33.000/mén.
o 1oas oy | 5| om0 a2
gnﬁlg g}i‘;r:g(aalimm 14 Feest ekki uppgefio
Risi®, afangaheimili 24-25| 12.368.789 249| 515380 1000/dag
Dyngjan, &angaheimili 12+bdrn|  4.500.000 38%| 118421 1.776 | 28.500/mén.
Takmarkid, afangaheimili 16| 6.881.612 63°| 109.231 33.000/mén.
Krossgétur, &angaheimili 10| 7.943651| 30-40°| 226.961 25.000/mén.
Skjéldur, afangaheimili 22| 12.500.000| 20-30”| 500.000 1.562 | 30.000/mén.
B ) . g s
medferdar- og afangaheimili 65
Samtals 243| 81.460.230

666.184.932+81.460.230=747.645.162
1) Kostnadur fyrir Risid, Takmarkid, Krossgétur og Skjold er fyrir arié 1995. Fyrir
afangaheimili SAA Miklubraut 1, SAA Eskihlid 3 og fyrir Dyngjuna, &rid 1997.




2) Rekstrareiningar eru 6likar. EkKi er verid ad bera saman sdmu pjénustu. Sjuklingar dvelja
mislengi a deildum og stjornast kostnadur m.a. af pvi.

3) Aadladur hluti af heildarkostnadi (26.000.000 m.kr.) fyrir neydarathvarf, rédgjof og
neydarsima vegna unglinga med &fengis- og vimuefnavanda.

4) Fyrir unglinga. Alls 86 einstakl. sem gistu en helmingur peirra vegna afengis- og
vimuefna vandaméla.

5) Fyrir unglinga og foreldra. Alls 450 einstaklingar, um helmingur peirra vegna &engis- og
vimuefna vandaméla.

6) Almenn skilyrdi fyrir dvol & &angaheimili er yfirstandandi eda afstadin afengismedferd.

7) Byrgid, Hlidardalsskéla opnadi i desember 1997.

I toflu 8 @ og b) er fundinn beinn kostnadur vegna &engis- og annarrar
vimuefnamedferdar og reynist hann alls verakr. 747.645.162,- Hlutur rikisins
er um 587 m.kr sbr. t6flu 4.

Heildar kostnadur vegna éfengiss og annarrar vimuefnamedferdar er kr
747.645.162,-

Gerd er tilraun til ad finna kostnad vid hvern einstakan sjukling sem kemur til
medferdar vegna &engis- og vimuefnafiknar. Kostnadur & sjukling & ari er
aid migafn eftir deildum. Lita parf & pessar kostnadartolur i 1jési pess ad
paa radast i flestum tilvikum af pvi hversu lengi guklingur dvelur &
vidkomandi deild. bvi lengur sem hann dvelur, pvi dyrari er arskostnadurinn.
Takniva®ding deilda og fjoldi sérmenntads starfdids hefur ahrif & kostnad
basdi & arsgrundvelli og a hvern legudag eda heimsokn.

Pvi lengur sem guklingur dvelur, pvi dyrari er &rskostnadurinn

Taka verdur tolur um fjdlda suklinga a hverri deild eda stad med peim
fyrirvara ad sami guklingur er oft skrédur a fleiri en eina deild & sama éri.
Kostnadur vid hvern gukling getur pvi verid meiri en hér kemur fram. Ekki
er hagyt ad leggja saman fjolda guklinga & hinum ymsu deildum til ad fa Gt
heildarfjolda peirra. Sami suklingur er idulega tvi, pri eda margtalinn par
sem gjuklingar flytjast & milli deilda. Pannig getur sami guklingur verid
skradur & sama &inu & dafeitrunardeild, dagdeild, gongudeild og &
afangaheimili. betta flasdi er edlilegt og medferdarformid endurspeglar bata
guklingsins, fra mikilli umsjon i &tt til sjdlfshjapar. Allir sjuklingar sem eru
aVik eda Stadarfelli eiga ad baki legu a Vogi og nag alir suklingar sem eru
a gukrahotteli (Flokagttu 31) eru sidar skradir a dagdeild (Flokagotu 31).
Almenn skilyroi fyrir eftirmedferd & &angaheimili er yfirstandandi eda
afstadin &fengismedfero.

Sami gjuklingur er oft skrédur afleiri en eina deild a sama éri

i toflu 8a) og b) kemur fram ad fj6ldi rama i &fengis- og vimuefnamedferd a
vegum rikisins er 263,5 rum og fj6ldi rima & vegum félagasamtaka er um
243 rum. Alls eru pvi i landinu 506,5 rum fyrir &engiss og adra
vimuefnamedferd.

Um 506 rum fyrir afengis- og adra vimuefnamedferd

Meiri hluti peirra sem i medferd koma hafa adur verio i afengismedferd. Um
pridjungur leggst inn oftar en einu sinni & ari. Um helmingur leggst aftur inn
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atveggja og hdfs ars timabili. Hins vegar eru ekki nema 6% peirra sem koma
i sinar fyrstu medferoir (pri&r eda faari medferdir) sem verda
sikomusgjuklingar (med fleiri en fjorar endurinnlagnir & tveimur og hafu &ri)
(Tomasson K., Vaglum P., 1998). bessar tolur gefa til kynna ad i
afengismedferd er fyrst og fremst verid ad sinna langveikum einstaklingum,
sem koma aftur og aftur i medferd, po flestir af peim sem byrja medferdir
verda ekki sikomusjuklingar.

Um helmingur leggst aftur inn
Verid ad sinna langveikum einstaklingum

| pessu sambandi ma ekki gleymast ad vimuefnaraskanir eru kroniskir
gukdémar, sem ganga i lotum og hefur raunar verid likt vid ymsa adra
kroniska gukdéma, sem ganga i lotum ens og t.d. astma, ymsa
meltingargukdoma og hjarta- og aasjukdoéma. Sjuklingarnir purfa pvi oft &
einhverri langtima medferd ad halda eda koma aftur og aftur.

Tillégur ad stefnumaotun var dandi &fengis- og adra
vimuefnamedfer d fullor dinna

pratt fyrir mikla reyndu af medferdarstarfi sidustu ératuga, einkum af
innlagnarmedferd vantar stefnumérkun opinberra adila um annars og pridja
stigs adgerdir fyrir &engis- og adra vimuefnaraskanir. Med pessari skyrslu
eru gerdar eftirfarandi tillégur ad opinberri stefnumdrkun vardandi adgerdir
vegna afengis- og annarrar vimuefnamedferdar.

Markmid, eftirlit og endurskodun

Starfshépurinn leggur til ad heilbrigdis- og tryggingarméaraduneytid marki
opinbera stefnu um annars og pridja stigs adgerdir vegna &engis- og annarar
vimuefnardskunar. Stefnumorkun parf ad vera samofin heildraenni og
langtima framkvaamdadadlun og taka mid af stefnuyfirlysingu Evropu um
afengi sem birt er framar i pessari skyrdu: Tiltaka parf skyr markmid og
madikvarda um é&rangur. Endurskoda parf reglulega aadtlanir at fra
drangursmati sem gert er af 6hddum adila. Kaupandi pjonustunnar p.e. rikid
parf ad fylgjast med arangri. R&duneyti edti ad hafa eftirlitshlutverk og
eftirlitsskyldu.

Ré&duneyti edti ad skipa fagréd sem er pverfaglegt teymi, skipad fagfolki med
reyndu, fradilega pekkingu og tilblid ad starfa ad hugmyndum
raduneytisins. Fagrad edti ad ga um ad stefnu rikisstjérnarinnar og
arangursmati verdi framfylgt.

Stefnumdérkun vantar vegna annars og pridja stigs forvarna

Fjolbreytt medfer dar Urr aedi

Studla skal ad fjolbreyttum medferdarlrasdum. Flestir eru ssmméla um ad eitt
medferdarirraedi sem gildir fyrir alla vimuefnasjuklinga sé ekki til. Urragdi
geta verid af ymsum toga basdi hvad form og innihald vardar. Formgerdin
getur verid innldgn, dag-, kvold-, eda gongudeildarmedferd og lengd, magn
og innihald breytilegt innan hvers medferdarforms. Innihald medferdar er
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breytilegt, ymist med dherslu & einstaklinginn, hjonabandid eda fjélskylduna.
Markmid geta verio 6lik og leidir mismunandi (Oddi Erlingsson, 1992).
Mikid ,, magn" medferdar gefur ekki avallt bestan arangur. Stutt inngrip hja
heimilislagkni eda nokkur hjonavidtol a gongudeild gefa oft betri arangur en
nokkurra vikna innlagnir (Holder, Longabaugh, Miller og Rubonis, 1991).
Tryggja parf hratt adgengi ad afengismedferd, edli sukddémsins vegna.
Vimuefnaraskanir eru langvarandi sjikdémar, sem ganga i lotum. A medan
leifturinngrip er arangursrikt i einu tilviki purfa adrir uklingar ad koma aftur
og aftur eda purfa a langtimamedferd ad halda.

Eitt medferdarurraedi sem gildir fyrir alla er ekki til
Stutt inngrip gefa oft betri arangur en nokkurra vikna innlagnir

Rokin fyrir fjoloreyttum Grraedum eru ymiss. Astand og adstasdur sjuklinga
eru mismunandi. Unglingar purfa yfirleitt annars konar Urraedi en fullordnir
vimuefnagiuklingar. Mikilveggt er ad geta borid saman arangur Olikra
medferdararrada.  Fjolbreytt medferdararradi  hefur hvetjandi  ahrif a
sjuklinginn. Hann sakir frekar medferd, medferdarheldni eykst og arangur
medferdar verdur meiri pegar sjuklingur getur valio a milli Urrada. (Sanchez-
Craig, 1990; Sanchez-Craig & Lei, 1986).

Hér a landi er umfang afengismedferdar mikid, en fjdlbreytni litil. Innlagnir
til margra vikna er algengasta og oft madt med sem fyrsta medferdarirragdio.
Gongu- og dagdeildarform, sem eru odyrustu medferdarformin adtu ad vera
valkostur i auknum madi vid fyrstu komu. Eina dagdeild landsins sem starfad
hefur i tag prju & a vimuefnadeild Landspitala & n undir hdgg ad sekja
vegna sparnadar i heilbrigdiskerfinu. 1 nylegri sampykkt stjornarnefndar
Rikisspitala var rédgert ad skerda dagmedferd &fengisgiklinga. An
dagdeildar verdur pjonusta vid vimuefnaneytendur skert til muna og horft fra
natima  vinnubrogdum. | framkveandadaglun  Heilbrigdiss  og
tryggingamalaraduneytis vardandi adgerdir vegna avana- og fikniefna (ga
4.4.) er einn dherdulidur um bagt medferdarirragdi. Med beinum nidurskurdi
& dagdeildarmedferd er i reynd tekin pverdfug stefna

Samvinna um sérhagfingu, samskraningu og gr einingar midst6d

Yfirlyst sérhafing medferdarstofnana er si ad Landspitali sinni §aklingum
sem einnig greinast med adrar gedraskanir en vimuefnafikn. bar eru einnig
innlagdir sjuklingar sem vistadir eru gegn vilja sinum. Upplysingar um fjolda
naudungarvistana & &fengisskor Landspitala eru ekki fyrir hendi. An
yfirlystrar  stefnu hefur skapast &kvedin hefd, hver sinni hverjum: A
afeitrunardeild Landspitala (33A) koma hlutfallslega flestir gedsjukir
heimilislausir karlmenn og Utigangsfolk til medferdar. | medferd til SAA
koma hlutfallslega flestir i fyrstu medferd og ungir karlmenn. A Teig kemur
hlutfallslega mest af konum sem eru & midjum aldri. Eftir ad Landspitali
opnadi dagdeild & Teigi 1995 hefur fyrstu komum par fjolgad. | reynd er
sérhadfing medferdarstofnana hvad gukddémsgreiningar vardar litil. Litill
munur er & gedsukdémsgreiningum & hinum ymsu medferdarstofnunum og




deildum (Kristinn Tomasson, 1992), pannig ad i reynd virdast alir vera ad
fast vid hliostaed tilfelli.

Allir ad fast vid hliostesd tilfelli

Starfshépurinn ditur mikilvaegt ad bradamoéttaka fyirr vimuefnaneytendur sé
stadsett & gukrahis par sem starfandi eru gedlasknar og nain landfrasdileg
tengdl vid §ukrahis med svadfinga- og gjorgaesiudeild.

Edlilegt er ad naid samstarf og verkaskipting sé vid hdfd & milli medferdar-
stofnana eins og SAA, Landspitala og Samhjalpar, einkum par sem sami adili
greidir medferdina. Verkaskipting pessara stofnana er hverfandi og samstarf
hér & milli i lagmarki. Skortur & samvinnu studlar ad dmarkvissri medferd.
Svo virdist sem vilji til samstarfs sé fyrir hendi, en yfirvold hafa hvorki greitt
pvi gétu eda hvatt til samstarfs.

Verkaskipting og samvinna i lagmarki

Sameiginleg heildarskraning sjuklinga er naudsynleg til ad safha saman
upplysingum um vimuefnamedferd i landinu og er um leid adferd til pess ad
hinar olikustu medferdarstodvar skilgreini starfsemi sina. | byrjun ars 1998
var tekio i notkun i Noregi samskraningarkerfi sem préad hefur verio a
undanférnum arum og naa til flestra medferdarstodva par i landi sem eru um
220 (Iversen, E. & Gerdts, S.A., 1998).

Pad er mat starfshopsins ad skilyrdi medferdaradila til rekstrarleyfis fra
réduneyti og greidosina Ur rikissj6oi sé samvinna um eftirfarandi atridi:

Skilyrt rekstrarleyfi

1. Verkaskipting bsdi hvad guklingahdpa og medferdarlrraedi vardar.
Landspitali er kenndustofnun og haskoélasjikrahls og adtu pvi sem flest
medferdarlrasdi ad vera stadsett par. Ekki er madt med pvi ad tvo eda
fleiri samhlida kerfi séu i gangi sem sinni 6llum stigum medferdar og
Ollum gjuklingah6pum.

Sérhadfing

2. Samskréning sjuklinga til ad safha upplysingum um vimuefnamedferd i
landinu.

Samskraning

3. Sameiginleg geiningarmidstod par sem fram fer greining og
medferdarmat. Ad notad verdi heildstagt viomidunarkerfi sem styrir pvi
hvada medferd sjuklingar hljota. Leggja skal grunn ad pvi ad markvissar
vinnureglur og fagleg sjénarmid verdi hofd til viomidunar vid innlagnir.
Tryggja skal ad astand og parfir suklingsins styri medferdinni sem hann
hiytur.

Greiningarmidst6o
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M arkvissar vinnureglur

Vid val & medferd (medferdarmat) adtti ad takatillit til parfa og adstaedna pess
sem leitar medferdar. Vidmid sem notud eru til ad velja saman éstand
sjuklings og medferdarform purfa ad vera markviss og 6llum skyr sem ad
medferdinni koma og i medferdina visa.

Viomid purfa ad vera markviss og 6llum skyr

» 1he American Society of Addiction Medicine" (ASAM) (Hoffmann, N.G.

og fé. 1991) hefur gefid Ut leidbeiningarkerfi um hvernig styra megi

guklingum inn & 6lik stig medferdar eftir &standi peirra og adstasdum. Hér er

verid ad fjalla um ytri ramma medferdarninnar, en aherslur i innihaldi geta

verid breytilegar eftir  pvi hver veitir medferdina. A islenskum

medferdarstodvum er aeskilegt ad verklysingar séu fyrir hendi bagdi um form

og innihald til pess ad allir sem ad medferdinni koma geti sed hvert er

hlutverk vidkomandi stofnunar eda deilda. | kerfi ASAM eru stig medferdar

fijogur, en viomid i fari sjuklings eru sex:

Fogur stig medferdar:

l. Gongudeildarmedferd. Faari en niu timar & viku.

1. Umfangsmikil godngudeildarmedferd/dagdeild/kvolddeild. Niu timar
eda meira aviku.

1. Innlagningarmedferd undir laknisframdilegu eftirliti. Einnig eru til
medhdndlunar likamleg og 6énnur andleg vandamdl.

IV. Innlagningarmedferd, laknisfradilega styrd. Til medhondlunar eru
bréd andleg eda likamleg einkenni.

Tafla9

Skoérun medfer dar stigs og astands gjuklings (skv. ASAM)

Viomio I 1 1l v
1. Likur &fréhvarfi * *x *xk *EHE
2. Likamleg einkenni * * *xk A AR
3. Gedramt &stand * *k *kk * ok ok k
4. Likur & métstédu vid medferd * * *kk 0
5. Likur afalli * * % * %k k ok 0
6. Studningur frd umhverfi * * FREE 0

1-6 = astand §Uklings, -1V = medferdarstig. * = minnstu likur eda besta astand, **** =
mestu likur eda versta astand, 0 = vandamal & pessu svidi réttlaga ekki medferd astigi 1V.

A Tdlandi eru 6ll fijogur medferdarstigin til. A& afeitrunardeild Landspitalans
(33A) undanskilinni, sem er sambaxileg vido medferdarstig fjogur, virdist
tilviljanakennt & hvada medferdarstigi juklingar fa medferd. Pad segir
yfirleitt litid til um &stand og adstagdur §uklings hvar hann eru i medfero.
Alls stadar eru t.d. einstaklingar i medferd sem eiga vio gedraan vandamal ad
strida, sem purfa am.k. timabundid & gedlaknisfrasilegri umsién ad halda.
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Algengt er ad sjuklingar sem uppfylla 6ll vidmid til ad vera medhondladir &
fyrsta og 60oru stigi i ofangreindu kerfi, séu medhondladir & stigi prja.

Hér & landi hefur til skamms tima verid 16gd megin dherda & medferd 4 stigi
prjd, sem eins konar alsherjar medferd. Lagt er til ad aukin dherda verdi 16go
a medferdarform sem likist fyrsta og 6dru stigi pessa kerfis. betta eru
Odyrustu adgerdirnar og raunhagfur valkostur fyrir marga guklinga. Svo
framarlega ad verkaskipting og samvinna er vidhofd milli medferdarstofnana
er edlilegt ad félagasamtokum sé Gthlutad rekstrarfé ar §6dum rikisins eda
bagar- og sveitarfélaga til medferdar vid pess medferdarstig par sem
laeknisfrasdileg sérhadfing er minnst.

Aukin dherda & medferdarform a fyrsta og 6dru stigi

Arangur srannsoknir

Pegar litid er til hagrasdingargonarmida er aeskilegt ad medferd sé odyr, en
skoda parf einnig hversu drangursrik medferd er, p.e. fyrir hverja er hin
drangursrik. Vio val a éengiss og vimuefnamedferd er edlilegt ad velja
saman medferd sem mogulega ber godan &rangur og er um leid 6dyr.
Medferdarform adti avallt ad velja med tilliti til einkenna og adstaedna pess
sem leitar medferdar. Byggja parf dikan vidmidunarkvarda a nidurstédum
rannsokna, helst idenskra par sem fram kemur hverjum hentar hvada
medferd.  Mikilveeg forsenda  &angursrannsdkna  eru  fjolbreytt
medferdarGrraedi. Arangursrannsoknir adtu ad gefa svor vid pvi hverjir nyta
sér viskomandi medferdarform og hverjir ekki. A medan rannsoknir liggja
ekki fyrir hvada medferdarform henta akvednum einstaklingum eda engin
fagleg viomio eru i gangi, &dti i fyrstu é&valt ad velja odyrasta
medferdarformid sem talid er gefa aangur. Arangur &engismedferdar er
almennt litill pegar midad er vid edrumennsku. Adeins 16% peirra sem fara
i afengismedferd a islandi eru edrd ramum tveimur arum sidar (Krisinn
Tomasson og Per Vaglum, 1997).

Mikilvasy forsenda arangurssrannsdkna eru fjolbreytt medferdarUrrasdi
Velja adti 0dyrasta medferdarformio sem talid er gefa arangur

A &inu 1998 verda birtar rannsoknir & medferdararangri & islenskum
medferdarstofnunum eftir Kristin Témasson. Arangursrannsoknir hafa
ekki verid gerdar & islandi & annarri medferd gedsiikra og eru
arangursrannsoknir a afengismedferd pvi frumherjavinna og til
fyrirmyndar.

Menntun og laun starfsfolks

Gera parf krofur um menntun starfsfélks sem vinnur vio & engismedferd og
gera starfsfolki kleyft ad uppfylla dikar kréfur ad hluta i starfi. Med pvi ma
blast vio betri medferd, meiri stodugleika og starfsdnaggju starfsfolks.
Mikilveegt er ad laun séu i samraami vid menntun og &byrgd par sem
Oasskilegt er ad missa pjélfad starfsfolk til annarra starfa sem stofnanir hafa
pjdfad, veitt handleidsu og fraedslu. Ad 6drum kosti eru stofnanir ad
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fiarfesta i pjafun sem nytist ekki og kostnadur pvi meiri pegar a heildina er
litio.

K ostnadur

Tryggja parf rekstrarfé ar godum rikis, bagar- og sveitafélaga.
Afengismedferd og 6nnur vimuefnamedferd er ad starstum hluta greidd ar
rikisg6di og med gafsaflafé. bessu er 6oru visi farid & 6drum Nordurldndum
par sem &fengis- og vimuefnamedferd er ad staarstum hluta kostud af bagar-
og sveitarstjornum (Stenius K. 1997). A idandi greida bagar- og
sveitarstjéornir ad hluta kostnad vid endurhedingu afengiss og
vimuefnaneytenda sem fram fer a afangastodum med pvi ad styrkja uklinga
vegna Utlagds kostnadar peirra. Starfshdpurinn tekur ekki afst6du um hver
hlutur rikis eda sveitarfélaga adti ad vera i skiptingu kostnadar vid
afengismedferd.

AEskilegt er ad skyrara verdi fyrir hvada tegund medferdar rikid borgar. Med
verkaskiptingu milli medferdarstddva verdur greitt fyrir &kvedna medferd a
hverjum stad. Med pvi verdur medferdin markvissari en nd er.

Rikid greioi fyrir 6likar medferdartegundir

Odyrasta medfer din ger 8 adgengilegri

A geddeild Landspitala parf sjtklingur ad greida fyrir gdngudeildarmedferd,
en innlagningarmedferd er honum ad kostnadarlausu. A gongudeild
Landspitala hvort heldur er & amennri geddeild eda afengiss og
vimuefnadeild kosta fimm fyrstu einstaklingsviotdl vid lakni (60 min)
samkvaamt gjaldskra fra 1.4. 1997 kr. 2.551,- hvert, en eftir pad kr. 1.004,-. A
gongudeild SAA kostar vidtal frakr. 750,- til kr. 1.500,-.

Eins og fram kemur i téflu 8 @) og b) er gdngudeildarpjonusta 6dyrust a hvern
gukling, en innlagnir dyrastar. bPad gjald sem guklingurinn greidir
endurspeglar ekki raunverulegan kostnad medferdarinnar. Sjuklingur greioir
mest fyrir 6dyrustu pjonustuna, en minnst fyrir pa dyrustu. betta form beinir
folki, am.k. pvi sem takmdrkud peningaréd hafa, ad dyrari medferdarformun
og fra peim édyrari. Afleidingin getur einnig verid si ad einstaklingar veigri
sér ad vio ad leita adstodar & frumstigi vandans pegar einféldustu inngripin
virka best.

Starfshépurinn leggur til ad pessi kostnadur verdi jafnadur eda felldur nidur
par sem nlverandi &stand getur leitt til kostnadarauka fyrir rikis§od pegar a
heildina er litid. Fyrsta koma a medferdarst6d par sem éstand er greint og
Urraadi valin adti avallt ad vera §uklingi ad kostnadarlausu.

Fyrsta koma adti avallt ad vera §uklingi ad kostnadarlausu

Afengis- og tbaksmedfer &

Tioni reykinga medal é&fengisfikla- og misnotenda, er um 80% til 95%
(Bobo,J.K. 1989). | rannsoknum kemur fram ad medferd til pess ad hadta ad
reykja, samhlida &engismedferd eda fljotlega ad henni lokinni og ad eigin
vali guklingsins, yti frekar undir &engisbindindi en 6gni pvi. Alagid sem
fylgir pvi ad hedta ad reykja hja ovirkum &fengisfiklum, pegar atferlisrédgjof
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er notud, ytir ekki undir neyslu afengis eda annarra vimugjafa (Martin,J.E. og
fél. 1997).

Starfshopurinn madir med pvi ad gerdar verdi tilraunir med tobaksmedferd
samhlida afengis- og vimuefnamedferd eda fljotlega ad henni lokinni, hja
stklingum sem pess 6ska. | rannsoknum kemur fram ad med videigandi
medferd a punglyndi hja punglyndissiiklingum sem reykja verdi arangur
tobaksmedferdar mun betri en annars (Hall S.M., Munoz R., & Reus\V.
1994). | &fengis- og vimuefnamedferd er um pridjungur sjdklinga greindur
med punglyndissjikdoma (Tomasson K., Vaglum P. 1995). A fjélkvilladeild
er liklegt ad medhondlun sérhvers einkennis hja &engisguklingi sem reykir
og er punglyndur hafi gagnkvaam jakvaad ahrif & medferd sérhvers einkennis.

Tobaksmedferd samhlida &engis- og vimuefnamedferd

Samstarf vid adrar pjodir
ECAD (European Cities Against Drug). Reykjavikurborg er ein af 21 borg
sem undirritad hafa yfirlysingu (1994) um &sglun vegna afengis- og
vimuefnafiknar.
ESPAD (The European Schoool Survey Project on Alcohol and other
Drugs). Samvinnuverkefni 18 Evrépupjéda um rannsdknir vegna
vimuefna. Tengilidur islands er Rannsoknarstofnun uppeldisméla.
Fulltriar islands eru Pordis J. Sigurdarddttir, Péroddur Bjarnason og
Porolfur Porlindsson.
EURAD (Europe Against Drugs). Samstarf 12 Evropupj6da gegn
vimuefnanotkun barna og unglinga og ldgleidingu vimuefna. Vimulaus
aeska er stofnadili ad samstarfinu.
European consortium for alcohol research centers. Geddeild Landspitala er
hér medlimur. 1 stjorn situr Hildigunnur Olafsdéttir og er han par fulltrdi
fyrir Nordurlond.
Evropudeild WHO. Hildigunnur Olafsdottir hefur verid par rédgefandi
adili um &fengis- og vimuefnamdl.
Norden Mot Narkotika. | samstarfi vid Vimulausa asku.
Nordiska namnden for alkohol- och drogforskning (NAD). Nefnd skipud
af norremu rédherranefndinni. FulltrGar islands par eru: i stjorn, Ottar
Gudmundsson, i visindaradi, Asa Gudmundsdéttir og i ritstjorn, Asa
Guomundsdottir.

Samantekt a helstu atrioum og tillégum ad stefnumaor kun vegna
afengis- og annarra vimuefnar askana.

Umfang vandans

Algengt er ad hugtakid vimugjafi sé adeins notad um 6logleg vimuefni, en
samkvaamt nutima pekkingu eru &fengi og tébak vimu- eda fikniefni. Afengi
og tébak eru loglegir vimugjafar, en énnur vimuefni eru 6logleg. | pessari
skyrslu er studst vid skilgreininguna ,, 16gleg” og ,,6l6gleg vimuefni”. Hvatt er
til ad pessi skilgreining sé vidhofd i allri opinberri umrasdu um vimuefni.
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Samkvaamt skodanakénnun WHO telur starfsfolk i heilbrigdiskerfinu ad mun
meiri dherslu eigi ad leggja a vandama tengd &fengisnotkun en vandamdl
tengd 6l6glegum vimuefnum. Skadinn og staad &engisvandans er meiri og
kostnadur vid hann er minni en pegar um 6logleg vimuefni er ad regda
Forvarnarstefna i fikniefnamdlum sem ekki leggur adaldherslu & ad draga Ur
eda koma i veg fyrir notkun algengasta vimuefnisins, afengis, er deamd til ad
mistakast.

Likur & ad 55 &ra einstaklingur hafi einhvern tima a aevinni greinst med
&fengismisnotkun eda fikn, madast heari (27,5%) hér a landi en i flestum
6drum 16ndum. Fram kemur ad mdrgum sinnum meiri likur eru a ad
unglingur anetjast afengi & lifdeidinni en 6légegum vimuefnum (27,5% &
méti 0,7%).

P6 upphafsaldur &fengisneyslu islenskra unglinga hafi faast nedar 4 sidasta
aratug segjast dlika margir unglingar hafa neytt &engis a sidastlionu ari og
jafnaldrar peirra i 68rum Evrépulondum. islenskir unglingar drekka aftur &
méti verr pegar peir drekka en jafnaldrar perirra i samanburdarhopnum. Tioni
reykinga er oOrlitid minni hér & landi medal unglinga en i 6drum
Evréopuléndum, en neysla kannabisefna og annarra 6ldglegra vimuefna var
sambagileg vid pad sem gerist annars stadar.

Aadladur bratté hagnadur af &fengissdlu samkvaamt &sglun ATVR og
fiarlagafrumvarpi fyrir arid 1998 er kr. 6,75 milljardar. Framlag rikisins til
afengismedferdar &rid 1997 var um 587 m.kr., sem er 8,7% af aagludum
hagnadi af afengisblu. Starstur hluti Gtgjalda vegna afengismedferdar &rio
1997 fer til SAA (209 m.kr.) og Landspitala (205,5 m.kr.).

Forvarnir

Med forvornum er hér &t vio fyrsta stigs forvarnir. bvi starfi mé skipta i tvo
flokka. Annars vegar eru adgerdir par sem reynt er ad hafa ahrif 4 adstasdur
akvedins hdps eda ala ibla landsvasdis t.d. med reglugerd eda |6ggjof. Hins
vegar eru adgerdir par sem adgerdum er beint ad gafum einstaklingunum i
afmdrkudum hépum, t.d.med fraeddlu fyrir unglinga. Fjallad er um forvarnir i
tengdum vid 16ggjof, arddursherferdir og inngrip vegna ahadtusamra
adstasdna.

Birt var stefna rikisstjérnarinnar i fikniefna-, afengis-, og tébaksvornum i
desember 1996. Markmid stefnu rikisstjornarinnar i fikniefna-, afengis- og
tébaksvornum er ad uppreda fikniefnaneyslu barna og unglinga og draga
stérlega Ur &engis og tobaksnotkun peirra. Einnig hefur verid kynnt
framtidarsyn stjornar Afengis- og tébaksversiunar rikisins. Synt er fram &
hvernig ,Framtidarsyn stjornar  ATVR" e i moétsdgn vid  stefnu
rikisstjérnarinnar. Svo  virdist sem  heilbrigdissénarmid  og
markadsldgmal/verslunarhagsmunir stangist &
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Sérstakt framlag rikisins til forvarna vegna &engis og 6ldglegra vimuefna
(120 m.kr.) nemur um 1,8% af tekjum rikisins vegna afengissolu (datladar
6,75 milljardar 1998). Framlag rikisins til tobaksvarna (31 m.kr.) nemur 0,7%
af bruttésdluverdi tobaks i landinu.

Edli forvarnanna vegna ma blast vid ad &rangur &rodursherferda verdi litill.
Verid er ad hvetja folk til ad breyta um hegdun til ad fyrirbyggja sukdéma.
Likurnar a ad viokomandi veikist eru oft hverfandi litlar. Négu erfitt getur
reynst ad breyta um hegdun t.d. ad hadta neyslu pegar skadinn er skedur,
hvad pa ad breyta um hegdun ef likur eru litlar & ad verda §ukddémnum ad
bréod.

| &engis- og vimuefnamedferd par sem folk er haldid fiknisjukdomi er
bindindi edlilegt medferdarmarkmid. | forvarnararodri til  heilbrigdra
einstaklinga er edlilegt ad edla ad frasdsla um litla eda minni neyslu sé meira
adladandi en bindindisfreeddla. Slagord Evrépurddstefnu WHO, 1995 um
heilbrigdi, pjodfélag og &fengi var: , Afengi - minna er betra

Tilgangur Forvarnarg6os er ad studla ad forvérnum gegn afengis- og annarri
fikniefnaneyslu. Stér hluti Uthlutana Gr §6dnum fyrir arin 1996 og 1997 var
fyrir verkefni sem tengjast annars og pridja stigs forvornum.

Tillogur ad stefnumétun var dandi forvar nir

1. A0 fjarmagni Forvarnarg6os verdi fyrst og fremst beint ad rannsoknar-
verkefnum sem tengjast fyrsta stigs forvornum.

2. A0 framkvaandadadlanir einstakra raduneyta vegna  stefnu
rikisstjornarinnar byggi & rannsoknarnidurstédum og reynslu annarra
pjoda og beinist fyrst og fremst ad algengasta vimuefninu, afengi.

M edfer  og endur hagfing

Born og unglingar

Born og unglingar sem eiga vid &engis- og annan vimuefnavanda ad etja
eiga flest vio fjolpadt gedramn og félagsleg vandamal ad strida. Neysla &fengis
og annarra vimuefna hja ungmennum er oftast birtingarform félagslegra og
tilfinningalegra vandaméa. Unglingar med &engis- og vimuefnavanda purfa
oftast a fjlpeettri medferd ad halda. Edli vandans hja unglingum i neyslu er
yfirleitt alt annad en pad sem fullordnir vimuefnasuklingar eiga vid ad
glima. Sérfraadipekking & hinum gedraana vanda pessa hops er naudsynleg vid
greiningu og medferd ef meir en skammvinnur arangur 4 ad nast.

Naudsynlegt er ad barna- og unglingageddeild verdi efld og par verdi tekid a
hinum fj6lpadta vanda barna og unglinga og fjolskyldna peirra sem eru
undanfari vimuefnavandans og/eda tengjast honum.



I 1bgum um vernd barna og ungmenna segir ad félagsméalaraduneytid skuli §a
um  vimuefnamedferd fyrir bdrn  og ungmenni pegar  Urraadi
barnaverndarnefndar hafa ekki komid ad gagni. A stofnunum Barnaverndar-
stofu er til stadar mikil pekking og reynsa vid medferd & unglingum i
andfélagslegri hegdun af ymsu tagi. Hins vegar skortir par barnagedlakna.
Gera verdur rad fyrir peirra pjonustu  vid frekari uppbyggingu
medferdarlrraada fyrir unglinga i vimuefnavanda. Sameiginleg greiningarstod
BUGL og Barnaverndarstofu undir stjorn heilbrigdisréduneytisins gadi leyst
pann faglega vanda.

Tillégur ad stefnumaotun var dandi bérn og unglinga

1. Efla barna- og unglingageddeild svo ad gripid verdi snemma inn i ferli
hinnar neikvasdu préunar til hegdunar- og vimuefnardskunar.

2. Markviss uppbygging medferdarirraada fyrir unglinga i vimuefnavanda.

3. Sameiginleg greiningarst6d BUGL og Barnaverndarstoful.

Fullor dnir

Gera parf sérstakt atak til ad greina afengismisnotkun vid frumheilsugaeslu.
Rannsdknir syna ad stutt inngrip  (leifturinngrip) heimiliss eda
heilsugaeslulaknis geta verio mjog arangursrik til ad opna augu &fengis-
misnotenda fyrir vandanum. Pé adferdin sé einfold er synt ad hin minnki
neyslu &fengisnotenda um 20%.

Heildarkostnadur vid afengis- og adra vimuefnamedferd & ri er um 748 m.kr.
Hlutur rikisins er um 587 m.kr. Kostnadur & hvern gukling er mestur pegar
um langtimavisturn er ad radda.  Odyrustu medferdardrrasdin - eru
gongudeildar- og dagdeildarpjonusta, en innlagnir & brédadeild eru dyrastar. |
landinu eru alls um 506 rum fyrir & engis- og adra vimuefnamedferd.

Meiri hluti peirra sem i medferd koma hafa &dur verid i afengismedfero.
Fram kemur ad i afengismedferd er fyrst og fremst verid ad sinna langveikum
einstaklingum, sem koma aftur og aftur i medferd, po flestir af peim sem
byrja medferdir verda ekki sikomusjuklingar. Adeins 6% peirra sem koma i
sinar fyrstu medferdir (prjar eda faari medferdir) verda sikomusjuklingar
(med fleiri en fjorar endurinnlagnir & tveimur og hafu ari).

Tillogur ad stefnumaotun var dandi vimuefnamedfer d fullor dinna

1. Starfshopurinn leggur til heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytio marki
opinbera stefnu um annars og pridja stigs adgeroir fyrir afengis- og adra
vimuefnafikla. Tiltaka parf skyr markmid og madikvarda um arangur.
Fylgjast parf med arangri. R&duneyti &dti ad skipa fagréd sem sér um ad
stefnu rikisstjornarinnar verdi framfyligt.

2. Studla skal ad fjolbreyttum medferdardrasdum. Flestir eru sasmmala um ad
eitt medferdararrasdi sem gildir fyrir ala vimuefnaguklinga sé ekki til.
Urrasdi geta verid af ymsum toga basdi hvad form og innihald vardar.



Rokin fyrir fjdlbreyttum Grrasdum eru ymis. Astand og adstasdur sjuklinga
eru mismunandi. Unglingar purfa yfirleitt annars konar Urregdi en
fulloronir vimuefnasgjaklingar. Mikilvaegt er ad geta borid saman arangur
Olikra medferdartrraeda. Fjolbreytt medferdartrraadi hefur hvetjandi ahrif
a guklinginn.

I nylegri sampykkt stjornarnefndar Rikisspitala var sampykkt skerding &
dagmedferd &fengissuklinga. An dagdeildar verdur pjonusta  vid
vimuefnaneytendur skert til muna og horfi® fra nGtima vinnubrégdum. [ fram-
kveemdadadlun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis vardandi adgerdir
vegha avana- og fikniefna er einn dherslulidur um bagt medferdarirragdi. Med
beinum nidurskurdi & dagdeildarmedferd er i reynd tekin pverdfug stefna.

3. bad er mat starfshdpsins ad skilyrdi medferdaradila til rekstrarleyfis og
greidsina Ur rikisg0oi sé samvinna um eftirfarandi atrioi:
1) Verkaskiptingu basdi hvad §uklingahdpa og medferdarirrasdi vardar.
2) Samskraningu guklinga. Bent er & norskt skraningarkerfi sem hefur
verid i notkun fra arsbyrjun 1998.
3) Sameiginlega greiningarmiostdod par sem fram fer greining og
medferdarmat Ut fr4 sama vidmidunarkerfi.

4. Vid medferdarmat adti ad taka tillit til parfa og adstaedna pess sem leitar
medferdar. Viomid sem notud eru til ad velja saman astand suklings og
medferdarform purfa ad vera markviss og 6llum skyr sem ad medferdinni
koma og i medferdina visa. Bent er & bandariskt leidbeiningarkerfi um
hvernig styra megi guklingum inn & 6lik stig medferdar eftir astandi
peirra og adstasdum.

5. Arangursrannsoknir agtu ad gefa svor vid pvi hverjum nytist viskomandi
medferdarform og hverjum ekki. A medan rannsoknir liggja ekki fyrir
hvada medferdarform henta akvednum einstaklingum eda engin fagleg
vidmid eru i gangi, adti i fyrstu avallt ad velja dédyrasta medferdarformid
sem talio er gefa arangur.

6. Gera parf krofur um menntun starfsfolks sem vinnur vid &engismedferd.
Mikilveegt er ad laun séu i samraami vid menntun og abyrgd par sem
Oaskilegt er ad missa starfsfolk til annarra starfa sem stofnanir hafa
pjélfad, veitt handleidslu og frasdslu.

7. Tryggja parf rekstrarfé ar §o6dum rikis, bagar- og sveitafélaga. Med
verkaskiptinu milli medferdarstodva verdur skyrara fyrir hvada medferd
rikio borgar. Vimuefnamedferd verdur pa markvissari en nu er.

8. Gongudeildarpjénusta er 6dyrust & hvern gukling, en innlagnir dyrastar.
Pad gjald sem sjuklingurinn greidir endurspeglar ekki raunverulegan
kostna® medferdarinnar. Sjuklingur greidir mest  fyrir  Odyrustu
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pjonustuna, en minnst fyrir pa dyrustu. Starfshépurinn leggur til ad pessi
kostnadur verdi felldur nidur par sem nlverandi astand getur leitt til
kostnadarauka fyrir rikisg00 pegar & heildina er litio par sem sumir veigra
s&r ad leita adstodar a frumstigi vandans. Fyrsta koma a medferdarst6o
par sem astand er greint og Urradi valin adtu avallt ad vera suklingi ad
kostnadarlausu.

9. Starfshépurinn madir med pvi ad gerdar verdi tilraunir med
tébaksmedferd samhlida afengis- og vimuefnamedferd eda fljétlega ad
henni lokinni, hja sjuklingum sem pess Gska.

Talin eru upp apjédlegar og fjblpjodlegarar nefndir og samték um
vimuefnama sem islendingar taka pétt i.
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