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146. l6ggjafarping 2016-2017.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum um pjédgardinn & Pingvollum, nr. 47/2004, med sidari
breytingum og l6gum um Vatnajokulspjédgard, nr. 60/2007, med sidari breytingum.

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

I. KAFLI
Breyting & 16gum um pjodgardinn a bingvollum, nr. 47/2004, med sidari breytingum.

1.qr.
A eftir 4. gr. laganna koma prjar nyjar greinar, 4. gr. a— 4. gr. ¢, svohljédandi:

a. (4.gr.a)

Ollum er skylt ad ganga vel um pjédgardinn og syna ytrustu varGd og tillitssemi svo ad
nattdru, menningarminjum og mannvirkjum pjodgardsins verdi ekki spillt. Gestum
pjodgarosins er skylt ad hlita fyrirmeelum starfsmanna pjédgardsins um umgengni og
hattsemi i pjéogardinum.

b. (4. gr. b)

Afla skal leyfis bingvallanefndar, eda pjéogardsvardar i umbodi hennar, vegna hvers
konar skipulagdra vidburda og verkefna innan pjodgardsins sem medal annars kalla &
adstodu, jardrask, mannafla eda medferd tekja innan pjoédgardsins, svo sem vegna
kvikmyndunar eda samkomubhalds. Jafnframt skal afla leyfis vegna rannsokna. Heimilt er ad
setja pau skilyroi fyrir leyfisveitingu sem naudsynleg eru.

c.(4.gr.c)

Oheimilt er ad reka atvinnutengda starfsemi i pjédgardinum an samnings um slika
starfsemi vid bingvallanefnd. I slikum samningum skal setja pau skilyrdi fyrir starfseminni
sem talin er porf 4, medal annars vegna verndarmarkmida pjodgardsins. Nanar skal meelt
fyrir um slik skilyrdi, malsmedferd og gerd samninga samkvamt akveedi pessu i reglugero.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna:
a. 2. malsl. 1. mgr. fellur brott.
b. A eftir 2. mgr. beetast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

I reglugerd ma akveda ad taka gestagjold innan pjodgardsins fyrir veitta pjonustu og
adgang ad svedinu til ad meta kostnadi vid pjonustu, uppbyggingu og vidhaldi
innvida, rekstri og eftirlit med dvalargestum. innan marka pjédgardsins. Fjarhad
gjaldsins skal birt i reglugerd og byggjast & rekstrardetlun pjéogardsins sem
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Pingvallanefnd leggur fyrir radherra til sampykktar. Heimilt er ad dkveda ad gjaldio sé
fost fjarheed midad vid dagsdvdl i pjéogardinum og veiti adgang ad pjonustu & vegum
pjodgardsins innan marka hans. Heimilt er ad innheimta sérstaklega fyrir adgang ad
tjaldsteedum innan pjédgardsins. Heimilt er ad veita afslatt af gjaldinu ef greitt er fyrir
lengri tima i senn eda ef greitt er fyrir marga adila i einu. Gjéld samkvemt akvadi
pessu renna til pjédgardsins. Radherra &kvedur nanara fyrirkomulag gjaldtoku i
reglugerd ad fengnum tillogum Pingvallanefndar.

Heimilt er ad innheimta gjold vegna leyfisveitinga og samninga. Gj6ldin skulu standa
undir kostnadi vid veitingu leyfa, umsjon og eftirlit vegna hinnar leyfisskyldu
starfsemi. Radherra &kvedur fjarhaed gjaldsins og nanara fyrirkomulag gjaldtoku i
reglugerd ad fengnum tillégum Pingvallanefndar.

3.qr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo: Brot gegn légum pessum, og stjornvaldsfyrirmalum sem sett eru
samkveemt peim, varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur &rum. Sektir renna i
rikissjod.

b. Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi: Beita ma dagsektum sem renna i rikissj6d, allt
ad 500.000 kr., til ad knyja menn til framkvaemda & radstéfunum sem peim er skylt ad
hlutast til um samkvemt I6gum pessum, eda stjornvaldsfyrirmaelum sem sett eru
samkvaemt peim, eda lata af atferli sem er 6l6gmaett.

1. KAFLI
Breyting a Idgum um Vatnajokulspjodgard, nr. 60/2007, med sidari breytingum.

4. qr.

1. mélsl. 1. mgr. 21. gr. ordast svo: I reglugerd ma akveda ad taka gestagjéld innan
Vatnajokulspjédgards fyrir veitta pjonustu og adgang ad svaedinu til ad mata kostnadi vid
pjonustu, uppbyggingu og vidhaldi innvida, rekstri og eftirlit med dvalargestum innan marka
pj6dgarosins.

5.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

I frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 l16gum um pjodgardinn & Pingvéllum, nr.
47/2004, og I6gum um Vatnajokulspjédgard, nr. 60/2007.

Med I6gum um fridun pPingvalla, nr. 59/1928, sem toku gildi &rid 1930, voru bingvellir
vid Oxara og grenndin par i kring gerd ad fridlystum helgistad pjodarinnar og hid fridlysta
land var gert ad avinlegri eign islendinga undir vernd Alpingis. Upphaflegt markmid med
fridun svaedisins sem pjodgards folst i pvi ad tryggja vernd nattdrunnar og hinna sdgulegu
helgistada sem par fyrirfinnast. Med nugildandi 16gum um pjédgardinn & Pingvollum, nr.
47/2004, meo sioari breytingum, voru adurnefnd 16g um fridun bingvalla felld ar gildi.
Veigamesta breytingin sem 16gin hofdu i for med sér folst i steekkun hins fridhelga svaedis
fra pvi sem adur var en bingvallanefnd taldi rétt ad lata hio fridhelga land einnig na til
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jardanna Karastada, Brusastada, Svartagils, Gjabakka og Arnarfells. Ad odru leyti var
nagildandi I6gum atlad ad vinna ad sému markmidum og hinum fyrri.

A arinu 2004 voru menningarminjar Pingvalla sampykktar & heimsminjaskra
Menningarmalastofnunar Sameinudu pjédanna a fundi heimsminjanefndar sem haldinn var i
Suzhou i Kina. Med sampykktinni teljast menningarminjar & sveedinu hafa einstakt gildi fyrir
alla heimshyggadina. Unnid er ad pvi ad seekja um skrasetningu a nattdru pjéogardsins annars
vegar og minja frd vikingatima hins vegar & heimsminjaskranna. Auknar krofur fylgja
skraningu pingvalla & heimsminjaskranna en til pess pess ad vidhalda skraningunni er
naudsynlegt ad vardveita og vidhalda menningarminjum og nattdru pjédgardsins.

Ferdapjonusta hefur & sidustu arum ordid ein af undirstdduatvinnugreinum & Islandi.
Yfirskrift islenskrar ferdapjonustu og addréattarafl ferdalanga til landsins stafar ad verulegu
leyti af islenskri nattdru en islensk 16g kveda a um frjalsan adgang folks ad stérum hluta
landsins, p. & m. pjodgardsins & Pingvollum, en hann er einn af fjolsottustu
ferdamannastédum & landinu. Gestir sem sakja pingvelli heim leggja leid sina pangad
einkum i tvennum tilgangi, annars vegar til pess ad kynna sér ségu og menningarminjar i
pinghelginni og hins vegar til pess ad stunda par Utivist og njota einstakrar nattaru. Fjoldi
gesta sem leggur leid sina i pjédgardinn & Pingvéllum hefur margfaldast & sidustu arum med
peim afleidingum ad ekki hefur verid teekt ad halda uppi virkri nattiruvernd, vardveislu
menningarminja og vinna ad uppbyggingu & sveaedinu med fullnegjandi heetti. Kvedur
frumvarp petta & um breytingar a nugildandi 16ggjof sem er &tlad ad studla ad pvi ad haegt
verdi ao taka a maéti 6llum peim fjolda gesta sem leggur leid sina i pjédgardinn an pess ad
roskun verdi & nattiru og menningarminjum.

Ldg um Vatnajokulspjodgard toku gildi 1. mai 2007. Haustié 2016 tdku gildi breytingar
& l6gunum. Breytingarnar sneru einkum ad pvi ad nu er 6heimilt ad reka atvinnutengda
starfsemi innan pjodgardsins an samnings um slika starfsemi vid pjédgardsyfirvold. Einnig
er nu skyrt kvedid 4 um ad afla skuli leyfis vegna skipulagdra vidburda og verkefna sem
kalla & adstdou, mannafla eda medferd tekja i pjédgardinum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

TOIf &r eru fra gildistoku nigildandi laga um pjédgardinn & bingvéllum. T gildistid
laganna hefur pjédgardurinn, eins og adur greinir, 6dlast stddu & heimsminjaskra
Menningarmalastofnunar Sameinudu pjédanna og gestum fjélgad mikid allt ario um kring i
takt vid aukinn straum ferdamanna til landsins. Pessar breyttu adsteedur kalla & umbatur a
ndgildandi 16ggjof til pess ad unnt sé ad bata og efla pad lagaumhverfi sem
bjodgarosyfirvold starfa i en nagildandi 16ggjof gerir peim ekki kleift ad vernda nattaru
pj6dgarosins med fullnzegjandi hatti, vardveita, vidhalda og vinna ad uppbyggingu
menningarminja & svadinu og studla ad Oryggi gesta pjédgardsins. bjodgardurinn &
pingvollum hefur sérstakt gildi sem er drjifanlega bundid pvi ad sérstakir stadir innan hans
haldi sinum nattarulegum sérkennum. Studst hefur verid vid pa meginreglu vid rekstur
pjodgardsins ad nattdrunni verdi ekki raskad frekar en ordid er nema hid sérstaka gildi ryrist
Overulega og pad studli ad afnotum sem tengjast sérkennum pjédgardsins. begar ahrif
akvardana stjornsyslunnar, sem snerta jafnvaegi verndunar og afnota eru 6ljos, ber verndun
nattdrunnar ad hafa forgang.

Umtalsverd spjoll hafa oroid a nattiru innan pjodgardsins vegna atrodnings og fjdlgunar
feroamanna. Til ad stemma stigu vio pessu hafa pjédgardsyfirvold purft ad beeta og auka vid
adstodu sem hefur leitt til storaukinna Gtgjalda i rekstri pjodgardsins. Starfsemi pjédgardsins
er i dag fjarmdgnuo med fjarveitingum ur fjarlogum, tekjum af leigu 166a innan pjédgardsins
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og innheimtu pjonustugjalda vegna afmarkadrar pjénustu innan pjodgardsins. bessi
tekjudflun hefur ekki reynst nagjanleg til pess ad takast & vid breyttar adstedur.
Frumvarpinu er m.a. etlad ad studla ad pvi ad pjodgardsyfirvoldum verdi tryggdir auknir
fjarmunir pannig ad unnt sé ad studla med skilvirkum hetti ad uppbyggingu og vernd
pjo6dgarosins.

Samhlida auknum straumi ferdamanna hefur adsékn ad pjodgardinum sem Utivistarstadar
fario vaxandi og er i auknum meli sost eftir veru og adstédu i pjodgardinum til
fristundaidju. Haustid 2016 toku gildi breytingar & légum um Vatnajokulspjédgard, nr.
60/2007, sem kveda & um ad Oll atvinnutengd starfsemi innan Vatnajokulspjodgards sé
Oheimil nema med samningi um slika starfsemi vid pjodgardsyfirvold. Verdur ad telja
edlilegt ad samberilegt akveaedi sé ad finna i légum um pjodgardinn & Pingvéllum,
sérstaklega i 1jési pess ad um er ad reeda einn fjolséttasta ferdamannastad landsins. Med pvi
ad leggja til slika breytingu getur Pjdédgardurinn a Pingvollum styrt betur hvers konar
starfsemi er heimilt ad reka innan marka hans med hlidsjon af verndarmarkmidum
pjo6dgarosins og sérstddu hans.

3. Meginefni frumvarpsins.

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & légum um bjodgardinn & Pingvollum, nr.
47/2004, og l6gum um Vatnajokulspjédgard, nr. 60/2007. Frumvarpid hefur ad geyma fjérar
greinar auk gildistokuakveedis. Prjar greinar snta ad breytingum & I6gum um Pjédgardinn &
pingvollum. Um er ad raeda breytingar sem snua fyrst og fremst ad pvi ad 6heimilt verdi ad
reka atvinnutengda starfsemi innan pjédgardsins an samnings um slika starfsemi vid
pjodgardsyfirvold auk pess sem afla verdur leyfis vegna skipulagdra vidburda og verkefna
innan pjédgardsins. Sambeerileg akveaedi er ad finna i 16gum um Vatnajokulspjédgard. Einnig
er ad finna akveedi er kvedur & um almenna skyldu allra ad ganga vel um pjoédgardinn og
syna ytrustu varid og tillitssemi svo ad nattiru, menningarminjum og mannvirkjum
pjodgardsins verdi ekki spillt. bvi tengdu er jafnframt kvedid & um ad gestum pjédgardsins
beri ad hlita fyrirmalum starfsmanna pjédgardsins um umgengni og hattsemi i gardinum. Ad
lokum er i frumvarpinu ad finna akvaedi er skyrir nanar og Utfeerir betur gjaldtokuheimild
pjodgardsins & bingvollum. Lagt er til ad akvaedid verdi sambeerilegt vid gjaldtokuakvaedid
sem er ad finna i 16gum um Vatnajokulspjédgard pannig ad skyrt sé kvedid & um heimilt sé
ad taka gjald fyrir veitta pjonustu innan gardsins til ad standa straum af kostnadi vid
pjonustu, uppbyggingu og vidhaldi innvida, rekstri og eftirlit med dvalargestum.

[ frumvarpinu er ad auki 16gd til ein breyting & gjaldtokuakvedi laga um
Vatnajokulspjédgard.

4, Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

[ 74. gr. stjornarskrarinnar er kvedid & um atvinnufrelsi og ad 6llum sé frjalst ad stunda
pa atvinnu sem peir kjésa. bessu frelsi megi po setja skordur med légum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. I frumvarpinu er kvedid & um ad Gheimilt sé ad reka atvinnutengda
starfsemi i Pjodgardinum & Pingvollum an leyfis pjodgardsyfirvalda. Samhlida auknum
straumi ferdamanna til landsins hefur atvinnurekstur i pjédgardinum ordid fjélbreyttari og
aukist verulega. Lagt er til i frumvarpinu ad naudsynlegt verdi ad afla leyfis til pess ad geta
stundad atvinnurekstrar innan pjodgardsins og er pjodgardsyfirvéldum falid pad hlutverk ao
meta hvort slik leyfi skuli ttgefin. Akvordun um hvort leyfi skuli veitt parf ad meta Gt fra
verndarmarkmidum pjédgardsins sem tiltekin eru i 1. mgr. 1. gr. og 3. gr. ndgildandi laga og
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i stefnumorkun pjédgardsins. bessi takmorkun pykir naudsynleg pannig ad heaegt sé ad hafa
eftirlit med starfsemi innan pjédgardsins.

5. Samraad.
Frumvarp petta er unnid i samvinnu og samradi vid bjodgardinn & Pingvollum og
Vatnajokulspjodgard.

XX Um samrad XX

6. Mat & dhrifum.

Frumvarp petta mun koma til med ad hafa jakveed ahrif & almannahagsmuni verdi pad ad
16gum par sem pad studlar ad aukinni nattdruvernd og vardveislu menningarminja innan
pjédgardsins & bingvollum en veruleg porf er & aukinni vernd vegna fjdlgunar gesta
pjodgardsins. Frumvarpid gerir rad fyrir skyrari reglum um adgasluskyldu almennings. |
frumvarpinu er ad finna nymali er kvedur & um ad 6llum sé skylt ad ganga vel um nattdru
pj6dgardsins og menningarminjar og syna ytrustu varud en einnig er kvedid a um ad gestum
pjodgarosins beri ad hlita fyrirmeaelum starfsmanna hans um umgengni og hattsemi i honum.
Samberilegt akvaedi er ad finna i 16gum um Vatnajokulspj6dgard.

Frumvarpid mun hafa ahrif & pa adila sem reka atvinnutengda starfsemi innan
pj6dgarosins & Pingvollum en pad kvedur & um ad slik starfsemi sé 6heimil nema med
samningi vid pjodgarosyfirvold. Ad auki er gert rad fyrir ad vidburdir og verkefni sem kalla
4 adstdou, mannafla eda medferd tekja i pjodgardinum verdi leyfisskyld. Samberileg
akvaedi er ad finna i [6gum um Vatnajékulspjéogard.

XX Um mat a kostnadarghrifum XX

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

| akveedi er lagt til ad prjd ny akvaedi beetist vid 16gin, p.e. 4. gr. a— 4. gr. c. [ a-1id er lagt
til almennt akvedi er snyr ad adgaesluskyldu og varid og tillitssemi gesta pjodgardsins. Ad
auki er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um ad gestum beri ad hlita fyrirmalum starfsmanna
pjodgarosins um umgengni og hattsemi innan pjédgardsins. Sambeerilegt akvaedi er ad finna
i 2. mgr. 15. gr. laga um Vatnajokulspjédgard, nr. 60/2007.

I b-lid er er lagt til ad afla skuli leyfis vegna hvers konar skipulagdra vidburda og
verkefna innan pjodgardsins sem medal annars kalla & adstddu, jardrask, mannafla eda
medferd taekja innan pjéogardsins, svo sem vegna kvikmyndunar eda samkomuhalds.
Jafnframt skuli afla leyfis vegna rannsékna og er heimilt ad setja pau skilyrdi fyrir
leyfisveitingu sem naudsynleg eru. Akveedid styrkir heimildir og getu pjodgardsyfirvalda til
ad hafa eftirlit med hvers konar vidburoum, verkefnum og rannséknum innan pjédgarosins.
Med pessu méti er tryggt ad pjodgardsyfirvdldum sé kunnugt um athafnir af pessu tagi og
pau geti metid hvort veita skuli leyfi med hlidsjén af verndarmarkmidum og sett naudsynleg
skilyrdi fyrir leyfisveitingum. | deemaskyni er nefnt ad hvers konar vidburdir kunni ad vera
leyfisskyldir p6 ad hvergi nerri sé um teemandi talningu ad reeda en hér falla undir hvers
konar vidburdir og verkefni sem geta med einhverju méti haft ahrif & verndarhagsmuni
pjodgarosins vegnar umfangs eda adfanga. Tekid skal fram ad ekki er porf & leyfisveitingu
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vegna minni hattar vidburda eda samkoma, en gert er rad fyrir ad malt verdi nanar fyrir um
vidburdi og verkefni sem krefjast leyfis i reglugerd. A hinn bdginn er naudsynlegt ad
pjodgardsyfirvdldum sé kunnugt um hvers konar rannsdknir sem fyrirhugadar innan
pjodgardsins. Akvardanir um leyfisveitingar skv. 4. gr. b. verda ad byggja 4 malefnalegum
sjonarmidum likt og adrar leyfisveitingar. P4 ma binda leyfisveitingar skilyroum sem
naudsynleg pykja.

I c-lid er lagt til ad ekki sé heimilt ad reka starfsemi innan pjodgardsins an leyfis
pingvallanefndar. Naudsynlegt kann ad vera ad takmarka atvinnurekstur innan pjédgardsins
med hlidsjon af verndarmarkmidum hans og stefnu pjodgardsins. Med akveedinu er
pjodgardsyfirvdldum gert kleift ad meta og veita leyfi Gt fra pvi hvort starfsemin samraemist
verndarmarkmidum pjodgardsins. Akvardanir sem eru teknar & grundvelli 4. gr. b kunna ad
fela i sér takmdrkun a atvinnufrelsi en akvardanir & grundvelli 4. gr. ¢ munu alltaf fela i sér
takmoérkun & atvinnufrelsi. Pess ber ad geta ad byggi atvinnustarfsemi a gedum innan
pj6dgardsins sem eru takmorkud ad mati pingvallanefndar er 6hjakveemilegt ad ekki geti
allir fengid samninga sem heimili slika starfsemi par sem til greina kemur ad takmarka
adgang ad peim gaedum. Akvordun um hvada adilar fai samninga purfa avallt ad byggjast &
malefnalegum sjonarmidum og jafnredi adila med hlidstjon af verndarmarkmidum
pjodgarosins. bess vegna er melt fyrir um ad bingvallanefnd sé ein bar til pess ad taka
akvardanir a grundvelli 4. gr. c.

Um 2. gr.

i &kvaedinu er ad finna breytingar & 7. gr. laga um Pj6dgardinn & Pingvéllum er snyr ad
gjaldtoku. Lagt er til ad gjaldtokuheimild pj6dgardsins verdi med samberilegum hetti og
gjaldtokuheimild Vatnajokulspjodgards er, p.e. ad heimilt verdi ad taka gestagjold innan
pjodgarosins fyrir veitta pjénustu og adgang ad sveedinu. Skyrt er tekid fram ad slik gjold
eiga ad meeta kostnadi vid pjonustu, uppbyggingu og vidhaldi innvida, rekstri og eftirlit med
dvalargestum. Da&mi um pjonustu sem heimilt verdur ad taka gjald fyrir er til ad mynda
adgang ao bilastedum, salernisadstddu og géngustiga. Gestagjold skulu vera birt i reglugerd
sem radherra setur og byggjast & fjarhagsaetlun gardsins. Gestagjéld eru sértekjur
pjodgardsins en tekid er fram ad pau renna til hans. Gert er rad fyrir ad um hefdbundin
pjonustugjold sé ad reeda.

Jafnframt er i 2. mgr. b-lidar gert rad fyrir ad heimilt veroi ad innheimta gjéld vegna
leyfisveitinga og samninga. Ljost er ad leyfisveitingum og gerd samninga fylgir akvedin
umsysla og vinna af halfu pjodgardsyfirvalda, auk pess sem eftirlit med leyfisskyldri
starfsemi kann ad vera naudsynlegt til ad tryggja ad fario sé ad almennum reglum sem um
pj6dgardinn gilda og peim sérstoku skilyrdum sem kunna af hafa verid sett.

Um 3. gr.
I akvaedinu er lagt til ad skyra betur refsineimild laganna um bjédgardinn & bingvéllum
en jafnframt ad baeta vid heimild til beitingu dagsekta, en sambarilegt akveaedi er ad finna i
I6gum um Vatnajokulspjodgard, nr. 60/2007.

Um4.gr.

I akvaedinu er 16gd til breyting & gjaldtokuakveedi laga um Vatnajokulspjodgard, nr.
60/2007. Breytingin snyr ad pvi hvada rekstrarpeettir heimilt er ad reikna inn i upphao
pjonustugjalda pannig ad ekki verdur eingéngu um ad reda kostnad vegna pjénustu og
eftirlits heldur einnig kostnad vid uppbyggingu og vidhaldi innvida og reksturs. Aukin
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agangur ferdamanna hefur haft i for med sér aukna porf & uppbyggingu ymissa innvida, svo
sem bilasteda og salerna. Eins og gjaldtokuakvaedi laganna er i dag er ekki haegt ad reikna
uppbyggingarkostnad inn i upphad pjonustugjalda. Med breytingunni verdur pad hagt og

verda gjaldtokuakvaedi pjédgardanna tveggja, p.e. Vatnajokulspjodgards og bjédgardsins a
Pingvdllum, sambeerileg.

i Um5S. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



