EFTIRLITSNEEND MED
FJARMALUM SVEITARFELAGA

Til sveitarstjorna EFS

Innanrikisraduneytio
Stlvholsgotu 7, 150 Reykjavik
Simi 545 9000, netfang: postur@irr.is

Reykjavik 23. oktoher 2013
Tilv.: IRR13010030/18.11.1

Efni: Fjarmal sveitarfélaga

[ september &rid 2011 sendi eftirlitsnefndin bréf til sveitarstjérna landsins par sem m.a. er greint fra
peim vidmidum og lykiitdlum sem nefndin hefur sett fram vegna samspils skulda, framlegdar og
veltufjar fré rekstri. Med bréfi pessu er bad vilji nefndarinnar ad halda afram samskiptum sinum vid
sveitarstjornir med pad ad markmidi ad auka upplysingar, audvelda samanburd & rekstrariegum og
fidrhagslegum staerdum milli sveitarfélaga og skapa umraafu um fjarmal beirra.

Efni bréfsins er tvipaett, annars vegar ad greina frekar fra fjarhagslegum vidmidum EFS sem nefndin
hefur til hiidsjonar vegna yfirfer8ar a fjarmalum sveitarfélaga og hins vegar ad 6ska eftir upplysingum
fra dllum sveitarstjornum med hvada heaetti baer hagi fjarmalastjorn sins sveitarfélags og eftirliti med
pvi frd manudi tilt manadar.

1. Fjarhagsleg viomid og upplysingar um fjarmal sveitarfélaga

Eftirlitsnefndin sendir & naestunni frd sér drsskyrsiu 2012 en bar koma fram ymsar upplysingar um
fiarmal sveitarfélaga. | drsskyrslunni er ad finna samanburd & reikningsskilum arid 2012 fyrir 5l
sveitarféldg landsins, heildarfjarhaedir, hlutfalislega Gtreikninga og fjdrhaedir 4 hvern fibda
sveitarfélags. Vegna umfjdllunar um fjarmal einstakra sveitarfélaga eru sveitarstjornir hvattar til ad
kynna sér yfirlit um fjarmalin en pad er mat nefndarinnar ad gagnlegt sé vid yfirferd & fijdrmalum
sveitarfélags ad kynna sér st68u fjarmalanna hja sveitarfélogum med svipadann fbdafjblda.
Arsskyrslu EFS 2012 verdur haegt a8 finna f heild sinni & heimasidu innanrikisréduneytisins en
medfylgiandi bréfi bessu er ad finna samanburd a reikningsskilum sveitarfélaga 4ri6 2012 eins og pau
birtast i arsskyrslunni.

A &rinu 2011 setti EFS fram vidmid um samspil skulda, framlegdar og veltufjar fra rekstri. Med nyjum
sveitarstjornaridgum eru, eins og kunnugt er, sett fram tvd fjarhagsleg vidmid, jafnvasgisreglia og
skuldaregla. Umradan um fjdrmal sveitarfélaga hefur ad miklu leyti snuist um skuldareglu laganna
en ekki er sidur mikilvaeg umraedan um jafnvaegisregiu laganna sem hefur med rekstrarnidurstddu
reikningsskilanna ad gera.
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Vegna yfirferdar a fjarmalunum hefur eftirlitsnefndin sett fram vidmidanir sem taka mid af
lagmarkskrofum vegna fjarhagslegra vidmida, p.e.a.s. vidmid sem taka mid af pvi ad standast
jafnvaegisreglu og skuldareglu sveitarstjornarlaga. Vidmid pessi ganga Gt fra mismunandi
skuldahlutfalli og syna samspil vid 6nnur vidmid. Rétt er ad benda 4 ad naudsynlegt er ad skoda
vidmidin i heild og hafa ber i huga ad sveitarfélog hafa med hondum mismunandi starfsemi, sem
getur haft i einhverjum tilvikum &ahrif & einstok vidmid.

Lagmarksvidomid

Skuldahlutfall - netto skuldir sem hlutfall af tekjum 50% 100% 150% 200% 250%
Framlegd sem hlutfall af tekjum 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
Rekstrarnidurstada >0 >0 >0 >0 >0

Veltufé fra rekstri sem hlutfall af tekjum 2,5% 50% 7,5% 10,0% 12,5%
Veltufé frd rekstri a moti afborgunum lana og skuldbindinga >1,0 >1,0 >1,0 >1,0 >1,0
Ny lantaka / fjarfesting sem hlutfall af skuldum 50% 50% 50% 25% 0,5%
Endurgreidslutimi skulda 20ar 20ar 20ar 204r 204ar
Veltufjarhlutfall >1,0 >1,0 >1,0 >1,0 >1,0
Vidmid vaxta 50% 50% 5,0% 50% 5,0%
Adlogunartimi 10ar 104&r

Sveitarfélog sem skulda meira en 150% af tekjum sinum [ drslok 2011 fengu allt ad 10 ar til ad nd
150% skuldavidmidi og bpvi parf ad gera rikari krofu i rekstri til pessara sveitarfélaga. Vid
framsetningu ofangreindra vidmida er midad vid lagmarkskrofur. | ofangreindum vidmidum er gert
rad fyrir nyrri lantéku til fjarmognunar & fjarfestingu og sést af pessum vidmidum ad svigram til
nyrrar lantdku hja peim sveitarfélogum sem skulda meira en 150% af tekjum sinum, er minna en
peirra sem skulda 150% og minna. Framsetning vidmida fyrir pau sveitarfélog sem skulda 150% af
tekjum sinum eda minna, gerir rdd fyrir Obreyttu skuldahlutfalli peirra vid skodun &
lagmarksvidmidum, p.e.a.s. ef sveitarfélag skuldar 100% af tekjum sinum eru vidmidin til pess fallin
ad vidhalda 100% skuldahlutfalli. Framsetning vidmida fyrir sveitarfélog sem skulda meira en 150%
ef tekjum sinum gerir rad fyrir nidurgreidslu skuida a 10 ara timabili.

Eins og fyrr segir eru sett fram tvd fjarhagsleg viomid i sveitarstjérnarlogum. Vegna umradu um
skuldahlutfall og 150% fjarhagslegt vidmid laganna, er rétt ad arétta ad samkvaamt logunum er
sveitarfélagi ekki heimilt undir neinum kringumsteedum ad fara umfram 150% skuldavidmid og ekki
er ad finna i I6gunum undanpdgu fra vidmidinu. Verdi eftirlitsnefndin askynja um fyriraetlanir
sveitarfélags ad fara umfram hamarksskuldavidmid, jafnvel pott um timabundna azetlun sé ad reeda,
ber eftirlitsnefndinni ad tilkynna slikt til innanrikisradherra.

Sveitarfélogum sem stodust ekki lagmarks vidmid laganna midad vid arslok 2011 bar ad gera
adlégunardaetlun um ad nd vidmidum peirra. SU adlégunarazetiun er bindandi fyrir pau sveitarfélog
og ber peim ad starfa eftir peim, medal annars vardandi fjérfestingar og nidurgreidslu lana.
Fyriraetlanir um ad breyta frd sampykktri adlégunaraeetlun, til ad mynda ad lengja adlégunartimann
eda auka skuldsetningu, eru ekki heimilar. Eftirlitsnefndinni er i slikum tilvikum skylt ad senda
vidkomandi sveitarstjorn daskorun um ad falla fra peim aformum og verdi sveitarstjorn ekki vid
askoruninni skal nefndin visa malinu til radherra.
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Nefndin hefur sem fyrr lagt dherslu & ad mjog skuldsett sveitarfélég reyni med 6llum tiltaekum rédum
a0 lekka skuldir sinar pvi fjarmagnskostnadur hefur reynst peim bungur baggi og skerdir mjog
radstofunarfé peirra til annarra méla. | samtélum vid fulltrda sveitarfélaga hefur nefndin bent 4 kosti
adkomu 6hdads radgjafa vid skodun a moguleikum til hagraedingar. Reynsla sveitarfélaga sem hafa
radid radgjafa er jakveed og adgerdir i kjolfar uttektar hafa skilad drangri i rekstri. bad er alit
nefndarinnar ad skodun a hagraedingarméguleikum sé stodugt ferli. Ekki sé adeins i bessum efnum
verid ad tala um mjog skuldsett sveitarfélog pvi minna skuldsett sveitarfélég hljota einnig ad horfa til
sjonarmifa um moguleika til hagraedingar i rekstri sem skapar svigrim til ad baeta pjénustu vid
ibtana.

2. Fjarmalastjorn — 6skir EFS um upplysingar

Gerd fjdrhagsaeetlunar er pydingarmikil i rekstri sveitarfélaga og parf ad vanda til hennar. [ 62. gr.
sveitarstjornarlaga segir ad fjarhagsdeetlun naesta ars feli i sér bindandi akvérdun um allar
fiarhagslegar rddstafanir sveitarfélagsins @ pvi dri sem han tekur til. Pbannig er fjarhagséaetlun
mikilveegt stjorntaeki sveitarstjornar vegna fjarmdlanna og par sem samanburdur vid rauntdlur Gr
rekstri gegnir lykilhlutverki vid eftirlit. Vegna pessara pétta dskar EFS eftir upplysingum um med
hvada haetti sveitarstjorn styrir og hefur eftirlit med fjarmalum sveitarfélagsins frd& manudi til
manadar. [ pessu samhengi er til ad mynda 6skad eftir upplysingum um arshlutauppgjor , gerd
greidslu- og launadeetlana dsamt skodun efnahagslida og gerd utkomuspar fyrir yfirstandandi
reikningsar.  Oskad er eftir upplysingum um hvort framangreindir peettir séu til stadar vid
fidrmdlastjornina, tidni samanburdar vid fjarhagsdesetlun og med hvada haetti og hversu oft
sveitarstjorn fari yfir og leggi mat sitt @ st6du fjarmalanna. Einnig er dskad eftir umfjéllun um
verkaskiptingu milli sveitarstjérnar og stjérnenda vegna eftirlits med fjarmalastjérninni. Svor vid
ofangreindum atridum og 60rum sem sveitarstjorn metur upplysandi i pessu samhengi, 6skast send
EFS eigi sidar en 1. desember nk. og ef einhverjar spurningar vakna er vidkomandi sveitarstjérn hvott
til ad hafa samband vid starfsmann EFS til frekari upplysingar.

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga

“
Lowns: S %,Zf&é XD pradtel

Anna Skaladéttir Birgit L. Blondal
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