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1 Inngangur

Skyrsla pessi er gerd ad beidni innanrikisradherra. Tilefni hennar er fordemalaus straumur
fléttamanna og annarra Utlendinga, p.e. rikisborgara annarra rikja en peirra sem taka patt i
Schengen-samstarfinu, til Evrépu a undanfornum misserum. bessi straumur folks til Evrépu
hefur sett verulegan prysting & Schengen-samstarfid um frjalsa for yfir landameeri innan
Evropu. P& hefur vidbunadarstig verid hekkad a sama tima vids vegar um Evropu vegna
aukinnar hrydjuverkadgnar og einstok Schengen-riki hafa tekid upp landameeraeftirlit innan
sveedisins timabundid.

[ beidni innanrikisradherra er pess 6skad ad gerd verdi grein fyrir helstu askorunum sem
[slendingar standa frammi fyrir vardandi l6ggeeslupatt samstarfsins. Sémuleidis ad hugad
verdi ad pydingu Schengen-samstarfsins fyrir islenska 16ggeesiu og greindir verdi kostir og
gallar samstarfsins fyrir I6gregluna og 6ryggishagsmuni pjodarinnar. Jafnframt verdi gerdur
samanburdur & vidblnadargetu légreglunnar midad vid aframhaldandi patttoku islands i
Schengen og hins vegar eftir mégulega Grségn ur samstarfinu. Ad lokum er farido fram & ad
lagt verdi mat a mikilveegi l6greglusamvinnu & Schengen-svaedinu og adgengi islensku
I6greglunnar ad upplysingum sem samstarfid veitir. Kaflaskipting skyrslunnar tekur mid af

pessum 6skum.

Jafnframt er i skyrslunni greind su stada sem skapast hefur a Schengen-sveadinu vegna hins
fordeemalausa straums fl6ttamanna til alfunnar og fjallad um mdgulega framtidarproun

samstarfsins.

[ tengslum vid gerd skyrslunnar var efnt til samrads vid légregluna & héfudborgarsvaedinu,
l6gregluna & Sudurnesjum, embeetti tollstjora, Landhelgisgeaslu og Utlendingastofnun. Einnig
var studst vid efni atgefid af Alpingi, innanrikisraduneyti og rikislogreglustjora um malefni

Schengen auk annarra opinna heimilda.

2 Saga Schengen-samstarfsins og adild Islands
Schengen-samningurinn fjallar um frjalsa for folks um innri landameeri adildarrikja hans og
samreemt eftirlit 4 ytri landamarum samningssvadisins. Island vard fullgildur adili ad

Schengen-samstarfinu arid 2001.

Reetur samstarfsins ma rekja til Romarsattmalans (1957). bar er kvedid & um per fjorar

meginstodir sem Evropusambandid (ESB) hvilir &, p.e. frjalst fleedi fjarmagns, voru, pjonustu



og fdlks. Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid (EES) fra 1994 byggir einnig &
fjorfrelsinu. Segja ma ad pau réttindi sem folk hefur til frjalsrar og 6hindradrar farar yfir
landameeri, samkvaemt grunnpattum ESB og EES um frjalst fleedi folks, séu pannig formgerd

med Schengen-samstarfinu.

Schengen-samstarfid dregur nafn sitt af samkomulagi sem var undirritad i beenum Schengen i
Laxemborg (1985). Upphaflega voru fimm riki adilar ad samstarfinu; Belgia, Frakkland,
Holland, Laxemborg og byskaland. Samningur rikjanna kvad a um ad fella skyldi nidur

eftirlit & sameiginlegum innri landamarum samningssvadisins.

Nugildandi Schengen-samningur var undirritadur i Schengen arid 1990 og i honum eru reglur
samstarfsins Utfeerdar nanar. Fra peim tima eru fullgildir patttakendur i Schengen-samstarfinu
ordnir tuttugu og sex talsins; EES-rikin og adildarriki ESB ad undanskildum Bretlandi?,

Balgariu, irlandi, Krdatiu, Kypur og Rimeniu.

pegar Danmork (1994), Finnland og Svipjod (1995) sottu um adild ad Schengen-samstarfinu
settu rikin pann fyrirvara ad norreena vegabréfasambandid og ferda- og vegabréfafrelsi innan
Nordurlandanna héldist i gildi. Samningar nadust og Island og Noregur undirritudu

samstarfssamning vid Schengen-rikin i Laxemborg &rid 1996 (Luxemborgar-samningurinn).

I Amsterdam-sattmalanum (1997) var Schengen-samstarfid fellt undir laga- og
stofnanaramma Evrdpusambandsins med sérstakri bokun (Schengen-bokunin). 1 henni var
meelt fyrir um ad samstarf vid island og Noreg yrdi 4fram & grunni Lixemborgar-samningsins

en sérstakan samning beeri ad gera um samstarfid.

[ desember 1998 nadust samningar par sem fallist var & krofur islendinga um ad ahrif peirra &
moétun nyrra Schengen-reglna yrou med samberilegum hetti og samkveemt Lixemborgar-
samningnum; Island og Noregur teekju fullan patt i framkveemd og métun Schengen-regina &
Ollum stigum utan patttoku i atkveedagreidslum og ad ekki yrdi komid & eftirlitsvaldi
alpjodlegra stofnana med framkveemd islands & samningnum nema Island etti adild ad
slikum stofnunum. Skrifad var undir samning um patttoku Islands i framkveaemd, beitingu og

préun Schengen-gerdanna arid 1999 (Brussel-samningurinn).

'Bretland hefur fra arinu 2015 haft takmarkadan adgang ad gagnagrunnum Schengen sbr. Council
Implementing Decision (EU) 2015/215 of 10 february 2015 on the putting into effect of the provisions
of the Schengen acquis on data protection and on the provisional putting into effect of parts of the
provisions of the Schengen acquis on the Schengen Information System for the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland.



Arid 2000 var sampykkt pingsalyktun par sem Alpingi alyktadi ad heimila rikisstjorninni ad
fullgilda samninginn fyrir islands hond og tok hann gildi ad lokinni peirri fullgildingu &rid
2001.

Af pessari stuttu samantekt um ségu Schengen-samstarfsins og adild islands sést ad stigin
hafa verid morg skref i att ad peirri skipan mala sem n er i gildi. Islensk stjornvéld hafa allt
fra upphafi metid pad svo ad hagsmunum pjédarinnar veeri betur borgid med patttoku a
bessum samstarfsvettvangi og hefur peirri afstédu fylgt adlégun laga og reglna sem og
verulegur kostnadur. Adild islands ad EES var veigamikill pattur i peirri akvordun islenskra
stjornvalda ad taka patt i Schengen-samstarfinu. Annar &hrifavaldur var s& ad ljost pétti ad
hin Nordurléndin myndu saekja um adild ad Schengen-samstarfinu og island myndi pannig

eitt Nordurlanda standa utan pess.

pingsalyktunartillogunni (Pskj. 240 — 206. mal) um fullgildingu Schengen-samkomulagsins
sem 16gd var fyrir & 125. l6ggjafarpingi 1999-2000 fylgdi itarleg greinargerd par sem prir
lagaprofessorar, peir Stefan Mar Stefansson, David PoOr Bjorgvinsson og Vidar Mar
Matthiasson, komust ad peirri nidurstodu ad samstarfssamningurinn um adild islands ad

Schengen-samstarfinu bryti ekki i baga vid islensku stjornarskrana.

[ alitsgerd peirra var m.a. fjallad um &hrif adildar hinna Nordurlandanna & frelsi til ferda an

vegabréfs og samvinnu Nordurlanda & svidi l6greglu- og tollamala:

,,Adild Danmerkur ad samstarfinu hefdi leitt til pess ad ytri landameri Schengensvadisins
hefdu legid i gegnum Nordurléndin. Af pvi leiddi ad Norrana vegabréfasambandid hefdi ekki
getad verid i gildi &fram par sem ekki var unnt ad samrema reglur pess reglum
Schengensamstarfsins. Mat Nordurlandanna var pad ad pau vildu ekki una pvi ad frelsi til
ferda an vegabréfs & milli peirra pyrfti ad ljuka med pessum heetti auk pess sem Nordurléndin
hofdu haft med sér verulegt samstarf a svidi lI6greglu- og tollamala, réttaradstodar og a fleiri
svioum sem kynnu ad vera i heettu ef Danmdérk gerdist adili ad Schengensamstarfinu. Af
pessum asteedum lystu forseetisrddherrar Nordurlandanna pvi yfir & fundi i Reykjavik 27.
febrdar 1995, ad pad pjénadi best hagsmunum Norrzena vegabréfasambandsins, ad
Nordurléndin hefdu sameiginlega jakvaeda afstédu til patttoku i Schengensamstarfinu. |
framhaldi af pvi settu norreenu ESB rikin pann fyrirvara i adildarumsoknum sinum ad lausn

fyndist & stodu Islands og Noregs.“



Segja méa ad kjarni Schengen-samstarfsins sé annars vegar ad audvelda frjalsa for einstaklinga
um innri landamaeri samstarfsrikjanna og hins vegar ad styrkja barattu samstarfsrikjanna gegn

alpjodlegri brotastarfsemi. I alitsgerd lagaprofessoranna er efni samningsins lyst svo:

,,Adaltilgangurinn med Schengensamningnum er ad skapa skilyrdi til pess ad afnema allt
eftirlit med ferdum manna yfir landamari innan Schengensvadisins. I pvi felst jafnframt ad
taka verdur upp sameiginlegar reglur vardandi eftirlit vido ytri landameri svadisins.
Schengensamstarfid er pannig lidur i pvi ad nad verdi aformum peim sem keppt er ad med
hinum innri markadi ESB i samremi vid 7. gr. A i Rdmarsamningnum.
Schengensamkomulagid leidir 6hjakvemilega til pess ad taka verdur upp hert eftirlit & ytri
landamarum Schengenrikjanna. Petta hefur aftur haft i for med sér vandamal gagnvart peim
ESB rikjum sem ekki eru adilar ad Schengen. Af peim sékum m.a. hefur framkveemdastjorn
ESB fylgst ndid med préun mala innan Schengen med pad i huga ad samstarfid meetti vikka Gt
til allra ESB rikjanna og fella pad inn i pann lagagrundvoll sem par gildir.

I samraemi vid framangreint fjallar Schengensamningurinn um frjalsa foér folks um innri
landameeri adildarrikjanna og afnam eftirlits med einstaklingum vid innri landameeri svo og

um samraemt eftirlit & ytri landamaerum samningssvadisins.

| samningnum er einnig fjallad um samvinnu um vegabréfsaritanir, par a medal um
sameiginlegan lagmarkslista yfir pau riki sem krafist er vegabréfsaritunar fra. Samningurinn
fjallar ennfremur um samraemda vegabréfsaritun sem gildir almennt fyrir 61l adildarrikin,
reglur um vissa petti i malsmedferd vardandi beidni um heli og fléttamenn, sameiginlegan
upplysingabanka um o&eeskilega utlendinga, eftirlysta einstaklinga o.fl. Loks eru akvaedi i
samningnum um samvinnu & svidi logregluméla, par & medal i fikniefnamalum, og um

gagnkvaema réttaradstod og fleiri atridi.

A0 pvi er vardar pann kafla samningsins sem fjallar um voruflutninga er pess ad geta ad
honum er ekki beitt par sem litid er svo & ad nyjar reglur ESB um frjélsa voruflutninga, svo
og um tollasamstarf og samstarf um skatta og 6nnur gjéld, hafi yfirtekid akveedi kaflans ad
langmestu leyti, sbr. akvaedi 134. gr., par sem segir ad akvaedi samningsins skuli adeins gilda
ad svo miklu leyti sem pau eru i samraemi vid bandalagsrétt. [ 6. gr. samstarfssamningins vid
island og Noreg er sérstaklega tekid fram ad samstarfssamningurinn taki ekki til akveeda V.
pattar Schengensamningsins um frjalsa voruflutninga. Pvi ma &tla ad EES-samningnum sé
@tlad ad taka til frjalsra voruflutninga. Ennfremur er pess ad geta ad Island mun ekki taka

patt i tollasamstarfi Schengenrikjanna.



3 Samvinna tengd Schengen

I pessum kafla er stuttlega fjallad adild islands ad fagstofnunum og samningum sem tengjast
Schengen-samstarfinu. Tekid skal fram ad um er ad reda samninga og fyrirkomulag sem
tengjast Schengen og Evropusambandinu en engan veginn er unnt ad fullyrda ad allir pessir
samningar myndu sjalfkrafa falla nidur vid ursogn ur Schengen. betta & vid um beina
samninga vido ESB og i 6drum tilvikum veeri ef til vill unnt ad semja um &framhaldandi
samstarf i einhverju formi. bannig hafa bresk stjérnvéld samid um takmarkadan adgang ad
Schengen-upplysingakerfinu (hér eftir SIS-kerfid), pratt fyrir ad standa ad 6dru leyti utan
Schengen samstarfsins, og morg riki utan Evropu hafa gert samstarfssamninga vid
Evropuldgregluna (Europol) eins og vikid er ad a bls. 21.

I tengslum vid Schengen-samstarfid hefur Island gert samstarfssamninga vid
Evrépusambandid s.s. Evropsku réttaradstodina (Eurojust), Evropulégregluna (Europol) og
Evropska légregluskolann (Cepol). island & einnig adild ad Landamarastofnun Evrdpu
(Frontex) og Landamaerasjodi ESB. island hefur sémuleidis samid vid ESB um gagnkvaema
réttaradstod og framsal sakamanna. Loks tengist Schengen-samstarfinu einnig svonefndur

Dyflinnar-samningur sem kvedur & um samstarf um medferd halisumsdkna.
Upplysingataknistofnun Evrépusambandsins & svidi innri éryggismala (eu-LISA)

Upplysingateeknistofnun Evrépusambandsins & svidi innri 6ryggismala (European Agency for
the Operational Management of large-scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and
Justice - skammstafad eu—LISA) annast rekstur priggja helstu upplysingakerfa Schengen-
samstarfsins (VIS, SIS Il og Eurodac). bessi kerfi halda utan um vegabréfsaritanir,
heelisbeidnir og upplysingamidlun vegna ldgreglurannsékna & afbrotum sem néa yfir
landameeri. Hofudstodvar stofnunarinnar eru i Tallinn i Eistlandi en midstdd sjalfrar

starfseminnar er i Strasbourg i Frakklandi. Islendingar taka pétt i starfsemi stofnunarinnar.
Evropska réttaradstodin (Eurojust)

Eurojust (2002) er samstarfsvettvangur Evropusamstarfsins sem midar ad pvi ad stydja vid
rannsoknir og saksoknir alvarlega mala sem tengjast alpjédlegri brotastarfsemi (gagnkveem
réttaradstod i alvarlegum malum er varda tvé eda fleiri adildarriki ESB). Meginhlutverk
stofnunarinnar er ad efla samvinnu og samremingu saksoknar- og logregluyfirvalda yfir
landameeri. Island gerdist adili ad samstarfinu 2005 og annast embetti rikissaksoknara

samskiptin vid Evrépsku réttaradstodina. Hofudstodvar Eurojust eru i Haag.



Evropulégreglan (Europol)

Kvedid var & um stofnun Evropulégreglunnar i Maastricht-samningnum arié 1992 og tok hun
formlega til starfa 1994. Adalverkefni Evropuldgreglunnar er greining og midlun upplysinga
auk pess studla ad samvinnu vidkomandi stofnana innan adildarrikjanna i pvi skyni ad berjast
gegn alpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi og hrydjuverkum. Samstarfssamningur & milli
[slands og Europol var undirritadur arid 2001. Islenskur tengifulltrii hefur starfad vid

stofnunina fra arinu 2007. Rikislogreglustjori fer med samskipti vid Europol.
Evropski logregluskolinn (Cepol)

Samkomulag um adild Islands ad Evropska logregluskolanum var undirritad arid 2006. Med
samkomulaginu 6dladist Logregluskdli rikisins teekiferi til nanara samstarfs vid evrépska
I6gregluskdla vardandi pjalfun, menntun og skipti & upplysingum. Meginvidfangsefni
Evropska logregluskolans eru ad efla samstarf og getu logreglulida, midla upplysingum og

annast pjalfunarnamskeid.
Landamarastofnun Evropu (Frontex)

Landamaerastofnun Evropu var stofnud 2004 en tok til starfa 2005. Adildarsamningur islands
vid stofnunina var undirritadur arid 2007. Markmid Landamerastofnunarinnar er ad efla
oryggi og varnir a ytri landamarum Schengen-svadisins. Hun fer fyrir samvinnu
adildarrikjanna & svidi landameravorslu. Medal helstu verkefna stofnunarinnar er samhafing
landamaeravorslu s.s. med adstod vid pjalfun/menntun landamearavarda, framkvemd
aheettugreiningar og ad adstoda adildarriki ef sérstakar adstedur skapast vegna alags &
einstaka hluta ytri landamaera. Slikar adsteedur hafa ni skapast i Grikklandi og & italiu vegna
fjolda fléttamanna sem pangad hefur leitad. Frontex bydur upp & fjolda namskeida og &finga
fyrir agildarrikin.

Landamerasjodur ESB (External Borders Fund)

Evropusambandid setti upp sérstakan ytri-landamaerasjod arid 2006. Island gerdist patttakandi
i Landamerasjodnum arid 2010. Honum er tlad ad efla stjornun, eftirlit og 6ryggi ytri

landamera Schengen-svadisins og hefur Island tekid virkan patt i pessu samstarfi.

Evropska handtokuskipunin (European Arrest Warrant)



Evropska handtokuskipunin gekk i gildi ad fullu innan Evropusambandsins arid 2005 og ari
sidar skrifudu Islendingar asamt Nordmdénnum undir samning um patttoku i henni. Markmid
hennar er ad feera akvardanir um framsal sakamanna fra stjornmalaménnum til domstola. Hun
felur i sér ad handtokuskipun sem gefin er Gt i einu adildarriki ESB skal framfylgja, ad
uppfylltum &akvednum skilyroum og a grundvelli gagnkveemrar vidurkenningar, i pvi
adildarriki par sem viokomandi eftirlystur einstaklingur finnst. Evropska handtokuskipunin

hefur ekki enn verid l6gfest & Islandi en frumvarp pess efnis liggur fyrir Alpingi.
Gagnkvaem réttaradstod i sakamalum

island hefur verid adili ad samningi ESB um gagnkvama réttaradstod i sakamalum fra arinu
2003 Adildin gefur islenskum l6gregluyfirvoldum aukin tekiferi til samstarfs vid
logregluyfirvold i adildarrikjum ESB vid rannsokn sakamala. Samningurinn gerir islenskum
logregluyfirvdldum Kleift ad hafa bein og millilidalaus samskipti vid logregluyfirvold i

adildarrikjum ESB auk pess sem kvedid er a um vidkvaemar/leynilegar rannsoknaradferdir.
Dyflinnar-reglugerdin um medferd haelisumsokna

Schengen-samstarfinu tengist einnig hin svokallada Dyflinnar-reglugerd (&dur Dyflinnar-
samningur) um medferd healisumsokna. Henni er m.a. @tlad ad tryggja ad adeins sé fjallad
um umsokn um politiskt heeli (heelisbeioni) i einu adildarriki samstarfsins p.e. pvi landi sem
helisleitandinn kom fyrst til. Med reglugerdinni er m.a. reynt ad koma i veg fyrir ad sott sé
um heeli i fleiri I[ondum en einu. Fra pvi patttakan i Dyflinnar-reglugerdinni héfst hafa islensk
stjornvold visad steerstum hluta halisumsekjenda til baka til annarra adildarrikja sem fjalla
eiga um umsoknir peirra. I Dyflinnar-samningnum felst einnig péatttaka i sameiginlegum
fingrafaragrunni (Eurodac), sem audveldar stjornvéldum ad bera kennsl & pa sem pegar hafa

sott um haeli i 6drum adildarrikjum.
Prim-samstarfio

Island undirritadi svokalladan Priim-samning vid Evrépusambandid arid 2009. Samningurinn
kvedur a um eflingu logreglusamstarfs yfir landameeri, einkum i barattunni gegn
hrydjuverkum. Samningurinn felur i sér uppflettiadgang logreglu ad fingrafara- og
erfoaefnisskram adildarikjanna auk 6kutekjaskraa. Med pessum samningi eru logreglu veittar
auknar heimildir i barattunni gegn alpjodlegri brotastarfsemi. Enn & eftir ad gera

naudsynlegar lagabreytingar & islandi vegna samningsins. Islendingar hafa ekki fjarfest i
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peim lausnum sem gera logreglu kleift ad nyta uppflettiadganginn og er petta kerfi pvi i reynd

ekki virkt hér a landi.

4 Kostir, 6Kkostir, frelsi og oryggi

Schengen-samstarfid er tvipett i edli sinu og ma i einféldudu mali segja ad pad feli i ser
frjalsa for innan samningssvaedisins og vidbrogd vid peirri skipan méala & vettvangi 16ggeesiu
og 6ryggismala. I greinargerd islensku lagaprofessoranna sem nefnd var hér ad framan segir:

., Adaltilgangurinn med Schengensamningnum er ad skapa skilyrodi til pess ad afnema allt
eftirlit med ferdum manna yfir landameeri innan Schengensvedisins. ... Schengensamstarfio
er pannig lidur i pvi ad nad verdi aformum peim sem keppt er ad med hinum innri markadi

‘

ESB i samreemi vio 7. gr. A i Romarsamningnum. ‘

Af pessu leidir ad radstafanir sem gerdar hafa verid & vettvangi Schengen med tilliti til
I6ggaeslu og Oryggishagsmuna koma til af hinni frjalsu for sem er megintilgangur
samningsins. Petta pydir ad sjonarhorn pess sem leitast vid ad greina kosti og galla pessa
samstarfs fra sjonarholi 16ggeeslu og 6ryggishagsmuna er bundid vid pa stod samstarfsins sem
til er komin til ad vega upp a moti peim veikleikum sem fylgja adaltilgangi samningsins.
Sjénarhornid er med 6drum ordum afmarkad og midad vid tiltekna hagsmuni. Med pessari
nalgun er pvi ekki horft til kosta/styrkleika & bord vid efnahagslegan abata svo ekki sé minnst
a gildi frjalsrar farar almennings og samstarfs rikja Evropu & 6drum svidum en ldggeeslu.

Petta & sérstaklega vid um pa SVOT-greiningu sem pessari skyrslu fylgir.

Innanrikisraduneytid vann arid 2012 skyrslu um Schengen-samstarfid fyrir radherra, med
aherslu & kosti pess og galla, ahrif a framkveemd landameravorslu o.fl. Kostir og gallar
samstarfsins hafa ekki tekid edlisbreytingum & peim teepu fjérum arum sem lidin eru fra gerd
peirrar skyrslu. A hinn béginn hafa atburdir undanfarinna missera og pa einkum mikill
straumur fléttamanna fra stridshrjadum rikjum Mid-Austurlanda ordid til pess ad varpa ljosi a

helstu 6kosti og veikleika peirra stoda sem petta samstarf hvilir &.

Mat a kostum og 6kostum Schengen-samstarfsins er margvislegum annmdérkum had, m.a.
peim ad ekki er avallt um edlislika, skyra og melanlega patti ad reeda sem er unnt ad vega
saman. Nokkrir helstu kostir samstarfsins l0ta t.a.m. ad frjalsri for, paegindum og hagraedi i
tengslum vid ferdaldg. betta eru kostir, huglaeg gaedi, sem nytast einkum almenningi en snerta

i raun grundvoll mannréttinda, hid frjdlsa samfélag og afstéou rikisvaldsins til
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einstaklingsins. Schengen-samstarfid hvilir & politiskri akvéroun um ad audvelda frjalsa for
innan Evropu. Akvordun rikja um patttoku i pvi er politisk og felur i sér patttoku i
fjolpjodlegri samvinnu & grundvelli hagsmuna sem taldir eru sameiginlegir. Loks tengjast
samstarfinu miklir efnahagslegir hagsmunir patttokurikja ekki sist & svidi voruflutninga &

meginlandinu.

Schengen-samstarfio kvedur a um frjalsa for innan samningssveedisins an synilegs
personueftirlits og hefur i for med sér aukin paegindi par ed hefobundin vegabréfaskodun fer
almennt ekki fram. Ekki er ad efa ad petta hefur m.a. i for med sér aukin umsvif i
ferdapjonustu & meginlandinu og pvi ma lita svo a ad efnahagslegir hagsmunir henni tengdir
séu verulegir. Mikilveegi ferdapjonustu hefur aukist i islenskum pjodarbuskap a sidustu arum.
Schengen-samstarfid er engan veginn forsenda aukinnar ferdapjonustu & islandi en vist ma
telja ad pad audveldar ferdalog innan Evropu og getur pannig stutt vid pa atvinnugrein
hérlendis.

Fra sjonarhdli l6ggeeslu skapar greid og eftirlitslaus for folks innan Schengen-svadisins
tiltekna ahattu, han fylgir frelsinu. Innan Schengen-samstarfsins er reynt ad bregdast vid
pbeirri &hattu sem hin frjalsa og eftirlitslausa for skapar. beer radstafanir, svo sem eftirlit & ytri
landameerum, skila tilteknum arangri og eru midadar vid astand mala & hverjum tima. pvi er
pad svo ad proéun innan Evrdpu varpar ljési a kosti/styrkleika og dkosti/veikleika Schengen-
samstarfsins midad vid rikjandi adsteedur hverju sinni. Sjalft edli samstarfsins og par med

kostir pess og okostir er hins vegar hid sama og pegar til pess var stofnad.

Pegar pess er freistad ad leggja mat a kosti/styrkleika og o6kosti/veikleika Schengen-
patttokunnar er mikilveegt ad pessi atridi séu hofo til hlidsjonar asamt peirri stadreynd ad hin
bekkta togstreita frelsis og 6ryggis er til stadar; borgarar lydradisrikja eiga i senn rétt til
frelsis og Oryggis.

5 Helstu kostir Schengen fyrir islenska loggaeslu og 6ryggishagsmuni
Schengen-samningurinn er ein af grunnstodum samvinnu Evrépurikja. Schengen-samstarfid
hefur i for med sér samreemt lagaumhverfi hvad vardar landameeraeftirlit og fleira. bannig er
batttaka i Schengen mikilveegur lidur i pvi alpj6dlega samstarfi sem Islendingar taka patt i og
farid hefur ort vaxandi a sidustu aratugum. L6g og framkveemd landamaeraldggeeslu eru i

samraemi vid vidmid og starfshetti annarra pjoda. | pessu efni er vert ad hafa i huga ad st
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akvordun ad leita eftir adild ad Schengen-samstarfinu var ekki sist tekin med tilliti til

norraennar samvinnu.

Mikilveegur lidur i 6llum asetlunum vardandi Schengen var st hugsun ad um leid og a eftirliti
a innri landamarum patttokurikjanna yrdi afnumid yrdi l6greglusamstarf eflt til muna, haldid
yroi uppi traustri geeslu & ytri landamaerum svedisins og eftirlit innanlands aukid med
markvissum adgerdum einkum med tilliti til gleepastarfsemi svo sem fikniefnavidskipta og
ologlegra folksflutninga. Midlun og méttaka upplysinga logreglulida er ein af grunnstodum
bessa samstarfs. | pessu skyni var komid & fot upplysingakerfum (SIS, Schengen Information
System og VIS, Visa Information System) sem adildarrikin 61l eiga adild ad. island hefur
adgang til uppflettinga og skraninga i midlegum gagnagrunni SIS-kerfisins. par skra
adildarrikin eftirlysta, tynda eda horfna einstaklinga, einstaklinga sem er 6heimil innganga &

Schengen-sveaedio, stolna/tynda muni og skilriki, svo eitthvad sé nefnt.

Jafnframt er unnt, &dur en flugvél/skip kemur ad landi, ad samkeyra ahafna- og farpegalista
vid SIS-gagnagrunninn. S6muleidis geta logregla og tollgeesla leitad upplysinga um tiltekinn
einstakling i SIS-kerfinu vid komu hans eda ef hofd eru afskipti af viokomandi &
landamarum. Idulega hefur komid til pess & undanférnum arum ad eftirlystir menn hafa
fundist hér a landi vid uppflettingu i SI1S-kerfinu (sja mynd a bls. 18 ,,Smellir & erlendar

skraningar - 26.gr).

Rekstur upplysingakerfa Schengen felur pvi einnig i sér teknisamvinnu sem m.a. hefur i for
med sér pjalfun mannafla. Hja 16greglunni a Sudurnesjum starfa skilrikjasérfreedingar sem ad

mestu hafa hlotid sérhaefda pjalfun & grundvelli Schengen-samstarfsins.

Pa er pess ad geta ad adild ad Schengen felur i sér hagredi og talsverdan sparnad fyrir
islenska rikid med tilliti til vegabréfsaritana. Hvad peer vardar er vert ad hafa i huga ad Island
notferir sér sendirad og adalraedisskrifstofur adildarrikja Schengen til dtgafu
vegabréfséritana, i alls 86 16ndum. Adeins tvo islensk sendirad geta na veitt vegabréfsaritanir
til Islands. Island hefur skraninga- og uppflettiadgang i midlaega gagnagrunninn VIS (Visa
Information System), skra yfir Gtgafu aritana og dvol aritanaskyldra einstaklinga. Kerfid
gagnast vid ad bera kennsl & helisleitendur og til akvéréunar um hvort annad riki beri abyrgd
a haelisumsokn samkveemt Dyflinnar-reglugerdinni. Unnt er ad fletta peim sem sakja um
dvalarleyfi og vegabréfsaritanir upp i midleega SIS-gagnagrunninum m.t.t. hvort viokomandi
séu skradir i endurkomubann og I6gmaetis skilrikja peirra. Peir sem eru med dvalarleyfi &

Islandi hafa ferdafrelsi innan Schengen-landanna.
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Innan I6ggaeslunnar er su skodun almenn ad i rannsoknum sakamala sem na yfir landameeri sé
hagur af l6greglusamvinnu innan Schengen augljos. Adildin sé pvi mikilveeg med tilliti til
alpjodlegrar skipulagdrar brotastarfsemi sem fram fer yfir landamaeri og par med & Islandi.
A0 auki skapar Schengen-adildin teekifeeri & svidi hrydjuverkavarna vegna pess samstarfs sem
fram fer & peim vettvangi. Almennt er litid svo & ad hrydjuverkadgn sé vidvarandi og vaxandi
i Evrépu og er pa visad til mats helstu l6ggaslustofnana alfunnar, éhafuverka islamista i
Frakklandi og Belgiu 2015 og 2016 og hotana um frekari fjoldamord. | pvi efni er vert ad
minnast pess ad hrydjuverkasamtokin Riki islams (ISIS/ISIL/ Daesh) hafa lyst pvi yfir ad pau
hyggist nyta sér flottamannastraum fra Mid-Austurléndum til ad koma vigamonnum sinum til
Evropu. Fyrirliggjandi upplysingar eru & pann veg ad petta hafi samtokin pegar gert i
tengslum vid fjoldamordin i Paris og Brussel. Su skodun er almenn innan I6ggaslustofnana i
Evrépu ad hrydjuverkadgninni verdi einkum meett med auknu samstarfi, sérstaklega battri

midlun upplysinga.

Hvad umfang d6gnar og ahettu vardar er visad i fyrirliggjandi skyrslur greiningardeildar
rikislégreglustjora um skipulagda brotastarfsemi og hrydjuverkaogn & Islandi fra arinu 2015
sem og ahettumat og greiningu vegna komu fléttafolks og aukins alags & landamarum
islands fra sama ari. Med tilliti til skipulagdrar brotastarfsemi, aukinnar hrydjuverkadgnar og
aheettu vegna komu flottafolks/helisleitenda telst pad Otviraett kostur ad islenska logreglan
hafi adgang ad sameiginlegum gagnagrunni par sem leita ma eftirlystra manna, bila, teekja,

skilrikja 0.s.frv.

Likt og rakid hefur verid felur Schengen-adildin i sér aukna l6greglusamvinnu og adgang ad
midleegum gagnagrunnum og samskiptakerfum. Med tilliti til storaukins alags & landamarum
vegna fjolgunar ferdamanna og aukinna umsvifa i Flugstdd Leifs Eirikssonar ma segja ad
umfang hefdbundinnar 16ggeeslu sé hlutfallslega minna en adur var m.a. med tilliti til

hasnadis, bunadar og mannafla.

Mat embeettis 16greglustjorans a Sudurnesjum er ad par sem ekki sé haldid ati kostnadarsému
vegabréfaeftirliti & landamarum geti 16gregla einbeitt sér ad pvi ad bera kennsl & brotamenn
0g adra Ozskilega adila sem kunna ad vera a ferd i stad pess ad sérhver farpegi seeti timafreku
eftirliti. Pannig skapist aukid svigram til ad kanna erindi erlendra ferdamanna sem afskipti
eru hofo af; athuga hvort vidkomandi eru eftirlystir o.s.frv. Brotamenn fr4 6drum Schengen-

rikjum eigi pvi erfidara en ella ad dveljast hér & landi.
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pPad er mat embattis logreglustjorans & Sudurnesjum ad Schengen-samstarfid studli ad
styrkari landamarageeslu og auknu 6ryggi islensks samfélags. Morg tekiferi og mikilvaeg
fylgi Schengen-adildinni med tilliti til menntunar og freedslu légreglumanna. Mikilvaegt sé ad
I6greglumenn 6dlist faerni i peim verkefnum sem personueftirlit & landamarum kalli &. Petta
eigi einkum vid um nam skilrikjaseérfreedinga & vettvangi Frontex, patttoku i vinnuhopum,
adgang ad gagnagrunnum og adra upplysingamidlun. Frekari séknarmdéguleikar felist i ad

nyta ndmskeid & vegum Frontex i menntun og pjalfun l6greglumanna.

A hinn boginn myndi Grségn Gr Schengen & engan hatt tryggja ad gleepamenn yrdu stodvadir
a landamarum vid hefdbundid eftirlit. Eftir sem adur kynnu vidkomandi ad hafa tilteek folsud
skilriki. Aukning i alpjodlegri brotastarfsemi yfir landameaeri synist einnig 6had Schengen-

samstarfinu par sem han eykst einnig i rikjum sem standa utan samningsins.

6 Helstu oOKkostir Schengen fyrir islenska loggaeslu og

oryggishagsmuni
Likt og sagdi hér ad framan felast dkostir/veikleikar samstarfsins fyrir islenska l6ggeesiu og
oryggishagsmuni i sjalfu edli pess; eftirlitslausu fleedi folks milli landa innan Schengen-
svaedisins. Petta fyrirkomulag leidir af sér ad jafnan er i landi hverju mikill fjoldi folks sem
ekki hefur seett eftirliti & landamaerum. Pessi stadreynd hefur margvisleg ahrif & storf 16greglu
0g getur torveldad rannséknir & ymsa vegu. Pa er dvol erlendra rikisborgara i hverju landi sett
skilyroi samkvaemt 16gum sem kallar & eftirfylgni af halfu 16greglu. Reynslan synir ad hér &
landi er su eftirfylgni ekki sem skyldi, m.a. sokum fjarskorts. Raunin virdist hin sama erlendis
likt og t.a.m. hefur komid i ljés vid rannsdknir & hrydjuverkum i Belgiu og Frakklandi. beir
menn sem par voru ad verki foru frjdlsir ferda sinna landa & milli innan Evrépu og virdast

hafa komist fra Syrlandi yfir ytri landamaeri Schengen an vitneskju yfirvalda.

Vid blasir ad eftirlitslaus for folks innan Schengen-svadisins audveldar glepahépum ad auka
umsvif sin og stunda afbrot yfir landameeri. Segja ma ad samstarfinu fylgi aukin taekifaeri
fyrir skipulagda gleepahopa ad staekka ,,adgerdasvedi® sin og a pad ekki sist vid um sérhafoa
hopa p.e. pa sem buaa yfir mikilli pekkingu og reynslu & tilteknum svidum afbrota. Deemi um
slik afbrot & Islandi eru ran i verslun Grsmidsins Michelsen vid Laugaveg i Reykjavik i

oktdber 2011, skipuldgd innbrot erlendra gleepah6pa og greidslukortasvik.

Horfa ma til sveedisins alls med tilliti til peirrar aheettu sem fylgir frjalsri for og umsvifum

skipulagdra glaeepahdpa og hrydjuverkamanna. A hinn béginn ber ad hafa i huga ad adstaedur
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& Schengen-sveaedinu eru Olikar og efnahagslegt bolmagn patttokurikjanna mismunandi sem
og lifskjor 6ll. Ein af forsendum Schengen-samstarfsins var su ad eftirlit yrdi aukid
innanlands p.e. ad tryggd veeri 6flug I6ggeesla i hverju patttokuriki, til ad vega upp & moti
peirri aheettu sem frjalsri for fylgdi. Innan islensku logreglunnar er st skodun rikjandi ad
petta hafi ekki verid gert med fullnzegjandi hatti. Auknar fjarveitingar til 16greglu vegna
parfar &4 auknu eftirliti innanlands hafi ekki fylgt adild islands ad Schengen. Einnig hafi fj6ldi
I6greglumanna ekki haldist i hendur vid gifurlega fjélgun ferdamanna med tilheyrandi auknu
alagi og ahaettu med tilliti til 16ggeeslu og 6ryggishagsmuna. Hvad eftirlit & ytri landamarum
vardar & pessi lysing augljoslega einkum vid um Keflavikurflugvéll, banad og teki par m.a. i
1jési peirrar aherslu sem 1690 er & aukna sjalfvirkni vid landamaeravorslu innan Schengen (e.
smart borders). Jafnframt benda fyrirliggjandi upplysingar til pess ad efla megi eftirlit
innanlands med tilliti til dvalarleyfa og markvissari vinnubragda logreglulida vardandi
uppflettingar i SI1S-kerfinu. Almennt er ad sdgn logreglu 6fullnaegjandi eftirliti haldid uppi
med pvi ad utlendingar hér a landi séu i l6gmeetri dvol. betta & m.a. vid um tilvik par sem
atlendingur hefur hlotid dvalarleyfi en pvi er ekki fylgt eftir hvort vidkomandi hafi gerst
brotlegur vid 16g og par med fyrirgert rétti sinum til dvalar i landinu. Astaedur pess eru skyrar,

b.e. fjarskortur og mannekla légreglu.

[ pessu samhengi er po vert ad benda & ad rikislogreglustjori fyrirskipadi i kjolfar
hrydjuverkanna i Brussel i marsmanudi 2016 ad l6gregluménnum beeri ad fletta upp 6llum
peim i upplysingakerfum Schengen og Interpol sem hofd veeru afskipti af innanlands og &
landamaerum. pessi akvordun rikislogreglustjora er til marks um ad brugdist hefur verid vid
veikleika sem felst i dGmarkvissri notkun & peim upplysingakerfum sem logregla hefur adgang
ad.

Auk framangreinds telst pad dkostur ad 6fullnaegjandi eftirlit & ytri landamarum Schengen
skapar ahattu innan svaedisins. Petta hefur berlega komid i 1jos a sidustu misserum par ed
mikill fjoldi fléttamanna hefur komid inn & Schengen-svadid an skraningar af nokkrum toga
og eftirlitslaust med 6llu. bessari préun fylgir augljoslega mikil dheetta ekki sist med tilliti til
bess ad hrydjuverkahopar geta nytt somu leidir til ad komast yfir ytri landamari Schengen.
Oskradir einstaklingar sem komid hafa 6ldglega inn & Schengen-svadid eru i vidvarandi
hettu hvad vardar hvers kyns misneytingu t.a.m. & svidi vinnumansals eda kynlifspraelkunar.
Likt og alkunna er eiga floéttamenn og helisleitendur oft allt sitt undir
gleepahopum/smyglurum er peir dkveda ad flyja heimaslodir. SU adstod skapar idulega

fjarhagslegar skuldbindingar gagnvart peim sem adstodina veittu. Slikar skuldbindingar hafa
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oft i for med ser misneytingu af ymsu tagi og ognir gagnvart flottamonnum og jafnvel

&ttingjum vidkomandi i heimalandinu.

Straumur flottamanna til Evropu og vaxandi hrydjuverkaogn i alfunni hefur skapad adur
Opekktan vanda innan Schengen-sveedisins. Sjaldan hefur reynt svo mjog a mannafla og getu
Iogreglu og oOryggisstofnana i Evropu. bekktar eru ahyggjur og fullyrdingar ymissa
radamanna a svidi Oryggismala, t.a.m. Atlantshafsbandalagsins, NATO, pess efnis ad
fléttamannastraumurinn skapi mikla égn i Evropu med tilliti til hrydjuverka par sem vitad sé
ad hrydjuverkasamtok nyti sér hann til ad koma lidsmonnum sinum inn i alfuna. Vitad er ad
vigamenn fra Evrépurikjum sem barist hafa med hrydjuverkasamtokum i Mid-Austurlondum
hafa snuid aftur heim. Tilteekar upplysingar eru & pa leid ad um hundrud og jafnvel pasundir
manna sé ad reda. Bandariska fyrirteekid The Soufan Group sem sérhefir sig i alpjédlegum
oryggismalum &ztlar ad um 5.000 manns fra rikjum Vestur-Evropu hafi haldid til Syrlands
og Iraks til ad berjast undir fana Rikis islam. Sama fyrirtaeeki azetlar ad um 20 — 30% pessa
fjolda sndi heim. Samkvaemt pessu ma pvi aztla ad um 1.000 til 1.600 vigamenn hafi snuid
aftur til Vestur-Evropu. Taka ber fram ad um agiskun er ad raeda sem byggir & takmdrkudum
upplysingum. Hid sama er ad segja um pann fjolda rotteekra islamista sem er ad finna i rikjum
Evropu en hafa ekki haldid til atakasveda i Mid-Austurlondum. Loks betast vid pennan
fjolda peir sem eru malstadnum hlidhollir og/eda eru tilbunir til ad adstoda hrydjuverkamenn

med einhverju moti.

Oryggisognir Schengen koma til vegna 6ndgra varna & ytri landameerum sveedisins og
eftirlitslausrar farar yfir innri landameeri auk pess sem eftirlit innanlands hefur ekki verid
aukio i samraemi vid grunnhugsun samningsins. Pessir 0kostir/veikleikar hafa verid til stadar
fra upphafi samstarfsins en ekki hefur reynt a pa &0ur sem nd. pad framsal & landameeragaeslu
sem felst i samstarfinu gerir ad verkum ad geesla tiltekinna éryggishagsmuna islendinga, sem

annarra pjéda Schengen, er undir 6drum komin vid afar krefjandi adstaedur.

7 Vidbunadargeta Islands

7.1 Vidbunadargeta innan Schengen-samstarfsins

A hoéfudborgarsvadinu sinnir lagmarksmannafli landamaeragaeslu par sem vegabréfaskodun
fer ekki fram a innri landamarum samkvaemt dkveedum Schengen-samningsins. Logreglan
vinnur &hattugreiningar en fylgist ekki med komum og brottforum allra flugvéla og skipa.
Pess ber po ad geta ad nokkud millilandaflug fer i gegnum Reykjavikurflugvoll, auk pess sem
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verulegur fjéldi skemmtiferdaskipa kemur til hafnar i Reykjavik a hverju ari. Vidbunadargeta

fer eftir mannafla & vakt hverju sinni.

Logreglan a hofudborgarsvaedinu upplysir ad vid mat a mikilveegi adgangs 16greglu ad SIS-
kerfinu og logreglusamvinnu beri ad horfa til annars vegar sjalfan adganginn og hins vegar
notkunina. Reyndin sé su ad I6greglumenn hafi ekki nytt sér adganginn markvisst. Notkun &
gagnagrunnum hafi pvi verid i lagmarki en ekki sé unnt ad tilgreina astedur pessa med
oyggjandi heetti. Kennsla i Logregluskola rikisins hafi undanfarin fjogur ar verid midud vid
petta verklag vardandi notkun & SIS-kerfinu en pad virdist ekki hafa skilad sér i daglegum
storfum logreglu. Hja logreglunni & hofudborgarsveedinu hafa komid tiu til 20 ,,smellir & ari

upp i SIS-kerfinu. (Med ,,smelli er att vid ad leit i gagnagrunninum skili nidurstodu).

Samkveemt upplysingum fra Légreglustjoranum & Sudurnesjum gafu uppflettingar i SIS-

kerfinu alls af sér 22 ,,SIS-smelli“ og 11 ,,Interpol-smelli* 4rid 2015.

Alpjédadeild rikislogreglustjora fer med hlutverk SIRENE-skrifstofu (e. Supplementary
Information Request at the National Entries) vegna Schengen-samstarfsins. Alpjédadeild
sinnir landameravorslu med pvi ad fletta dhafna- og farpegalistum skipa sem koma til
landsins upp i SIS-kerfinu.

Myndirnar hér & eftir eru fra alpjéoadeild rikislogreglustjora og syna notkun SIS-kerfisins og
hvernig hun hefur préast & sidustu arum. Fra 2014 til 2016 hefur uppflettingum, p.e.a.s.

tilvikum leitar i Schengen-gagnagrunninum, hér a landi fjolgad verulega. Atla ma ad

Uppflettii SIS beint 2014, 2015 og 2016
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uppflettingum fari enn fjélgandi & arinu 2016 ekKi sist i 1josi pess ad i kjolfar hrydjuverkanna
i Brussel fyrirskipadi rikislogreglustjori ad logregluménnum baeri ad fletta upp 6llum peim i

upplysingakerfum Schengen og Interpol sem hofd veeru afskipti af.

Myndin hér ad nedan synir ,,smelli“ & erlendar skraningar hérlendis. Med ,,smelli er att vid

ad leit i Schengen-gagnagrunninum skili nidurstédu og synir myndin pvi fjolda peirra tilvika.

Smellir a erlendar skraningar hérlendis fra 2001 -
2016 1.feb
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A myndinni m4 sja ad tilvikum (,,smellum®) fer fjolgandi. Fjoldinn 4 fyrsta manudi arsins
2016 gefur til kynna ad su proéun haldi afram. Greinarnar sem audkenndar eru & myndinni er

ad finna i Schengen-samningnum.

Myndin ad nedan synir fjolda tilvika par sem leit erlendis i gagnagrunninum hefur skilad

nidurstédu vegna skraningar sem feaerd var i hann her & landi.
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Smellir 4 islenskar SIS skraningar erlendis 2001 - 2016 1.feb
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Utlendingastofnun notfaerir sér fyrirsvar annarra adildarrikja Schengen vegna Utgéafu
vegabréfsaritana. Adeins tvo islensk sendirdd, i Moskvu og Peking, veita vegabréfsaritanir til
islands. Sendirad og adalraedisskrifstofur annarra adildarrikja veita aritanir i 86 londum.
Einnig annast reedisskrifstofur annarra rikja aritanir i Rasslandi og Kina sékum folksfjolda og
steerdar landanna. | pessu fyrirkomulagi felst verulegt hagraedi og sparnadur fyrir islenska
rikid. Hid sama & vid um pann fjdlda folks sem til Islands ferdast fra rikjum utan Schengen-

svaeoisins.

Allir sem saekja um aritun til Schengen-lands eru skradir i midleegan gagnagrunn VIS (e. Visa
Information System). Pvi er unnt ad fletta upp i peirri skra pegar kannad er hvort dvél
aritanaskyldra einstaklinga i landinu sé l16gmeet. Innan Schengen er fyrir hendi sa moguleiki
ad bera saman fingrafor helisleitenda vid fingrafor i VIS-kerfinu. Saensk stjornvold hafa
notad pessa adferd med gddum arangri til ad bera kennsl & helisleitendur sem e.t.v. hafa ekki
gert grein fyrir sér. beim halisleitendum sem ekki hafa skilriki er avallt flett upp i VIS-
kerfinu til ad kanna hvort peim hafi verid veitt aritun af einhverju adildarrikja EES. betta
skiptir mali til ad kanna hvada adildarriki beri abyrgd a haelisumsokn samkvaemt Dyflinnar-

reglugerdinni.

begar umsoknir um dvalarleyfi og vegabréfsaritanir eru skradar i kerfi Utlendingastofnunar er
viokomandi jafnan flett upp i SIS-kerfinu. betta er 6ryggisatridi vegna einstaklinga sem eru i
endurkomubanni a Schengen-sveedinu. Ef ekki veri adgangur ad pessu kerfi, gaetu skradir

einstaklingar e.t.v. komist til landsins pratt fyrir ad teljast deeskilegir t.d. vegna fyrri afbrota.
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Schengen-rikin hafa samreemdar reglur um utlit og 6ryggi skilrikja sem stadfesta dvalarleyfi i
I6ndunum. Island hefur ekki maett nGverandi lagmarkskréfum vegna kostnadar vid blnad og

skirteini.

Landhelgisgaeslan nytir sér einungis eitt Grreedi/notkunarmdguleika sem i bodi er m.t.t.
Schengen-samstarfsins, p.e. svokallad EUROSUR-Kerfi. bad kerfi er enn i préun og nokkud i
land ad pad verdi tilbaid. | framtidinni er stefnt ad pvi ad pangad verdi haegt ad sekja og/eda
setja inn upplysingar er tengjast; skipaumferd, leit og bjérgun & hafinu, fiskveioum o.s.frv.
Vinnustdd hefur verid sett upp i stjornstdd Landhelgisgaslunnar og hefur einum starfsmanni

verid falin umsjon med pessu verkefni.

Ad lokinni innleidingu EUROSUR-kerfisins verdur avinningur af pvi m.t.t. peirra verkefna
sem Landhelgisgeaslan sinnir daglega, s.s. l6ggeslu a hafinu, fiskveidieftirliti, leit og bjérgun
og almennum o6ryggismalum innan islensku efnahagslogségunnar og islenska leitar- og

bjorgunarsveaedisins.

Vegna patttoku Landhelgisgaeslunnar i landameeraeftirliti Frontex 4 Midjardarhafi og undan
strondum Nordvestur-Afriku hefur stofnunin fengid adgang ad ymsum kerfum sem varda
adgerdir & pessum svaedum eda paer adgerdir sem skip og flugvél Landhelgisgaeslunnar taka
patt i hverju sinni. Pau kerfi nytast pvi ekki islenskum stjérnvéldum eda stofnunum & beinan

hatt i tengslum vid Schengen-samstarfid.

Landhelgisgaeslan hefur ymsa adra moguleika a ad afla upplysinga um skipaumferd a Nordur-
Atlantshafi. Aztlad er ad EUROSUR-kerfid ,.flaggi“ (vidvorun/abending) peim skipum og
batum sem Schengen-rikin getu haft dhuga 4 ad gefa nanari geetur. Kerfid mun ad mati

stofnunarinnar nytast til ad gera eftirlit markvissara i framtidinni.

7.2 Vidbunadargeta utan Schengen-samstarfsins
[ skyrslu innanrikisradherra um Schengen-samstarfid til Alpingis fra junimanudi 2012 er pess
freistad ad leggja mat & hverjar afleidingarnar yrdu ef island segdi sig Gr pvi. Helstu

afleigingarnar sem nefndar eru i skyrslunni yrou ad:

e Setja pyrfti upp landameeraeftirlit vegna alls flugs til og fra Keflavikurflugvelli og par
af leidandi rada fleiri I6greglumenn til ad sinna landamaeraeftirlitinu.

e Adgangur ad SIS-kerfinu myndi lokast.
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e Adgengi Islands ad evropskri logreglusamvinnu myndi dragast umtalsvert saman og
veeri mjog liklega stefnt i haettu.

e Ursdgn ur Schengen myndi hafa i for med sér upptéku landameeraeftirlits gagnvart
Nordurléndum og par med liklega Ursdgn ur Norraena vegabréfasamningnum.

e Urségn ur samstarfinu myndi loka & pa légreglusamvinnu Schengen-rikja sem island
hefur nd adgengi ad og almennt er talin skilvirk.

e Huga pyrfti sérstaklega ad ahrifum drsagnar & EES-samstarfid, sem samkvaemt

skyrslu innanrikisradherra keemist fyrirsjaanlega i uppnam.

EkKi er haegt ad fullyrda ad per afleidingar sem nefndar eru i skyrslu innanrikisradherra séu
ohjakvemilegar. Um er ad reeda breytingar sem tengjast Schengen og Evropusambandinu og
bvi ekki haegt ad gefa sér nidurstdédur fyrirfram an umraedu og samninga. bannig hafa bresk
stjornvold samid um takmarkadan adgang ad SIS-kerfinu og morg riki utan Evrépu hafa gert

samstarfssamninga vid Evropulégregluna (Europol).

Loégreglustjorinn & Sudurnesjum telur ad yrdi adild islands ad Schengen-samstarfinu slitid
yrdu afleidingarnar einkum peer ad Islendingar myndu s@ta auknu landameraeftirliti i
Evropu. Skertur réttur til frjalsrar farar hefdi fyrst og fremst opeegindi i for med sér fyrir
islenska ferdamenn & ytri landamarum Schengen. Einnig pyrfti ad breyta fyrirkomulagi
eftirlits hér & landi pannig ad pad teeki til allra Schengen-borgara sem fara yfir islensk
landameeri. Sa fjoldi er ni um 40% peirra ferdamanna sem saKkja island heim. Fjolga pyrfti
logreglumonnum og eftir atvikum landameravordum verulega med tilheyrandi kostnadi.
Helsti 6kostur fyrir ferdapjonustu yroi sa ad lagmarks landameeraeftirlit teeki mun lengri tima

en nu. Adgangur ad SIS-kerfinu hyrfi mdgulega ad einhverju eda 6llu leyti.

Logreglustjérinn & hofudborgarsveedinu telur ad vidbunadargetu l6greglu yrdi verulega afatt
steedi Island utan Schengen. Légreglulidid radi hvorki yfir mannafla, teekjum né adst6du til ad
hefja pa vegabréfaskodun vid komur og brottfarir sem peirri akvérdun myndi fylgja. Slikt
myndi pvi fela i sér storatak med tilliti til pjalfunar mannafla i vegabréfaskodun og Utbua
byrfti adstodu & Reykjavikurflugvelli og liklegast faeranlega adstddu vegna vegabréfaeftirlits i
skipum o.fl. Stadi Island utan Schengen myndi pvi kostnadur l6greglu & héfudborgarsvaedinu
vegna pess vidbunadar sem pvi fylgdi aukast, fjolga pyrfti I6gregluménnum og festa kaup &

teekjum og bunadi.
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Nefna ma sem demi ad yrdi vegabréfaeftirlit tekid upp & Reykjavikurflugvelli vegna
farpegaflugs til og frd Feereyjum og Graenlandi yrdi su skipan mala verulega ipyngjandi i
daglegum rekstri hofudborgarldgreglu. Greenlandsflug er tvisvar til fjorum sinnum i viku eftir
vedri. A sumrin er Feereyjaflug tvisvar i viku fra Reykjavik og Graenlandsflug daglega (allt
upp i fjogur skipti & dag). A veturna er flogid til Feereyja fra Keflavik. Einn til tveir
I6greglumenn hid minnsta pyrftu ad meeta i allar brottfarir og komur farpegaflugs til og fra
Reykjavikurflugvelli. bad hefdi augljéslega i for med sér aukinn kostnad auk pjélfunar
Iogreglumanna i vegabréfaskodun og uppbyggingar adstodu a Reykjavikurflugvelli til

vegabréfaskodunar og landameraeftirlits sem fyrr var nefnd.

Adild ad Schengen-samstarfinu er ekki grundvallarforsenda l6ggaeslusamvinnu a vettvangi
Evropuldgreglunnar. Likt og 4dur hefur komid fram hefur island gert samstarfssamning vid
Europol. Hid sama hafa fjolmorg riki badi innan og utan Evrépu gert. Ma par nefna ad
Astralia, Kolombia, Kanada, Sviss og Bandarikin hafa gert slika samninga. Ad auki hafa
Ukraina, Russland, Tyrkland og Bosnia-Herzegdvina gert svokallada ,,strategic agreement®
samninga vid Europol. Pa er pess ad geta ad Bretar eru adilar ad Evrépuldgreglunni pott ekki

taki peir patt i Schengen-samstarfinu.

Adild ad Schengen er heldur ekki forsenda norrennar logreglusamvinnu. Tollgeaesla og
légregla starfa saman & vettvangi Politi og Told i Norden (PTN). i gildi eru norrena
handtékuskipunin og norreni logreglusamvinnusamningurinn sem island undirritadi fyrst
1972 og hefur verid endurnyjadur reglulega. Samningnum er @tlad ad greida fyrir
upplysingaskiptum & milli Nordurlandanna og Iytur sérstaklega ad samstarfi & svidi
fikniefnamala, sameiginlegum rannsoknarteymum og patttoku légreglu i rannsokn i 6dru

landi.

Loks er Ogetid pess samstarfs sem fram fer a vettvangi Alpjédaldgreglunnar (Interpol), sem
ekki er hdd Schengen-adild. Tvihlida l6greglusamstarf svo sem vid Bandarikin myndi einnig

standa éhaggad.

Utlendingastofnun metur pad svo ad hetti Island patttéku i Schengen-samstarfinu pyrfti ad
endurskoda alla samninga um afnam aritanaskyldu og koma upp einhvers konar kerfi fyrir
aritanir til landsins. Alpjodaflugmalastofnunin (ICAO) hefur gefid at leidbeiningar fyrir
aritanir og meelir sterklega med t6lvulesanlegum aritunum med lifkennum og liklegt er ad
slikar aritanir verdi skylda, likt og gildir um vegabréf med lifkennum. Ef fela atti

reedisménnum Islands erlendis ad veita aritanir til islands og koma upp heildstedu og
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samtengdu Kkerfi aritunaritgafu yrdi kostnadur gridarlegur sokum hoénnunar Kkerfis,
uppsetningar bess 0g kaupa a bunadi fyrir skrifstofurnar

(télvur/myndavélar/fingrafaraskannar).

Ferdafrelsi er innan landa Schengen-samstarfsins, baedi fyrir rikisborgara og pa sem eru par
med dvalarleyfi. Vegna adildar Islands ad Evropska efnahagssvadinu (EES) yrdi ferdafrelsi
borgara EES-landa ad 6llum likindum &breytt en vera kann ad semja pyrfti sérstaklega vid

Schengen-pjodir um aritanir pridjarikisborgara med dvalarstodu & islandi.

Samkveaemt skyrslu innanrikisraduneytisins um Schengen-samstarfid fra 2012 myndu réttindi
EES-borgara til blsetu og dvalar hér & landi ekki breytast pott island segdi sig ar pvi enda eru
pau réttindi hluti af fjorfrelsi EES-samningsins. Fjoldi utlendinga hér & landi myndi pvi ad
Ollum likindum ekki breytast svo nokkru nemi. Hins vegar hefdu islensk 16ggeesluyfirvold
ekki lengur sambarilegan adgang ad SIS-kerfinu, eins og fram hefur komid, og hefdu pvi
ekki sému upplysingar um eftirlysta brotamenn. Hugsanlega geetu islensk stjérnvéld p6 samid
um adgang ad upplysingakerfum Schengen & sama hétt og Bretar hafa t.a.m. gert. Um slikt

verdur pd ekkert fullyrt.

Ef island sliti samstarfinu myndi arlegur kostnadur vid Schengen-adild islands falla nidur en
hann er & fjarlagalid i fjarlogum (06-397 Schengen-samstarf) og nam 127.4 milljonum &
fjarlogum arsins 2016. islendingar myndu pa ad o6llum likindum taka upp svipad
landamaeeraeftirlit og tidkadist i Flugstod Leifs Eirikssonar adur en island gerdist adili ad
Schengen. Likur eru & ad slikt landamaraeftirlit yroi téluvert umfangsmeira og mannfrekara
par sem um veri ad reeda personubundid eftirlit med hverjum og einum sem kaemi til landsins
eda feeri fra pvi. Auk pess er talid liklegt ad verulegar breytingar yrdi ad gera & innvidum

flugstodvarinnar til ad meeta nyju skipulagi.

7.3 Tollaeftirlit
Adild Islands ad Schengen hefur ekki haft veruleg ahrif & pad tollaeftirlit sem haldid er uppi
hér & landi. | greinargerd priggja lagaprofessora sem tengdist fullgildingu Schengen-

samningsins og sagt var fra i upphafi skyrslunnar segir:

.1 6. gr. samstarfssamningins vid Island og Noreg er sérstaklega tekid fram ad
samstarfssamningurinn taki ekki til akveeda V. pattar Schengensamningsins um frjalsa
voruflutninga. bvi ma a&tla ad EES-samningnum sé etlad ad taka til frjalsra voruflutninga.

Ennfremur er pess ad geta ad Island mun ekki taka patt i tollasamstarfi Schengenrikjanna. «
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Pad er mat tollstjora ad pad hafi kosti og galla ad vera innan Schengen. pad hvort island er
innan eda utan Schengen hafi ekki Urslitaahrif fyrir hlutverk tollstjora vardandi tolleftirlit &
landamarum. Naudsynlegt se ad huga ad 6drum pattum svo sem mannafla til ad fylgja
malum eftir, teekjabunadi og regluverki t.a.m. heimildum til drvinnslu upplysinga. Breytingar
a naverandi fyrirkomulagi myndu kalla & frekari greiningar & ahrifum & verkefni tollgaslu.
Ursdgn Gr Schengen geeti haft ahrif & tekifaeri til pjalfunar og menntunar. Nefna ma ad

tollstjéri hefur sent hundapjalfara embeettisins & namskeid hja Frontex.

Samkvemt upplysingum fra embeetti tollstjora myndi pad ekki breyta lagalegum heimildum
tollgeeslu til leitar & o6llum farpegum gengi Island Gr Schengen og tekid yrdi upp
vegabréfaeftirlit gagnvart farpegum fra innri landamaerum. Skodun & vegabreéfi geti hins
vegar haft pau ahrif ad audveldara myndi reynast ad finna farpega sem akvedid hefdi verid ad

hafa afskipti af & grundvelli greiningar.

Sem fyrr segir breytti Schengen-adildin engu um eftirlit tollgeeslu gagnvart farpegum & innri
og ytri landamaerum med tilliti til vorueftirlits. Ef upp koma mal hja tollgaeslu eda grunur
leikur & 6logmeetu atheefi farpega & innri eda ytri landamarum Schengen er haft samband vid
l6greglu. Abendingar geta lotid ad grunsemdum um pjofnad, folsudum skilrikjum,
heelisleitendum, eftirlysingum (handtékubeidnir) o.s.frv. Nefna ma ad a arinu 2015 voru &
annad hundrad abendinga sendar til I6greglu af pessu tagi og par af voru nénast allar
abendingar vegna farpega fra innri landamarum Schengen.

Vardandi pau Urredi sem nyst geetu vid eftirlit telur tollstjori ad helst beri ad nefna SI1S-kerfid
vegna uppflettinga a skradum einstaklingum. Tollgaesla hefur ekki nytt SIS-kerfid & sidustu
arum en gerdi pad adur fyrr. Verid er ad skoda moguleikann a ad nyta upplysingakerfio,
t.a.m. til uppflettinga & notudum 6kutekjum sem koma til tollafgreidslu med pad fyrir augum
ad kanna hvort mogulega er um stolin dkutaeki ad reeda.

Tollstjori skodadi sérstaklega tilraunir til innflutnings & fikniefnum til Islands &rid 2015. Um
var ad reeda alls 175 mal. Ef eingdngu er horft til alvarlegra brota sem erlendir rikisborgarar
fromdu voru malin alls 18 og snertu 20 einstaklinga. Logregla fletti pessum 20 adilum upp i
SIS-kerfinu og fyrir liggur ad enginn peirra var skradur i kerfid & peim tima pegar tilraun til

innflutnings fikniefna for fram heér a landi.

A0 sogn tollstjora yroi SIS-kerfid, midad vid nuverandi pekkingu tollgaslu a pvi, fyrst og
fremst notad sem styrking vid adra greiningu sem hefdi pegar att sér stad a farpega i tengslum

24



25

vid vorueftirlit. Ef horft er til reynslu tollgaeslu undanfarin ar, med pa kénnun sem fér fram a
alvarlegri fikniefnabrotum arid 2015 til hlidsjonar, méa draga pa alyktun ad afar fatitt sé ad
skradir afbrotamenn innan Schengen-svedisins reyni sjalfir ad smygla miklu magni fikniefna
til landsins. Petta kann ad benda til pess ad 6skrad ,,burdardyr séu einkum nytt til ad smygla

fikniefnum til landsins.

Af pessu méa rada ad SIS-kerfid geeti reynst vidbot vid pad eftirlit sem tollgeesla heldur uppi

en hefdi ekki urslitaahrif vid val tollgaeslu a farpegum til skodunar.

Tollstjori telur aeskilegt ad pvi sé haldid til haga ad adgengi ad upplysingum er naudsynlegt
verkfari en pad eitt og sér er ekki ,,téfralausn“. Sem deemi nefnir tollstjori ad 1. jandar sl. hafi
tekid gildi ny 16ggjof um beett adgengi ad farpegalistum sbr. 16g nr. 124/2015. Tollstjori telur
liklegt ad adgengi ad farpegalistum muni batna til muna vid nyja 16ggjof en pad kemur adeins
ad takmorkudu gagni ef vidkomandi ferdast um & rongum skilrikjum svo demi sé nefnt. Slik
6logleg notkun skilrikja (falsanir eda notkun & skilrikjum annarra) getur verid af peim toga ad

jafnvel vegabréfaskodun leidir pad ekki i 1jos.

8 SVOT-greining
Hér fer a eftir greining & styrkleikum, veikleikum, égnum og taekifeerum sem fylgja patttoku

islands i Schengen fra sjonarhorni 16ggaeslu og 6ryggis.

25



26

SVOT- greining

Styrkleikar

Samreemt lagaumhverfi

Hagreedi og sparnadur vid utgafu
vegabréfsaritana

Alpjddlegt samstarf l6greglu
patttaka annarra Nordurlanda
Schengen-upplysingakerfi (SIS, VIS)
Upplysingamidlun/ -mottaka
Teekjakostur/teeknileg samvinna
Aukid samstarf 16ggeeslustofnana

Veikleikar

Mikill fjoldi skradra & Schengen-
sveedinu

Fjoldi folks jafnan i landinu sem hefur
ekki satt eftirliti & landamarum
Skortur & fjarmagni til ad sinna eftirliti
innanlands

Takmorkud nyting & SIS-kerfinu hja
l6greglu

Tilviljanakenndar uppflettingar ESB-
borgara i SIS-kerfinu & landamarum
Skortur & eftirfylgni vegna dvalarleyfa
Takmarkadur teekjakostur med tilliti til
sjalfvirkrar landameeraafgreidslu

Patttaka Islands i Schengen med tilliti til 16ggaeslu og dryggis

Ognir

Hrydjuverk

Ofullnegjandi eftirlit & ytri
landamarum Schengen vida i alfunni
Olikar adstaedur/forsendur/hagsmunir
Schengen-rikja m.t.t. geslu & ytri
landamaerum

Vaxandi fjoldi 6skrédra einstaklinga
innan Schengen-svedisins

Opin landameeri audvelda ferdaltg og
umsvif gleepamanna/skipulagdra
gleepasamtaka

Litid eftirlit & innri landamarum

9 Fléttamannavandinn i Evropu

Teaekifeeri

Alpjodasamstarf

Verkefni erlendis (Landhelgisgaeslan)
Aukid og beett upplysingastreymi i
tengslum vid landamaraldggeeslu
pjalfun og reynsla starfsmanna
patttaka i proun landameeragaslu (t.d.
smart borders)

Adgangur ad pekkingu og tekni
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Arid 2015 jokst mjog straumur fléttamanna til rikja Evropusambandsins einkum fra rikjum
Mid-Austurlanda par sem langvinn atok hafa kallad hérmungar og eydileggingu yfir ibtana.
Flestir flottamannanna komu i gegnum Tyrkland fra Syrlandi, irak og Afganistan. Fjoldi
helisleitenda kom einnig fra Kosdvd, Albaniu og Pakistan. Enn adrir komu sjéleidina fra
Nordur-Afriku t.d. fra Nigeriu, Somaliu, Sudan og Eritreu. Til marks um hve margir
fléttamenn komu til Evropu a lidnu ari ma nefna ad talio er ad ram milljon peirra hafi komid

til Pyskalands. bangad heldur langstarsti hluti pess fléttafolks sem til Evrépu kemur.

Stjornvold ymissa rikja Evropusambandsins hafa hert 16g og reglur i peim tilgangi ad draga
ar fjolda fléttamanna og helisleitenda. Sum riki alfunnar hafa tekid upp eftirlit & innri
landamerum og pannig vikid fra Schengen-reglum, timabundid hid minnsta, likt og heimild
er fyrir i Schengen-samningnum. A medal peirra rikja sem gripid hafa til slikra radstafana eru
Danmork, Noregur, Svipjod og Pyskaland og enn 6nnur hafa reist girdingar og talmanir til ad
koma i veg fyrir ad flottamenn streymi inn i landid s.s. Austurriki, Ungverjaland og Sldvenia

auk Makedéniu (sem raunar er ekki Schengen-riki).

Stjérnvold Austurrikis, Svipjédar og Finnlands hafa skyrt fr pvi ad pau muni visa tugum
pusunda fléttamanna Gr landi & nastu arum. Stjornvéld vida i alfunni hyggjast fjélga peim
rikjum sem skilgreind eru sem ,,6rugg riki og pannig greida fyrir ad fléttamenn séu sendir
aftur til sins heimalands. pau riki teljast ,,6rugg“ par sem grundvallarmannréttindi eru virt og
ekki telst fyrir hendi heetta gagnvart helisleitanda. pannig kunna riki & bord vid Marokko,
Alsir, Tanis og fleiri ad verda flokkud sem ,,6rugg riki. Einnig verdur unnid ad pvi ad gera
ferlid vid flutning helisleitenda Ur landi skilvirkara. Reglur um rétt fl6ttamanna/hzlisleitenda
til ad fa til sin fjolskyldumedlimi hafa verid hertar t.d. i Danmoérku og Svipjod og peer
timabundid afnumdar i byskalandi. Onnur Grreedi sem beitt hefur verid eru ad greida
helisleitendum akvedna fjarupphaed sampykki peir ad flyta brottfér og auglysingar i
upprunaldondum heelisleitenda um ad peim sé 6heimilt ad leita halis i vidkomandi landi og

beim verdi brottvisad.

Stjoérnvold i Evrépu hafa einnig att i vidreedum vid rikisstjorn Tyrklands um ad draga ar
straumi fléttamanna og tryggja ytri landameri Schengen vid strendur Grikklands. [
marsmanudi 2016 tokst samkomulag & milli rikja ESB og Tyrklands sem felur i sér ad Tyrkir
taka vid 6llu nyju fléttafélki sem til grisku eyjanna kemur. Evropusambandid ber kostnad
sem af pessu hlyst og er gert rad fyrir ad hann verdi alls sex milljardar evra. Fyrir hvern pann

syrlenska flottamann sem Tyrkir taka vid mun Evropusambandid taka vid 6drum syrlenskum
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fléttamanni fra Tyrklandi i stadinn. Samkomulagid kvedur einnig & um ad tyrkneskum
rikisborgurum verdi Kleift ad ferdast til Schengen-rikja an vegabréfsaritunar i sidasta lagi i
lok juni & pessu ari. b4 er gert rad fyrir pvi ad samkomulag petta tengist umsokn Tyrklands
um adild ad Evropusambandinu. Auk pess geymir pad dkveedi um ad ESB leitist asamt

Tyrkjum vid ad baeta lifskjor og auka 6ryggi almennings og fléttafdlks i Syrlandi.

Pegar petta er ritad hefur ekki verid gengid fyllilega fra 6llum lidum pessa samkomulags og
kann pad ad taka vikur ef ekki manudi. Ljést er ad morg agreiningsefni og alitamal a eftir ad
leida til lykta. Pannig fleekir afstada Kypverja stodu mala gagnvart adildarumsdokn Tyrklands
ad Evropusambandinu. Andstada er i alfunni vio ad leysa Tyrki undan aritunarskyldu
gagnvart Schengen, nokkur riki Austur-Evropu hafa lyst pvi yfir ad pau muni ekki taka vid
fléttafolki o.fl.

Samkomulagid felur i sér ad ESB hefur i meginatrioum fallist a ndlgun Angelu Merkel,
kanslara byskalands, sem styrdi vidreedum vid Tyrki fyrir hond sambandsins. Ein
mikilveegasta forsenda samkomulagsins er su ad unnt reynist ad tryggja landamaerin & milli
Tyrklands og Grikklands sem i raun felur i sér ad allir flottamenn verda stodvadir i Tyrklandi
og eingdngu Syrlendingar sem hlotid hafa tilskilid sampykki geta gert sér vonir um ad fa hali

i Evropu.

Skili samkomulagid tiletludum arangri hefdi pessi lausn méala pann kost ad vardveita pann
arangur sem naadst hefur i evropskri samvinnu svo sem Schengen-samstarfid og samevropska

heeliskerfid (e. Common European Asylum System).

Schengen-samstarfid er mikilvegt fyrir efnahag Evropu. byskaland, stersta hagkerfi
alfunnar, & svo demi sé tekid landamari ad niu ESB-rikjum. Um tveir pridju hlutar pysks
atflutnings fara til annarra landa Schengen-svadisins. Flutningabilar flytja stéran hluta pessa
varnings a afangastad. Ljost er ad hert landameragaesla og/eda upptaka landamaerageesiu
innan Schengen, varanlega eda til lengri tima, hefdi neikvaed efnahagsahrif i byskalandi par
sem han hefdi t.a.m. markteaek ahrif & flutningstima voru & milli landa. Sému hagsmunir gilda

um 6nnur Schengen-riki sem patt taka i tollahluta samstarfsins.

Annar avinningur af samningnum vid Tyrki er gagnvart ESB i heild sinni. pratt fyrir ad
Schengen-samstarfid sé hvorki hluti innri markadar Evropu né forsenda fyrir honum er pad
hluti af heildarmynd ESB og yrdi verulega dregid ur Schengen-samstarfinu eda pvi slitid
myndi pad ventanlega hafa ahrif a politiska samheldni sambandsins. | fjarmalakreppu
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evrusvaedisins 2008, sem reyndar var mun umfangsmeiri vandi i efnahagslegu tilliti heldur en
mottaka flottafdlksins fra Syrlandi, komu fram akvedin vidhorf og tilhneiging innan sumra
rikja Evropusambandsins til ad efla pjodrikid & kostnad evropskrar samvinnu. Slik vidhorf
kunna ad eflast bidi Schengen-samstarfid skipbrot.

Gallar & samkomulaginu vid Tyrki og &formum Evrépusambandsins eru po allnokkrir. Erfitt
verdur ad framfylgja pessari lausn innan Evropusambandsins. Til marks um pad sampykktu
rikisstjornir allra Evropusambandsrikja ad undanskildum rikisstjornum Tekklands, Slévakiu,
Ungverjalands og Rdmeniu i septembermanudi 2015 ad skipta & milli sin mottoku um
160.000 flottamanna. [ byrjun janGarméanadar 2016 tilkynntu embaettismenn
Evropusambandsins ad 272 Syrlendingar og Eritreubtar hefdu verid formlega fluttir fra
Grikklandi og italiu til annarra rikja alfunnar. betta samsvarar 0.17% af peim 160.000 sem
lofad hafdi verid heli og um 0.03% af peirri milljon fléttamanna sem talid er ad hafi komid
til Evropu sjoleidis arid 2015. | lok marsmanadar hofdu 937 flottamenn verid fluttir fra
Grikklandi samkvaemt aaxtlun pessari. Haegagangurinn hefur satt gagnryni fra upphafi og
fulltrai i framkveemdastjorn ESB hefur sakad adildarrikin um ,,skort a politiskum vilja“ til ad

leysa vandann.

Liklegt er ad samkomulagio vid Tyrki leidi til feekkunar fléttamanna i gegnum Tyrkland og
raunar hafa pegar komid fram visbendingar um ad su hafi ordid raunin. Samkomulagid geeti
jafnframt haft letjandi &hrif & innflytjendur fra rikjum sem skilgreind verda sem ,,0rugg riki‘
svo sem Tunis og Marokk6 par sem peir geta buist vido ad komast ekki lengra en til
Tyrklands. Lokist leid flottamanna til Evropu i gegnum Grikkland og Balkan-skaga er liklegt
ad annarra leida verdi leitad. P4 er tralegt ad innflytjendur fr4 Nordur-Afriku taki & ny ad fara
a batum yfir Midjardarhaf likt og gerdist ario 2014. bannig kann samkomulag vid Tyrki ad
auka a ny prystinginn a ytri landamaeri Schengen i Sudur-Evrépu og a pad einkum vid Span

og Italiu.

Verdi leid flottafdlks til Evropu enn torveldari méa etla ad afleidingarnar verdi margvislegar.
Hafa ber i huga ad fléttamannastraumur sidustu ara til alfunnar hefur ekki verid bundinn vid
Tyrkland. A& betur hefur komid i ljos ad skipulogd glepasamtok eru mjog umfangsmikil &
bessu svidi og hagnast verulega a neyd flottafolks. Skipulogd glepasamtdk/smyglarar munu
sjalfsagt halda starfsemi sinni afram og bjoda nyjar leidir t.d. um Austur-Evrépu eda yfir
torfeer landssveedi par sem eftirlit er litid. Pad myndi gera ferdir flottafolksins enn hattulegri
og dyrari. Almennt verdur pvi alyktad ad flottamannavandi Evrdopurikja muni ekki hverfa pott
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ar honum kunni ad draga nokkud a naestu misserum haldi samkomulag Tyrklands og
Evropusambandsins. Lifskjor innan Evropusambandsins eru almennt géd og fléttamenn hafa

avallt kosid ad leita par skjols.

10 Aukio alag a loggaeslu og landameeri

Storaukinn fjoldi ferdamanna til Islands hefur haft i for med sér verulegt alag & loggaeslu og
landamaeravorslu. Spar um fjolda ferdamanna til islands arid 2018 gera rad fyrir ad um tveer
milljonir ferdamanna muni sakja landid heim. Arid 2010 téldu bjartsynustu spar ad arid 2018
myndi ein milljon ferdamanna koma til islands. bessar spar syna tvennt; i fyrsta lagi hversu
erfitt er ad spé fyrir um fjolda ferdamanna og i annan stad, med tilliti til pjodarhagsmuna og
alpjodlegra skuldbindinga, ad brynt er ad skilvirkt kerfi sé til stadar sem getur tekist & vid
pbann fjolda ferdamanna sem til islands kemur. Langtimaspar Alpjédasambands flugfélaga (e.
International Air Transport Association, IATA) gera rad fyrir ad arlegur heildarfjoldi farpega
i heiminum verdi um sjo milljardar arid 2034 og innan Evropu verdi flugfarpegar 1,4
milljardar arid 2034. betta eru um tvofalt fleiri ferdamenn en komu til flugvalla i Evrépu arid
2015. Reynist pessar spar réttar er pvi liklegt ad ferdamonnum til islands muni fj6lga

verulega & nastu aratugum.

A vettvangi Evropusambandsins hefur & sidustu &rum verid unnid ad pvi ad nyta i auknum
meeli tekni vid eftirlit a landamaerum (e. smart borders). Fjolgun ferdamanna kallar
augljoslega a vidbrogd pvi ella er heatt vid ad tafir og dnnur épaegindi muni & endanum koma
i veg fyrir frekari voxt med tilheyrandi ahrifum fyrir hagkerfi og vidskiptalif Evropu. Hid
sama & vid um Island, 6hjakvamilegt verdur ad horfa til aukinnar aherslu & sjalfvirkni vid

eftirlit & ytri landamarum.

Gangi spar um fjolgun ferdamanna til islands eftir er liklegt ad maeta purfi peirri préun med
aukinni aherslu & sjalfvirkni. Aherslu Evropusambandsins & taeknilegar lausnir ber ad skilja i

pessu 1josi.

Samkvemt upplysingum sem Ferdamalastofa hefur birt um fjélda ferdamanna i janGarmanudi
2016 kom steerstur hluti erlendra ferdamanna til islands fra 16ndum utan Schengen-svadisins.
Leetur neerri ad um 60% erlendra ferdamanna hafi i peim manudi komid fra 16ndum utan
Schengen. Hér er einkum um ad reda Breta, Bandarikjamenn, Kinverja, Japana og
Kanadamenn. Med 6drum ordum voru einungis um 40% erlendra ferdamanna fra 6drum

Schengen-rikjum i jantar 2016.
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Veeri samstarfinu slitid eda pad lagt til hlidar myndu ahrifin pvi verda takmorkud gagnvart
peim mikla fjolda erlendra ferdamanna sem til landsins koma fra I6ndum utan Schengen.
Yrdi Schengen-samstarfinu slitid myndu allir peir erlendu ferdamenn sem til landsins koma,
ramlega 1,2 milljonir manna midad vid arid 2015, seta vegabréfaskodun. Af peim kemur sem
fyrr sagdi umtalsverdur hluti frd I6ndum utan Schengen og setir pad folk pvi pegar
vegabréfaskodun. bess er ad geta ad mikill fjoldi ferdamanna fer um Keflavikurflugvoll an
pess ad koma inn i landid. T spa ISAVIA fyrir arid 2016 er gert rad fyrir ad rimlega 6.2

milljonir manna fari um Keflavikurflugvoll.

Langsteerstur hluti peirra fléttamanna og helisleitenda sem leggur i for til islands kemur med
flugvélum og lendir a Keflavikurflugvelli. Horft til sidustu manada verdur ekki betur séd en
islenska logreglan standi frammi fyrir verulegum askorunum & svidi landamerageslu;
heelisleitendum fra Mid-Austurlondum og Balkanskaga fer 6rt fjolgandi. | Mid-Austurldndum
flyr folk stridsatok en fra 1ondum Balkanskaga kemur folk sem leitast vid ad flyja bag kjor.
Vi0 petta beetist aukin hrydjuverkadgn i Evropu og adur hefur verid vikid ad peim umskiptum

sem att hafa sér stad i ferdapjonustu.

Samkveemt upplysingum fra logreglustjoranum & Sudurnesjum leitudu 50 manns helis &
[slandi i janGarmanudi 2016. Af peim gafu 18 manns sig fram & Keflavikurflugvelli en 31 hja
I6greglustjoranum a hofudborgarsveedinu. Slikur fjéldi helisleitenda hefur aldrei sést adur i
jantarméanudi hér a landi. Nefna m4 til samanburdar ad i jantarmanudi 2015 leitudu alls 14
manns halis & Islandi par af fjorir & Keflavikurflugvelli. Horft til pessara manada laetur neerri

ad fjoldinn hafi fjorfaldast.

Albanir voru i janGar 2016 fjdlmennastir halisleitenda, 15 af 50 & landinu 6llu. irakar eru
naest fjélmennastir, 12 talsins og par & eftir Makedéniumenn og Syrlendingar, atta af hvoru
pbjéoerni.

Af peim 50 sem sottu um heeli & islandi i janGar voru 27 med skilriki sin i lagi, 15 an
nokkurra skilrikja, fjorir med folsud skilriki og fjorir & annan hatt i 6loglegri dvol. Flestir
helisleitenda, eda 17 af 50, ferdudust fra byskalandi til islands, nastflestir fra Noregi, eda 14
af 50. Folsunarmal a Keflavikurflugvelli voru sex i jantarmanudi 2016 en nadu ekki peim
fjolda fyrr en i april arid 2015. Niu einstaklingar an skilrikja komu vid ségu i jandarmanudi a
Keflavikurflugvelli. I atta tilfellum komu peir fra Oslo.
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Samtals komu pvi 15 manns med folsud skilriki eda engin skilriki i Flugstod Leifs
Eirikssonar i jantar 2016. bar af stefndu fjorir afram til Kanada. Atta af pessum 15 ferdudust

til Islands med Norwegian-flugfélaginu, sex med Icelandair og einn med Air Berlin.

11 Moégulegar breytingar a Schengen-samstarfinu

Fléttamannavandinn hefur reynst Evropusambandinu mikil araun og beetist vid énnur erfid
Urlausnarefni sem sambandid hefur att vio ad glima a sidustu arum. Mjog hefur reynt &
Schengen-samkomulagid ad undanfoérnu. pPvi hefur vida verid vikid til hlidar timabundid, eins
og rakid var hér ad framan, og innan adildarrikjanna heyrast efasemdir um pad haldi velli.

Aukin hrydjuverkadgn i &lfunni er sidan enn ein askorunin sem petta samstarf stendur frammi

fyrir.

Schengen-samkomulagid er mjog mikilveegur pattur i allri peirri samvinnu sem efnt hefur
verid til i nafni hins evropska samruna. Poétt vissulega pekkist pess demi ad adildarriki
Evropusambandsins taki ekki patt i Schengen-samstarfinu, t.d. Bretland, irland, er pad engu
ad sidur svo ad samstarf petta er natengt hugsjoninni um sameinada Evropu. Ad baki peirri
hugsjon byr mikil ,,politisk fjarfesting®. Pessa stadreynd ber ad hafa hugfasta pegar pess er
freistad ad leggja mat & framtid Schengen-samstarfsins.

pétt Schengen-samstarfid eigi augljoslega vid mikla erfidleika ad strida verdur til skemmri
tima litid ekki séd ad pvi verdi slitid. Svo afgerandi akvoroun myndi hafa mikil ahrif & alla

samvinnu adildarrikja Evropusambandsins.

Setja méa fram nokkrar svidsmyndir um hugsanlegar breytingar a Schengen-samstarfinu og er
ba horft til lengri tima. I 1jési samkomulags ESB og Tyrklands og peirrar forystu sem
pjodverjar hafa tekio vid lausn fl6ttamannavandans telst liklegra en hitt ad Schengen-
samstarfid haldi velli. A pvi verda p6 sennilega breytingar, til marks um pad ma t.d. nefna
aform um ad losa Tyrki undan aritunarskyldu og eflda geeslu & ytri landamaerum. Slikt feeli po

ekki i sér edlisbreytingu a samstarfinu.

Breytingar & Dyflinnar-reglugerdinni hafa komid til tals sem lausn & peim vanda sem
fléttamannastraumurinn skapar. Grunnreglan er st ad fléttamonnum er skylt ad sekja um
heli i fyrsta landi sem peir koma til. Framkvemdastjorn Evrépusambandsins hefur kynnt
aztlun um arbatur a gildandi reglum um halismedferd. Til alita pykir koma ad fella

reglugerdina ar gildi i heild sinni og fela Evropusambandinu akvérdunarvald um skiptingu

32



33

fléttamanna milli adildarrikja ad teknu tilliti til efnahagsstyrks og getu vidkomandi rikis til ad
veita peim vidtoku. Hinn moguleikinn felur i sér ad meginreglum Dyflinnar-reglugerdarinnar
verdi viohaldid en komid verdi a ,,leidréttingarkerfi®. Pannig verdi gerlegt ad taka vid fjolda
fléttamanna & neydartimum med pvi ad skipta peim & milli adildarrikja og draga pannig Ur
alagi fyrstu vidtokurikja. Breytingar a Dyflinnar-reglugerdinni geetu augljéslega snert

islenska hagsmuni.

Sa& moguleiki er fyrir hendi ad Schengen-samstarfid verdi, formlega eda 6formlega, ad hluta
eda i heild ,,lagt til hlidar* um otiltekinn tima. Raunar mé segja ad pessi leid hafi ad hluta til
pegar verid farin med pvi mati ad adildarriki Schengen hafa sum hver nytt sér akveedi 2.
greinar 1. kafla samningsins sem kvedur a um ad adildarriki sé heimilt um tiltekinn tima ad
taka upp landameeravoérslu & innri landamarum vegna sérstakra adsteedna svo sem 6gna vid
bjéoardryggi. Pa er sem fyrr segir engan veginn tryggt ad samningur ESB vid Tyrki skili

tileetludum &rangri.

Slikur millileikur, p.e. ad ,,leggja til hlidar* Schengen-samstarfid um tiltekinn tima, geeti
bjénad margvislegum hagsmunum og med pvi moti gafist t.a.m. rddrum til ad bida pess ad
frekar skyrist hver framtid atakanna verdur i Mid-Austurlondum og hvort moguleiki skapist a
politisku samkomulagi um framtid Syrlands. Slikt samkomulag myndi trdlega draga verulega
ar straumi fléttamanna og geeti jafnvel skapad forsendur fyrir pvi ad félk geeti sndid heim ur

fléttamannabudum i nagrannarikjum.

P4 er Gtalinn s& moguleiki ad Schengen-sveedinu verdi skipt upp i minni sveedi pannig ad
t.a.m. Nordurlénd med patttéku islands myndi eitt svadi, Frakkland, Luxemborg, Belgia,
Holland, byskaland og Austurriki myndi sérstakt svedi og ESB-rikin i Mid- og Austur-
Evrdpu enn eitt Schengen-svaedi. Sérfreedingar hafa sumir hverjir lyst yfir ahyggjum af peim
moguleika ad alfan klofni & ny i vestur- og austurhluta. Nokkur riki i Mid- og Austur-Evrépu
hafa itrekad lyst sig andvig pvi ad taka vid flottafolki frd& Mid-Austurlondum og kann su
afstada fyrr frekar en sidar & kalla & raunverulegan klofning Schengen-svadisins og par med

Evrépu.

Margvislegar sviosmyndir koma pvi til greina pegar horft er til framtidar Schengen-
samstarfsins. Aréttad skal ad gridarlega miklir politiskir og efnahagslegir hagsmunir eru
tengdir pvi fyrirkomulagi sem Schengen-samkomulagid tryggir. Endalok Schengen geetu
veikt enn frekar pau hagkerfi Evropu sem verst standa. Fronsk hugveita, Strategie, hefur

axtlad ad framleidni innan Evropusambandsins myndi minnka um 0,8% innan aratugar yroi
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Schengen-samstarfinu slitid. Um helmingur pessa samdrattar keemi til af feekkun ferdamanna
innan alfunnar par sem styttri feroum fdlks yfir landameri myndi fekka. Varanlegt
landameeraeftirlit myndi fela i sér igildi 3% skatts & vidskipti innan alfunnar og leida til 10-
20% samdrattar i vidskiptum fram til &rsins 2026.

Framtido Schengen er til lengri tima litid mikilli évissu had. Hun métast af floknum breytum,
einkum af politiskri préun i alfunni, innan Evropusambandsins og i einstokum adildarrikjum
bess. 1 aprilmanudi 2016 var pjodaratkvaedagreidsla haldin i Hollandi par sem felldur var
samstarfssamningur ESB og Ukrainu sem 27 adildarriki ESB hofdu adur sampykkt. Holland
var eitt sex stofnrikja Evropusamvinnunnar og pykir petta til marks um vaxandi efasemdir
medal borgara margra rikja Evropu um préun sambandsins. 1 junimanudi 2016 munu Bretar
ganga til pjédaratkvaedis um arsdgn Gr Evropusambandinu og hugsanlega verdur efnt til
slikra atkveedagreidsina i fleiri rikjum ESB. Horft til framtidar verdur ekki Gtilokad ad rikjum
ESB faekki og par med breytist ytri landameri Schengen. Slik umskipti myndu pé liklega

eiga sér langan addraganda.

P4 eru Atalin moguleg ahrif vidvarandi og vaxandi hrydjuverkadgnar i &lfunni & samstarf

Schengen-rikjanna.

Hvad Island vardar er ljost ad fjolgun ferdamanna, helisleitenda og flottamanna kallar &
vidbrogo af halfu léggaeslunnar og stjornvalda, m.a. med tilliti til landamaravoérslu, 6had
préun Schengen-samstarfsins. Fra sjoénarholi 16ggeeslunnar kallar aframhaldandi patttaka a
ymsar Urbaetur & svidi dryggismala i samreemi vid dkveaedi Schengen-samningsins, svo sem

beetta eftirfylgni med utgefnum dvalarleyfum og farpegalistagreiningu.
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