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Formali

Enginn madur og engin stofnun ma vera sdgulaus. Til ad vita hvert
madur stefnir parf madur ad pekkja fortidina. I pessari skyrslu er
leitast vid ad skilgreina hvadan innanrikisraduneytid er komid,
hvar pad stendur og hvert pad stefnir. betta er eins konar stéou-

skyrsla med hlidsjon af fortid, natid og framtid.

Allar stofnanir og 6ll starfsemi, ekki sist & vegum hins opinbera,

parf ad spyrja sig @vinlega og Ollum stundum um tilgang og

verklag. Svo koma stjornmadlin, hinir lydradislegu straumar.
Vitanlega er pad svo ad peir straumar purfa ad na inn i stjérnsysluna. Pannig purfa ad leika

saman kjolfesta faglegrar stjornsyslu og lyoradislegir vindar stjornmalanna.

[ pessu stodumati er leitast vid ad gera grein fyrir malaflokkum raduneytisins og syna hvar
pad er 4 vegi statt vid skipulagningu, proun verklags og motun adgerdadetlana. Samrad vid
samfélagio skiptir miklu mali svo moéta megi framtidarsyn sem flestir geta unad vel vid. Eitt
af meginverkefnum raduneytisins er a0 moéta og koma i framkvaemd pvi sem kalla mé innan-
rikisstefnu; stefnu sem moétud er & Alpingi, & samradsvettvangi sveitarfélaga og 1 samradi

raduneytisins vid stofnanir, hagsmunaadila og almenning.

Réaduneytido hefur kallad eftir dbendingum og 6skum fra stofnunum sem heyra undir radu-
neytid enda mikilvegt ad virkja pa miklu reynslu sem fyrir er i rdduneytinu og stofnunum

pess. Med pessari skyrslu er afram leitad eftir samrddi vid stofnanir og almenning.

Hvad vardar sdguvitundina pa er visad til politiskra ahrifavalda — forvera minna 4 radherra-
stoli — til ad gera grein fyrir pvi & hvern veg peir beindu proéuninni. Sjalfur hef ég viljad leggja
aherslu &4 ymsa patti sem 1 morgum tilvikum hafa ndd fram ad ganga i lagasmid, i 6drum til-
vikum i almennri stefnumétun. Eg nefni mannréttindi, almenningssamgéngur, fjarhaettuspil,
ofbeldi gegn konum og bérnum, jafnrétti i tramalum, fullnustu refsinga utan fangelsismura,

svo eitthvad sé talid.

bad er naudsynlegt fyrir hverja stofnun ad spyrja sig grundvallarspurninga: Hver er ég og
hvers vegna er ég til? Vid gerd stoduskyrslu hofum vid purft ad spyrja pessara spurninga. Til

a0 svara hefur folk purft ad lita i eigin barm. Pad er hollt og gott.

Eg pakka starfsfolki innanrikisraduneytisins fyrir vel unnin storf.

Ogmundur Jonasson innanrikisradherra.
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Inngangur

Innanrikisraduneytid tok til starfa 1. jantar 2011 med samruna domsmala- og mannréttinda-
raduneytisins annars vegar og samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins hins vegar. Mark-
midid med sameiningunni var ad koma 4 fot sterkri einingu sem veeri betur i stakk buin til ad
pjona almenningi og atvinnulifinu. Med 6flugu raduneyti eru meiri moguleikar en ella ad
tryggja gdda grunnpjénustu og leysa aukin og flokin stjoérnsysluvidfangsefni. Med petta ad

leidarljosi hefur verid unnid ad uppbyggingu innanrikisraduneytisins.

Af verkefnum raduneytisins ma rada ad starfsemi pess spannar i raun alla umgjord samfélags-
ins, t.a.m. umsja med trafélogum, sveitarstjornarmal, mannréttindi, 16ggeeslu, réttarfar — eda

teeknilega innvidi eins og t.d. samgongu- og fjarskiptamal.

Innanrikisraduneytinu er &tlad ad moéta og koma i framkvamd stefnu sem motud er & Alpingi,
4 samradsvettvangi sveitarfélaga og i samradi raduneytis vid stofnanir, hagsmunaadila og
almenning. Mikilvaegt er a0 um stefnumotun og framkvemd riki sem vidtekust satt. Til ad
pad markmid nai fram ad ganga er 16gd 4hersla 4 vidtaekt samrad. A nastu manudum verdur
leitad eftir aliti borgaranna, hagsmunaadila, landshlutasamtaka sveitarfélaga, forstbdumanna
stofnana og fleiri adila sem geta lagt sitt af moérkum til ad 6l framkvemd endurspegli sem

best vilja og parfir samfélagsins.

A0 undanfornu hafa verid unnin drog ad stodumati fyrir malaflokka rdduneytisins. Tilgangur-
inn er ad audvelda og gera markvissara pad samrad sem nu er framundan um framkvemd
innanrikisstefnu. I stodumatinu er ad finna stutta greiningu 4 stodu einstakra maélaflokka.
Greiningin er & engan hatt temandi en veitir nokkra innsyn i umfang raduneytisins og pau
fjolmorgu malefni sem pad og stofnanir pess vinna ad og snerta borgara landsins med

margvislegum heetti.

Leidarljos i peim malaflokkum sem falla undir innanrikisstefnu taka ad sjalfsogdu breytingum
i timans ras enda endurspegla pau mismunandi pélitiskar dherslur. I pvi stodumati sem hér
birtist er ad finna ymsa sdgulega praedi sem naudsynlegt er ad halda til haga svo skilja megi
betur per forsendur sem byggt er 4. Stefhumarkmid verda frekar Utfaerd 1 adgerdadatlunum

sem verda endurskodadar reglulega med tilliti til parfa samfélagsins.

Adgerdadetlanir eru ni pegar i gildi i nokkrum malaflokkum og ma par nefna samgongu-
axtlun og fjarskiptadetlun. Fleiri adgerdadetlanir eru i vinnslu, svo sem landsaetlun i mann-

réttindamalum, 4etlun um upplysingasamfélagid, almannavarna- og Oryggisatlun, aetlun
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um réttaroryggi, 16ggaesludatlun og daetlun um réttindi borgaranna. Samrad er lykilatridi vid
gerd adgerdadxtlana 4 sama hatt og raduneytid kappkostar ad hafa vidtaekt samrad um alla pa

paetti stefnumotunarvinnu sem pad hefur adkomu ad.

Raduneytid oskar pess ad samradio sem framundan er verdi arangursrikt og mun leggja sitt ad

morkum til ad svo megi verda.

Gagnlegt a0 hafa til hliosjonar

Utgjold til mdlaflokka rdduneytisins

Utgjold innanrikisraduneytis 2013 eftir malefnaflokkum

Raduneyti, Domsmal,

1,8%. 32%
Sveitarstjornarmal, LéggfeslusFoﬁlfilnir
23.1% og Oryggismal,
’ 18,0%
Neytendamal,
0,3% Syslumenn,
0,
Kirkjumal, 6,5%
7.5 % Fangelsismal,
Post-og 2,1%
fjarskiptamal,
0,9% ' Landskrar,
Flugrslal, Siglingama! ega- og 1.3%
3,4% o
2,3% umferdarmal,
29,5%
Heimild: IRR

Utgjold til malaflokka raduneytisins hafa verid med svipudum hetti undanfarin ar. Heildar-
aetlun um tgjold fyrir arid 2013 er 66.053 m.kr. Gagnlegt er ad hafa ofangreinda skiptingu
utgjalda til hlidsjonar fyrir einstaka malaflokka.

Uppbygging

Eftirfarandi mynd synir hvernig malaflokkar raduneytisins eru uppbyggdir 1 pessari
samantekt. Myndin mun ad sjalfsogou taka breytingum i samreemi par dkvardanir sem teknar
verda. Vidfangsefnin eru reist & tveimur stélpum, annars vegar réttindum einstaklinga og
bjonustu vid pa og hins vegar innvidum og 6ryggi samfélagsins. beim til studnings verda atta

adgerdadetlanir lagdar til grundvallar med skilgreindum meginmarkmidum og verkefnum.
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Stolpi [ Réttindi einstaklinganna og
pjonusta vid pa

PJONUSTA

Eitt af markmidum rikisstjornarinnar er ad studla ad markvissari uppbyggingu opinberrar
pjonustu um allt land og skilvirkari verkaskiptingu milli rikisins annars vegar og sveitarfélaga
og landsvada hins vegar. Gert er rad fyrir ad i hverjum landshluta séu sterri byggdakjarnar
sem veita akvedna grunnpjonustu. Vid stefnumoétun i innanrikismalum gefst feeri 4 ad setja

fram markmid um aukna samvinnu og sampeettingu i opinberri pjonustu.

1. Sveitarstjornarmal

Innanrikisraduneytid fer med malefni sveitarfélaga. Raduneytid 4 naid samstarf vid samtok
sveitarfélaga um stefnumoétun i malefnum peirra og um urlausn einstakra vidfangsefna.
Samband islenskra sveitarfélaga, stofnad arid 1945, er sameiginlegur malsvari sveitarfélaga
l6gum samkvemt. P4 eru starfandi atta landshlutasamtok sem vinna ad hagsmunamélum
einstakra landshluta. Starfsemi sambandsins og landshlutasamtakanna hefur eflst mjog 4

undanférnum aratugum og adkoma peirra ad opinberri stefnumdrkun farid vaxandi.

Eftir sameiningu Gardabajar og Alftaness i arsbyrjun 2013 eru sveitarfélog 74 talsins. A
eftirfarandi mynd ma sja fjolda sveitarfélaga allt frd arinu 1703-2012. Vert er ad vekja
sérstaka athygli & proun mala 4 timabilinu fra 1990-2006 en pa fakkadi sveitarfélogum ur

204179, eda um 125.



Fjoldi sveitarfélaga 1703-2012

229 224
212

204

1703 1910 1950 1960 1990 1994 1996 1998 2002 2006 2010 2011 2012

Heimild: IRR

A undanfornum tveimur aratugum hefur verid lagt kapp 4 ad studla ad sameiningu sveitar-
félaga 1 pvi skyni ad gera pau ad 6flugri einingum til ad leysa I6gbundin verkefni sin. Eins og
fram kemur 1 ofangreindum t6lum hefur pessi stefna ndd fram ad ganga. Sameiningar hafa att
sér stad med lyoradislegum kosningum par sem sjalfsakvordunarréttur ibuanna hefur verid
virtur. Til alita kom um tima, til ad yta & eftir frekari sameiningum, ad hverfa fra lyoredis-

legum vinnubrégdum og fara pa leid ad sameina sveitarfélog med 16gpvingun.

Nuverandi innanrikisradherra, Ogmundur Jonasson, hefur tekid af skarid i peim efnum og lagt
aherslu & a0 breytingar eigi sér einvordungu stad af fusum og frjalsum vilja ibuanna med 1y0-
raedislegum kosningum. I pvi samhengi hefur radherra m.a. bent 4 ad vid arlausn l6gbundinna
verkefna geti samvinna sveitarfélaga verid god leid til ad efla sveitarstjornarstigio ef ekki er

vilji til sameiningar.

Nu pegar er fjolbreytt samstarf um rekstur margvislegrar pjonustu, t.d. & svidi félags- og
skolamala. Nyjasti afanginn er yfirfaersla 4 malefnum fatladra til sveitarfélaganna. Med 16gum
par um er sveitarfélogum sem hafa faerri en 4tta pusund ibua gert skylt ad vinna saman ad
malaflokknum. Morg sveitarfélog gera pad 4 grundvelli peirrar sveedasamvinnu sem fyrir er,
s.s. & vettvangi landshlutasamtakanna. Gera ma rad fyrir ad samtdkin muni gegna vaxandi
hlutverki vid rekstur a pjonustu smeerri sveitarfélaga, komi ekki til frekari sameininga. begar
samvinna af peim toga 4 sér stad parf ad tryggja ad lydraedislegt umbod og taumhald sem

einstakar sveitarstjornir sekja til iblia sinna verdi virt. Akvedum i nyjum sveitarstjornar-



16gum er &tlad ad bua pannig um hnutana ad st verdi raunin. Engu ad sidur er mikilveegt ad

gagnrynin umrada fari fram um pessa proun.
Nyjar aherslur i lyorcedismalum med nyjum sveitarstjornarlogum

Ny sveitarstjornarlog toku gildi 1. januar 2012. Er pad heildarloggjof um sveitarstjornarstigio
par sem tekid er 4 flestum malum sem pad varda, s.s. um réttindi og skyldur sveitarstjornar-
manna, sveitarstjornarfundi, um fjarmal sveitarfélaga, eftirlit med peim og stjornsyslu peirra

og samskipti vid rikisvaldio.

Meginbreytingar nyrra sveitarstjornarlaga eru tvipettar. Paer luta annars vegar ad hertum
reglum um fjarmal sveitarfélaga og auknu eftirliti raduneytisins & pvi svidi og hins vegar ad
lydredismalum. b4 dherslu ma m.a. sja 1 102. gr. laganna en par segir ad sveitarstjorn skuli
leitast vi0 ad tryggja ibuum moguleika ad taka patt i og hafa 4hrif 4 stjorn sveitarfélagsins og

undirbuning stefnumotunar.

Auk pessarar almennu skyldu sveitarstjorna ad virkja ibliana eiga peir na einnig kost 4 ad hafa
sjalfir frumkvaedi og geta 6skad eftir ibuiakosningu um tiltekin mal. I frumvarpi sinu vildi
innanrikisrddherra ganga heldur lengra hvad vardar krofurétt ibtia um akvardanatoku en

meirihluti Alpingis vildi fara haegar i sakirnar.

Innanrikisradherra skipadi nefnd 1 mars arid 2011 sem hafdi pvi hlutverki ad gegna ad vekja
umredu um framtid sveitarstjornarstigsins, leita leida til ad efla stjornsyslu og studla ad
lydradisvaedingu i héradi. Nefndin skiladi af sér i febraar 4rid 2012. I jini 2012 var ad nyju
skipud nefnd med adkomu sveitarfélaganna um rafraena stjornsyslu og leidir til ad audvelda
borgurunum adgang ad upplysingum og adkvardanatoku. Nefndinni var m.a. &tlad ad vinna tr
tillogum fyrri nefndar um eflingu sveitarstjornarstigsins med uppbyggingu rafrennar stjorn-
syslu. Verksvid sidari nefndarinnar er aftur 4 moti viofedmara en svo ad pad taki einvérdungu
til sveitarstjornarstigsins; Oll stjérnsyslan er undir. Moguleikar & sparnadi med rafrenni
stjornsyslu eru miklir og & pad jafnt vido um sveitarfélogin, rikid, borgarana og samfélagid i

heild. Greint verdur fra vinnu pessarar nefndar i kafla um upplysingasamfélagid.
Fjarmal sveitarfélaga

[ nyjum sveitarstjornarlogum voru i fyrsta sinn logfestar reglur um fjarmal sveitarfélaga.
Einkum er vert ad nefna hér tvaer reglur. Annars vegar er ny regla sem kvedur a4 um skyldu

sveitarstjornar til ad mida afkomu sveitarfélagsins vid jafnvagi pannig ad samanlogd heildar-



utgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta séu 4 hverju priggja ara timabili ekki harri en sem
nemur samanlogoum reglulegum tekjum. Hins vegar er regla um skuldavidmid sem felur i sér
ad heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta séu ekki herri en sem nemur 150% af

reglulegum tekjum.

Reglugerod, sem kvedur ndnar 4 um pau vidmid sem 16g0 eru til grundvallar vid utreikning og
undanpégur, var gefin Gt 1 jani 2012. Er n1 unnid ad innleidingu hinna nyju reglna og adlog-

unar sveitarfélaga ad peim en svigrumid er tiu ar pegar pau er yfir vidmidunum.

bad er sidan verkefni eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga, sem sett var a laggirnar
arid 2001, ad fylgjast med fjarmalum einstakra sveitarfélaga og bera pau saman vid vidmid-
anir sveitarstjornarlaga og settar reglur samkvaemt peim. Umsvif nefndarinnar hafa vaxid
nokkud eftir efnahagshrunid haustid 2008 en fjarmal margra sveitarfélaga bidu hnekki i

addraganda og eftirmalum pess.

Meofylgjandi mynd synir proun skulda og skuldbindinga sveitarfélaga fra 2007-2011, annars

vegar heildarskuldir og hins vegar skuldir ad frddregnum peningalegum eignum.

Skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum
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Heimild: IRR
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Helsta verkefni nefndarinnar um pessar mundir er ad leggja mat & adlogunaraatlanir einstakra
sveitarfélaga sem standast ekki ny vidmid sveitarstjornarlaga og reglugerdar sem ad framan er

getid.
Fleiri verkefni fra riki til sveitarfélaga

A undanfornum einum og halfum éaratug hafa sveitarfélogin tekid vid umfangsmiklum
verkefnum fra rikinu og hlutdeild peirra i buskap hins opinbera hefur vaxid storum. Pannig
var rekstur grunnskoélanna faerdur til sveitarfélaganna arid 1996 og i arsbyrjun 2011 toku pau
vi0 malefnum fatladra Ur hendi rikisins. Radgert er ad faera malefni aldradra einnig fra riki til
sveitarfélaga og er nit midad vid ad pad verdi arid 2015. Fari fram sem horfir mé reikna med
ad sveitarfélogin verdi 4dur en langt um lidur med upp undir helming opinberra utgjalda

sinum sna&rum.

Arid 2011 voru tgjold sveitarfélaganna um 215 milljardar kréna eda 28,5% af opinberum
utgjoldum en um 35% ef eingdngu er horft til samanlagdra utgjalda rikissjods og sveitar-

félaga. A medfylgjandi mynd ma sja innbyrdis skiptingu 4 fjarmagni 2011.

Innbyrdis skipting 4 umfangi undirgeira hins opinbera 2011

Tekjur rikissjods

gm0
Tekjur sveitarfélaga 578
Tekjur almannatrygginga 02
Gjold rikissjods 52.0
Gjold sveitaifélaga 285
Gjold almannatrygginga 19.5
o 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Heimild: IRR

Hér er um hdar fjarhadir ad reda og ljost ad ndid samstarf verdur ad vera 4 milli rikis og
sveitarfélaga svo ad opinbert fé nytist sem best. A grundvelli sveitarstjornarlaga hefur verid
komid & fot samradskerfi rikis og sveitarfélaga. Sérstakur samstarfssamningur fjallar nanar

um fyrirkomulag samradsins. Formlegt samstarf 4 m.a. ad vera um framlagningu laga-
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frumvarpa sem snerta sveitarfélogin og um stjorn fjarmala hins opinbera, verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga og onnur mikilveg mal sem varda hagsmuni sveitarfélaganna og fjarmal.
Samstarfid er byggt 4 eftirfarandi pattum:

e Samstarfsrad rikis og sveitarfélaga, skipad radherrum og stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga sem fundar ad lagmarki einu sinni 4 ari.

e Samtarfsnefnd rikis og sveitarfélaga sem hefur yfirumsjén med samstarfinu. I henni
eiga seti raduneytisstjorar innanrikisraduneytis og fjarmalardduneytis og prir fulltraar
tilnefndir af stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga.

e Tver fagnefndir sem fjalla annars vegar um efnahagsmal og hins vegar um kjaramal.

A vettvangi samradsnefndar um efnahagsmal er nu raett um leidir til ad efla enn frekar sam-
starf rikis og sveitarfélaga a pvi svidi. Medal vidfangsefna nefndarinnar er gerd sérstaks hag-

stjornarsamnings par sem sett verda fram sameiginleg langtima markmid i fjarmalum hins

opinbera.
Tekjustofnar sveitarfélaga

Breytingar hafa verid gerdar 4 tekjustofnum sveitarfélaga til ad standa undir auknum
verkefnum. Mestu munar ad Utvarsprosenta hefur verid haekkud vegna tilfeerslu 4 verkefnum
en tekjuskattsprosenta rikisins verid leekkud ad sama skapi. Hluti haekkunarinnar rennur til

Jofnunarsj60s sveitarfélaga sem veitir framlog eftir mismunandi atgjaldaporf sveitarfélaga.

Utsvarid er langstarsti tekjustofn sveitarsjodanna, eda um 60% af heildartekjum peirra sem
voru ramir 190 milljardar 4rid 2011. A medfylgjandi mynd ma sja hlutfallslega skiptingu
tekjustofna arid 2011.

Hlutfallsleg skipting tekjustofna sveitarfélaga 2011

bjénustutekjur
16%

Jofnunarsjédur Utsvar m Utsvar
12% 59% W Fasteignaskattar
Jéfnunarsjédur

B bjénustutekjur

Fasteigna
skattar
13%

Heimild: IRR
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Log um tekjustofna sveitarfélaga hafa verid endurskodud reglulega. Sidasta nefnd par um
lauk storfum i oktober 2010. Tillogur hennar snerust um tutsvar, fasteignaskatta, milliferslur
eda jofnun, pjonustutekjur og nyja tekjustofna. Einnig var fjallad um moguleika & hagraeo-
ingu, m.a. med sameiningum eda aukinni samvinnu sveitarfélaga og markvissri forgangs-

rodun 1 opinberri pjoénustu.

Nefndin lagdi m.a. til ad hdmarksutsvar yrdi haekkad um 0,25 prosentustig arid 2013 og aftur
arid 2014, eda samtals um 0,5 prosentustig, sem hefdi pytt um allt ad fjogurra milljarda kréna
tekjuaukningu fyrir sveitarfélogin midad vid fullnyttar heimildir til haekkana frad og med arinu
2014. Pa var lagt til ad framlog rikisins i millifeerslukerfi eda Jofnunarsjod yrou aukin. Til
greina keemi einnig ad sveitarfélogin legdu Jofnunarsjoodi til meira fjarmagn og ad ntiverandi

fyrirkomulagi hans yrdi breytt pannig ad tekjuhdum sveitarfélogum yrdu ekki veitt framlog.

Ekki hefur verid akvedid hvernig unnid verdur ur tilldgum nefndarinnar en 1jost er ad erfitt
efnahagsastand undanfarin ar hefur ekki gefid svigrim til mikilla breytinga. Tekjustofnar
sveitarfélaga, samsetning peirra og samspil vid 16gbundin verkefni verda po afram eitt af

helstu vidfangsefnum i samskiptum rikis og sveitarfélaga nastu misserin.
Jofnunarsjoour sveitarfélaga

Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar 4 grundvelli III. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, med sidari breytingum. Innanrikisradherra hefur 4 hendi yfirstjérn J6fnunarsjods
en honum til rdduneytis er fimm manna radgjafarnefnd. Hlutverk sjodsins er ad greida
sveitarfélogum framlog til jofnunar 4 tekjumoguleikum peirra og utgjaldaporf & grundvelli
laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi hans. Pa greidir sjodurinn

framlog til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samrami vio akvadi laga.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur starfad oslitid fra arinu 1937. Umsvif sjodsins hafa breyst
mikid 1 gegnum tidina. Vid breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga arid 1990 for fram
umtalsverd endurskodun & starfsemi sjodsins er folst einkum 1 pvi ad jofnunarhlutverk hans
var aukid til muna. Helstu breytingar sem gerdar hafa verid 4 sjodnum fra peim tima tengjast
yfirferslu alls grunnskdlakostnadar fra riki til sveitarfélaga 1. dgust 1996 og yfirferslu a

malefnum fatladra 1. januar 2011.

Heildartekjur Jofnunarsjods ndmu samtals ramum 29 milljordum kréna arid 2011. Par af
namu framlog fra riki tepum 15 milljordum krona sem eru um 24% af framlogum fra riki til

innanrikisrdduneytisins ef tekid er mid af fjarlogum arsins 2012. Tekjur sjodsins af hlutdeild
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hans i utsvarstekjum sveitarfélaga af alagningarstofni vegna yfirferslu grunnskélans namu
teeplega sj0 milljordum krona og tekjur af hlutdeild hans 1 utsvarstekjum af alagningarstofni
vegna yfirferslu 4 malefnum fatladra teplega atta milljoroum krona.

Sveitarfélog fa ad jafnadi um 10% af radstdfunarfé sinu ur sj6onum en sum fa pé mun heaerra
hlutfall af radstofunarfé sinu frd honum. Af heildartekjum sjodsins arid 2011, ramum 29

milljéordum krona, runnu teplega 28 milljardar til sveitarfélaganna.

Starfshopur sem skipadur var af Kristjani Moller samgongu- og sveitarstjornarradherra arid
2009 til ad vinna ad heildarendurskodun & gildandi laga- og reglugerdarakvaedum um Jofn-
unarsjod sveitarfélaga lauk storfum i juni 2010. Unnid er ad framkvamd tillagna starfshopsins

um breytingar 4 regluverki sjodsins.
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Heimild: IRR
Nyjar aherslur i sveedasamvinnu og proun byggoamdla

Stefnumotunarskjalid fsland 2020 mun skipta miklu fyrir méalefni og eflingu sveitarfélaga,
sem og hid opinbera i heild. Soknardetlanir landshluta eru verkefni soknaraatlunarinnar
fsland 2020. Vinnan er pvert 4 raduneyti (styrinet stjornarradsins) og med virkri adild sveitar-
félaganna en abyrgd 4 grunnpattum verkefnisins er hja innanrikisraduneytinu. Verkefninu var
ytt Ur vor 1 byrjun ars 2011 en pa var opnad fyrir dkvedinn samskiptads milli Stjornarradsins

og atta landshlutasamtaka sveitarfélaga sem aframhaldandi vinna byggist a.
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Soknaraztlunum landshluta er atlad ad skerpa og skyra samskiptaferlid milli rikis og sveitar-
félaga. Med slikum samskiptadsi hafa sveitarfélogin, i gegnum landshlutasamtok og stod-
stofnanir, aukin ahrif & uthlutun almannafjar og forgangsrodun 4 opinberum verkefnum i

sinum landshlutum; hvort sem pau sntia ad fjarfestingum eda rekstri.

Markmio verkefnisins er ad einfalda og efla samskipti rikis og sveitarfélaga og nd fram
aukinni hagkvamni, hlutleegni, gagnsai og skilvirkni vid Gthlutun og umsyslu alls 616gbund-

ins almannafjar.

Framtidarsynin er si ad einn samningur verdi gerdur i hverjum landshluta sem taki til peirra
peir fjarmuna sem Alpingi radstafar hverju sinni af fjarlogum til verkefna a svidi byggda- og
samfélagsprounar. beim samningi er @tlad ad fjarmagna verkefni i s6knardetlunum lands-
hluta sem unnar eru af samtokum sveitarfélaga, sem og 6drum hagsmunaadilum i hverjum
landshluta i samvinnu vid styrinet Stjornarradsins og ymsar stofnanir. Med valddreifingu sem
breytt verklag mun fela 1 sér f4& hagsmunaadilar i landshlutunum aukid vegi vid ad akveda
hvernig almannafé er radstafad. Utferslur & soknaraztlunum landshluta eru pannig hugsadar
ad par verdi, til lengri tima litid, grunnur ad byggdastefnu sem e@tlad er ad hafa stefnu-

markandi ahrif 4 fjarlagagerd.

Hugmyndafraedin ad baki soknaraztluninni er ad unnin verdi heildsteed umbdtadetlun um
naudsynlegar breytingar 4 opinberri stjornsyslu, pjonustu og rekstri. Aztlunin taki mid af
skilgreindum pjonustusvaedum eftir landshlutum, datlunum um eflingu sveitarstjornarstigsins,
endurskipulagningu l6ggaslu, heilbrigdis- og velferdarpjonustu og peirri porf sem er augljos
ad hagreda parf 1 opinberum rekstri. Mikilvaegt er ad skoda vel hugmyndir um pverfaglegar
bjonustumidstodvar rikis- og sveitarfélaga i heimabyggd. Stefnt er ad pvi ad setja fram tima-
setta aztlun um eflingu rafreennar stjornsyslu og rafrennar pjonustu & vefnum par sem ibuar

geti sinnt erindum sinum, alls stadar, allan solarhringinn.
Framundan

Askilegt er ad greida gotu pess ad landshlutasamtok eflist, sott verdi fram 1 lydraedisvadingu
og ad rafraen pjonusta verdi proud i samstarfi vid einstakar sveitarstjornir og samtok peirra.
nyju sveitarstjornarlogunum er skirskotun til tilraunasveitarfélaga og er @skilegt ad igrunda
hvar og 4 hvada svidum veri hagt ad radast i verkefni af pvi tagi. Lydraedisvaeding hlytur par

a0 liggja beint vid.
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2. Lvoraoi

Opinberir adilar sem koma ad framkvaemd kosninga: Innanrikisraduneytid, forsatis-
raduneytid, utanrikisraduneytid, Haestiréttur {slands, bjodskra slands, sveitarstjornir, syslu-

menn og kjorstjornir.

Hér a landi eru eins og kunnugt er haldnar nokkrar almennar kosningar og um per gilda
mismunandi 16g. Kosningar fara fram i samstarfi nokkurra opinberra embatta. Hlutverk og

abyrgo adila er mismunandi eftir kosningum.

Forsagan

Kosningar til Alpingis

Kosid er til Alpingis 4 fjogurra ara fresti en fyrr ef ping er rofid. Um alpingiskosningar gilda

sérstok 10g. Kosid er til Alpingis eftir hlutfallskosningu i sex kjordemum.

Fyrstu alpingiskosningarnar foru fram arid 1844. Arid 1915 fengu konur rétt til ad kjosa til
Alpingis og med stjornarskrarbreytingu arid 1934 voru takmarkanir 4 kosningarétti ad mestu
afnumdar. Konur fengu kosningarétt til sveitarstjorna til jafns vid karla nokkru fyrr en til
Alpingis. Arid 1968 var kosningaréttur leekkadur tr 21 ari i 20 og 4rid 1984 tr 20 arum i 18

ar.
Forsetakosningar

Um forsetakosningar gilda 16g fra 1945 um frambod og kjor forseta fslands. Vid forsetakjor er
vidhaft einfalt meirihlutakerfi; sé einstaklingur sem fer flest atkvaedi hlytur kosningu. Fyrsti
forseti landsins var kjorinn af Alpingi 1944. Fra lydveldisstofnun 1944 hafa setid fimm

forsetar.
Sveitarstjornarkosningar

Gildandi 16g um sveitarstjornarkosningar eru fra arinu 1998. Kosid er med tvennum heetti. bar
sem engir frambodslistar eru bodnir fram er kosid 6bundinni kosningu. ba eru allir ibuar
sveitarfélagsins 1 kjori og eru peir ad 6llu jofnu skyldugir til ad taka kosningu. Aftur 4 moti er
hlutfallskosning pegar frambodslistar eru bodnir fram. FulltrGar nd pa kjori i hlutfalli vid

atkvaedamagn frambodslista.
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Pjooaratkvaodagreioslur

Um pjodaratkvaedagreidslur gilda 16g fra arinu 2010. Einungis prjar pjodaratkvaedagreidslur
hafa farid fram fra lydveldisstofnun arid 1944. Su fyrsta var haldin arid 2010 og snerist um
Icesave-samningana, dnnur um sama malefni arid 2011 og loks su pridja haustid 2012 en pa

var kosid um tillogur stjornlagarads um breytingar 4 stjérnarskranni.

Kosningapatttaka hefur almennt verid god eins og eftirfarandi tafla gefur til kynna.

Yfirlit yfir kosningapatttoku

Alpingiskosningar 87,70% 83,60% 85,10%

Forsetakosningar 85,90% 62,90% 69,20%

Sveitarstjornarkosningar 83,20% 78,70% 73,50%

bjodaratkvaedagreioslur  62,7% 75,3% 49%
Heimild: IRR

A sidastlidnum tiu arum hafa farid fram 12 kosningar: brjar til sveitarstjorna, prjar til
Alpingis, tveer til forseta, prjar pjodaratkvaedagreidslur og kosningar til stjérnlagapings. Mikill
kostnadur fylgir framkveemd kosninga eftir pvi fyrirkomulagi sem vidhaft er. Aztlad er ad
hver kosning kosti rikid um 250 m.kr., ad undanskildum sveitarstjornarkosningum. Kostnadur
vegna peirra fellur ad mestu 4 sveitarfélogin. Med aukinni tekni hafa krofur um rafrena
stjornsyslu ordid haverari. bar med taldar eru rafraenar kosningar en med peim vari hagt ad
spara almannafé og hagrada fyrir rikid, sveitarfélog og kjosendur. Rafraen stjornsysla bydur
upp 4 6tal moguleika, m.a. audveldar hiin lyoredisvedingu, bydur upp & gagnsaerri stjorn-

syslu, haerra pjonustustig, aukid adgengi ad stjornsyslunni og minni kostnad.
Framundan

Stefna naiverandi innanrikisradherra er ad samraema alla kosningaldggjofina og steypa henni
saman 1 ein heildarlog. I slikum 16gum pyrfti ad setja regluverk um rafranar kosningar, par
med talda gerd og notkun rafreennar kjorskrar. Til ad undirbua petta verkefni setti innanrikis-
radherra 4 fot styrihdp um rafraena stjornsyslu og lyoraedi sumarid 2012 eins 4dur hefur verid

getid.
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Nefnd um eflingu sveitarstjornarstigsins hvatti til pess ad uttekt yrdi gerd 4 kostum og gollum
mismunandi adferda vid personukjor. Starfshopur skipadur fulltrGum innanrikisraduneytisins
og Sambands islenskra sveitarfélaga for yfir mismunandi adferdir & pessu svidi. Frumvarp til
laga um personukjor hefur verid afgreitt i rikisstjorn og verdur lagt fyrir yfirstandandi 16g-

gjafarping (141.) arid 2013. Byggir pad ad nokkru & norskri fyrirmynd.

Innanrikisradherra lagdi fram frumvarp 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi, haustid 2012, til breyt-
inga 4 kosningaldgum sem tryggir ad fatlad folk sem parfnast adstodar vio ad greida atkvadi
geti haft sinn eigin adstodarmann. Alpingi sampykkti lagabreytinguna og i pjddaratkvada-
greidslunni 20. oktober 2012 reyndi 1 fyrsta skipti 4 petta nyja akvadi.

3. Framkvaemdavald og stjornsysla rikisins i héraoi

Stofnanir: 24 syslumannsembaetti.

Forsagan

Syslumannsembattin eru gamalgrénar stjornsyslu- og pjonustustofnanir sem gegna mikil-
vaegu hlutverki. Nuverandi umdemaskipan syslumanna hefur verid 6breytt um langa hrid.
Fram & tiunda aratug sidustu aldar foru syslumenn utan Reykjavikur med 16greglustjorn,
domsvald 4 laegra domstigi, onnudust innheimtu opinberra gjalda, voru umbodsmenn fyrir
Tryggingastofnun rikisins, auk pess ad sinna hefdbundnum stjornsysluverkefnum syslumanna.
P4 voru peir lengst af oddvitar syslunefnda. A sidustu tveimur dratugum hafa ordid verulegar

breytingar 4 starfsemi syslumannsembatta og er peirra helstu getid hér 4 eftir.

Med sveitarstjornarlogum sem toku gildi 1987 voru syslunefndir lagdar nidur og lauk pa
patttoku syslumanna i sveitarstjornarmalum. Grundvallarbreyting var gerd a skipan réttarfars
med 16gum um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi sem toku gildi arid 1992.
Syslumenn og bajarfogetar utan Reykjavikur foru ekki lengur med domsvald a fyrra dom-
stigi. Héradsdomstolarnir voru settir 4 fot en syslumenn sinntu sem fyrr stjérnsysluverkefnum

og logreglustjorn.
Framundan

A 140. 16ggjafarpingi arid 2012 var lagt fram frumvarp til breytinga 4 1ogum um fram-

kvemdavald rikisins i héradi. Med pvi var lagt til ad fram faeri endurskipulagning & syslu-
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mannsembettum og ad ny heildarlog yrdu sett um framkvaemdavald i héradi. Frumvarpid
nadi ekki fram ad ganga 4 pvi pingi og var lagt fram ad nyju 4 141. l6ggjafarpingi, haustid
2012.

Markmidin med endurskipulagningu syslumannsembattanna eru eftirfarandi:

e Auka faglegan styrk embettanna med pvi ad fakka peim og steekka par med umdaemi
peirra

e Auka hagkvemni og beta nytingu 4 fjarmunum sem til embaettanna fara

e Skyra verkaskiptingu, beeta pjonustu, arangur og sveigjanleika

e Auka og efla samvinnu embatta

e Ra4dast i stefnumotun um framtidarsyn
[ frumvarpinu er lagt til ad embaetti syslumanna verdi atta i stad 24 eins og nu er. Med fakkun
embeatta, og par af leidandi stekkun umdema, er markmidid ad pau verdi faglega 6flugri og
fjarhagslega betur i stakk buin til ad sinna verkefnum sinum. Gert er rad fyrir pvi a0 umdaemi

syslumanna verdi hin somu og pau landsvedi sem skilgreind hafa verid i soknardaetlun

landshluta.

Samhlida pessu frumvarpi var lagt fram frumvarp til breytinga 4 16greglulogum og er par m.a.
gert 40 fyrir a0 umdaemi logreglu verdi einnig atta. Med pessum tveimur frumvorpum er
@tlunin ad skilja & milli verksvids syslumanna og logreglu. Syslumenn fari ekki jafnframt
med logreglustjorn eins og verid hefur utan héfudborgarsvadisins, heldur fari 16greglustjori

med 16greglustjorn, rannsokn sakamala og dkeruvald.

EINSTAKLINGAR

Réttindi einstaklingsins eru grunnforsenda i sérhverju lydraedisriki og eru pau skilgreind i
stjornarskra og 16gum, s.s. tjaningarfrelsi, fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. 1 Iydradi
felst ad allt rikisvald eigi uppsprettu hja pjodinni og ad medferd pess seti eftirliti af hennar
halfu. Pessi kafli fjallar um mannréttindi, malefni fjolskyldunnar, utlendinga, vernd einstak-

linga og tramal.
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4. Mannréttindi

Stofnanir: Engin dkvedin stjornsyslustofnun fer med mannréttindamal. Umbodsmenn hafa
pvi hlutverki ad gegna ad geaeta réttar borgaranna gagnvart stjérnvéoldum eda hopum. Embaetti
umbodsmanns Alpingis & ad gaeta pess ad stjornvold virdi rétt einstaklinga. Umbodsmadur

barna vinnur ad battum hag barna og stendur vord um réttindi peirra, hagsmuni og parfir.

Mannréttindi eru verkefni alls Stjornarradsins. Hlutverk innanrikisrdduneytisins er a4 hinn
boginn sérstakt ad pvi leyti ad rdduneytid ber abyrgd & malaflokknum, métun framtidarsynar
og stefnu i mannréttindamalum. I pvi felst m.a. ad sinna og samhzafa skyrslugjof og annast
fyrirsvar Islands fyrir alpj6dlegum nefndum sem hafa eftirlit med skuldbindingum stjérnvalda
i mannréttindamalum og framkvaemd peirra. Raduneytid gegnir lykilhlutverki i undirbuningi
a0 lagasmidum sem inna parf af hendi vegna fullgildinga a alpjédlegum skuldbindingum og
hefur 1 tengslum vid pad naid samrad vid onnur rdduneyti og stofnanir. Eftir ad akvedid var ad
veita mannréttindamdlum aukid veegi i starfsemi raduneytisins hefur sérpekking i mala-

flokknum farid vaxandi & sidustu misserum.

Raduneytid fer med fyrirsvar slands fyrir Mannréttindadomstol Evropu og fulltriar pess
sekja fundi sérfreedinganefnda Evropuradsins i mannréttindaméalum. I pvi starfi felst m.a.

patttaka i vinnu vid préun 4 regluverki Mannréttindasattmala Evropu.
Forsaga

Allt fra pvi ad Islendingar fengu fyrst stjornarskra 4rid 1874 hafa akvedin mannréttindi verid
stjornarskrarbundin. Stjornarskrd lydveldisins fra 1944 ol ekki i sér neinar nyjungar 4 pvi
svidi og pad var ekki fyrr en arid 1995 ad pattaskil urdu. P4 var mannréttindadkvaedum
stjornarskrarinnar breytt verulega og pau aukin. [ mannréttindakaflanum eru m.a. dkvaedi um
ad allir skuli vera jafnir fyrir l6gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, triiarbragoa,

skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis og stodu ad 6dru leyti.

fsland hefur skrifad undir eda fullgilt sj6 af niu kjarnasamningum Sameinudu pjoédanna (SP)
um mannréttindi og hefur ntverandi rikisstjorn stefnt ad pvi ad logleida alla alpjodlega
mannréttindasamninga sem hafa verid fullgiltir. Mannréttindasattmali Evropu hefur einn verid
leiddur i 16g fram til pessa og hefur haft mikil ahrif 4 laga- og domaframkvemd. Ad auki ma
tina til margs konar samninga og sampykktir sem fjalla um réttindi folks & afmorkudum

svidum. M4 par nefna sem demi fjélmargar sampykktir Alpjédavinnuméalastofnunarinnar.
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Framundan

A vegum innanrikisraduneytisins hofst undirbuningsvinna vid moétun landsaztlunar i
mannréttindamalum sidla ars 2011 og er fyrirmyndin soétt til hinna Nordurlandanna. Verketnid
er ad semja aztlun i mannréttindamalum 4samt pvi ad 16gleida, 1 samraemi vid stefhuyfirlys-

ingu rikisstjornarinnar, pa mannréttindasamninga sem fsland hefur undirritad og fullgilt.

Vid motun landsaetlunarinnar, sem er hin fyrsta sinnar tegundar hér & landi, er 16g0 ahersla a
a0 hafa vidteekt samrad vid frjals félagasamtok, hagsmunaadila og freedasamfélagio, auk adila
innan Stjornarradsins og stofnana pess. Markmidid er ad innleida nyja nalgun og syn
stjornvalda i mannréttindaméalum pannig ad ekki verdi eingdngu einblint 4 mannréttindastarf &
grundvelli alpj6dasamninga og stjornarskrar heldur ad mannréttindasjonarmid verdi einnig

undirstada stefnumorkunar stjornvalda 4 sem flestum svidum.

Hluti af stefnumotunar- og samradsferlinu var fundar6d um mannréttindi sem hofst & vegum
innanrikisrdduneytisins i desember 2011. Nyttust fundirnir baedi sem samradsvettvangur vid
hagsmunaadila og borgara. Vidfangsefni fundanna verda nytt sem innlegg i motun lands-

aaetlunar.

Rikisstjornin setti 4 laggirnar starfshop um mitt ar 2012 til ad vinna ad landsaetluninni.
Verkefni hopsins er annars vegar ad kortleggja mannréttindastarf stjornsyslunnar og hins
vegar ad fjalla um aherslur fslands hvad vardar Mannréttindadomstol Evropu. Aeetlunin
verdur 16g0 fyrir Alpingi 4 vorpingi 2013. bar verdur kvedid & um timasettar adgerdir til ad

efla mannréttindi.

fsland hefur verid gagnrynt fyrir ad hafa ekki sett & fot sjalfsteeda mannréttindastofnun i
samraemi vid svokollud Parisarsviomid Sameinudu pjédanna. Stjornvold vinna na ad pvi ad
undirbua fullgildingu 4 samningi SP um réttindi fatlads folks. I pvi samhengi verda stjérnvéld
a0 endurskoda nuverandi stofnanauppbyggingu og taka mid af abendingum erlendra

eftirlitsadila um ad setja verdi 4 laggirnar sjalfsteeda mannréttindastofnun hér a landi.
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5. Fjolskyldumal

Fjolskyldumal skiptast i meginatridum i prja malaflokka, sifjamal, personurétt, erfdir og
danarbu. Sifjamal skiptast svo i eftirfarandi flokka: Hjuskap og malefni barna, p.m.t.
attleidingar og brottnamsmal. Embatti syslumanna gegna mikilvaegu hlutverki i fjolskyldu-

malum.

Innanrikisraduneytid sinnir malefnum einstaklinga, fjolskyldna og barna med margvislegum

heetti.
1. Malefni barna

Fyrstu heildsteedu barnaldgin hér a landi voru sett arid 1981. Sidan hafa ordid umtalsverdar
breytingar a4 stéou barnafjolskyldna og hlutverki fjolskyldumedlima. Samhlida vaxandi
aherslu 4 jafnrétti, jafna stoou og moguleika beggja kynja, m.a. til menntunar og 4 vinnu-
markadi, hafa badir foreldrar tekid i @ rikari maeli virkan patt i uppeldi barna sinna. b4 hefur
sjonum verid beint ad sjalfstadum rétti barna, hagsmunum peirra og porfum. I gildandi
barnalégum fra arinu 2003, med sidari breytingum, er m.a. fjallad um faderni barna, forsja,

umgengni og framfeerslu.

Samkvaemt tolum Hagstofu {slands voru tzplega 78 pisund kjarnafjslskyldur hér 4 landi 1.
januar 2012. Til kjarnafj6lskyldu teljast hjon og einstaklingar 1 6vigdri sambd, born hja peim
17 ara og yngri, einhleypir karlar og konur, sem bta med boérnum 17 &ra og yngri. {

eftirfarandi t6flu ma sja fjolda eftir tegund fj6lskyldna arid 2012.

Kjarnafjolskyldur 2012

Hjoénaband an barna 29.062
Hjonaband med bérnum 23.016
Ovigd sambud an barna 3.222
Ovigd sambtd med bornum 9.745
Karl med born 1.111
Kona med born 11.465

Heimild: Hagstofa Islands
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Heildarfj6ldi peirra sem tilheyrdu kjarnafjélskyldum &rid 2012 voru um 222.500 en skil-
greindir einstaklingar voru 4 sama tima um 97 pusund. bar 4 medal eru einstad foreldri sem

hafa i heimili born, 18 ara og eldri.

Samkvaemt tolum Hagstofunnar fyrir 4rid 2011 voru giftingar (karl og kona) 1.458 talsins en
fjoldi skilnada 995. A sama ari stofnudu 2.017 pér (karl og kona) til sambtdar en 675 por

slitu sambu0.

A eftirfarandi myndum ma sja fjolda barna eftir forsjarfyrirkomulagi i kjolfar 16gskilnada og
sambudarslita arin 1992-2011. barna sést vel préun sameiginlegrar forsjar eftir ad fyrst var
gefinn kostur 4 henni med 16gum 4rid 1992. Arid 2006 var petta forsjarfyrirkomulag sidan
gert ad meginreglu vid skilnad og sambudarslit. P4 ma sja ad mun algengara er ad modir fari

med forsja barns ef foreldrar fara ekki med sameiginlega forsja.

Logskilnadir og forsja barna ur hjonabandi
1992-2011
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o Forsja barna ur sambudarslitum 1992-2011
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f juni 2012 sampykkti Alpingi frumvarp innanrikisradherra um breytingar 4 barnalogum og
toku pau gildi 1. januar 2013. Fj6lmorg nymeeli voru par l6gfest, p. & m. sérstakur kafli um
réttindi barnsins. Med honum eru logfest grunngildi samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins, p.m.t. ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar
eru akvardanir um malefni pess og um rétt barns 4 ad lata i [jos skodanir sinar 4 6llum malum

sem pad varda og ad réttmaett tillit sé tekid til skodana pess 1 samraeemi vid aldur og proska.

f 16gunum eru akvaedi um ad syslumadur geti bodid foreldrum radgjof sérfreedings og akvaedi
um skyldubundna sattameodferd i tilteknum agreiningsmalum. Pa voru l6gfest onnur dkvadi
sem mida almennt ad pvi ad styrkja stodu barnsins. Ma par nefna heimild syslumanns til pess
a0 urskurda um umgengni til bradabirgda og akvaedi um ad vid urlausn forsjar- og
umgengnismala beri domara og syslumanni sérstaklega ad meta hettu 4 pvi ad barn eda annar
4 heimili barns hafi ordid fyrir ofbeldi eda kunni ad verda fyrir pvi. ba var einnig logfest
heimild fyrir domara til ad dema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris og heimild til

pess ad dema hja hvoru foreldra sinna barn skuli eiga 16gheimili.

Medal pess sem taka parf afstodu til 1 nainni framtid er hvort leggja eigi til breytingar a

akvaedum barnalaga um framfersluskyldu foreldra gagnvart barni.
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Kynferoisofbeldi gegn bornum

[ mars 2012 var sampykkt 4 Alpingi pingsalyktunartillaga um ad fullgilda Evropuradssamning
um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun. Island undir-
ritadi samninginn arid 2007. Markmid hans er ad koma i veg fyrir og berjast gegn misnotkun

4 bornum, ad vernda réttindi barna og efla alpjodlegt samstarf & pvi svioi.

bessi samningur er fyrsti alpjodlegi gerningurinn par sem kynferdisleg misnotkun & bornum er
gerd refsiverd. A pad einnig vid pegar misnotkun 4 sér stad inni 4 heimilum eda innan
fjolskyldna par sem ofbeldi er beitt, naudung eda hotunum. Hann tekur m.a. til barnavandis,

barnaklams og til fullordinna einstaklinga sem falast eftir bérnum i kynferdislegum tilgangi.

Um mitt ar 2012 voru sampykktar breytingar 4 almennum hegningarldgum i tengslum vid
fullgildingu samningsins. Helstu breytingarnar eru ad fyrningarfrestur brota sem lita ad vendi
barna og patttoku barna i nektarsyningum og mansalsbrotum gegn bornum hefst ekki fyrr en
vid 18 ara aldur. Refsivert er ni ad mala sér mot vid barn med samskiptum um Netid eda
med annarri upplysinga- eda fjarskiptatekni 1 pvi skyni ad hafa vid pad samraedi, onnur
kynferdismok eda areita barnid kynferdislega med 6drum heetti. ba er sérstakt dkvedi um
barnaklam i 16gunum sem m.a. gerir rad fyrir ad svokollud barngerving teljist einnig til barna-
klams, p.e. myndefni sem ekki synir barn en einstaklinga sem likja eftir barni eda teikningar i

sama tilgangi.

Sattmalinn er fullgiltur og tok gildi 1. jantiar 2013. Hluti hans kvedur 4 um ad freedsla um
kynferdislegt ofbeldi verdi beint til barna og folks sem & samskipti vid bomn 1 starfi sinu. 1
april 2012 undirritudu innanrikisradherra, velferdarradherra og mennta- og menningarmala-
radherra samning til priggja dra um vitundarvakningu um kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum.
Samningurinn er i samremi vid framangreindan sattméla Evropuradsins. A0 tillogu rikis-
stjornarinnar sampykkti Alpingi 25 m.kr. fjarveitingu til verkefnisins arid 2012. b4 er gert rad

rrrrr

pvi loknu verdur arangur verkefnisins metinn og pa tekin akvoroun um framhald pess.

Med sattmalanum fylgja einnig barnvinsamlegar réttarreglur sem hafa verid pyddar & islensku
og ber a0 taka mid af vid medferd mala sem varda born innan réttarkerfisins. Samstarf dom-
stola, 16greglu og Barnahtss er lytur ad kynferdisbrotum er i takti vid pessar dherslur. Kanna
parf hvort lagabreytinga er porf svo tryggt sé ad allir ddmarar nyti Barnahus fyrir skyrslutdku

vegna kynferdisbrota. Jafnframt parf ad fara fram skodun 4 refsivernd barna 4 aldrinum 15-18
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ara, med pad ad markmidi ad tryggja ad vernd peirra sé jafng6dd eda sambarileg og barna sem

eru yngri.
2. Attleioingar

Attleiding er leid til ad veita barni, sem 4 pess ekki kost ad alast upp 1 upprunalegri fj6lskyldu
sinni, tekiferi til ad eignast og alast upp hja fjolskyldu sem hefur tok 4 ad veita pvi gédan
adbunad og uppeldi i samraemi vid parfir pess. Um @ttleidingar er m.a. fjallad i samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og Haag-samningnum um vernd barna og samvinnu

um ettleidingar milli landa.

fsland hefur verid adili ad Haag-samningnum fra arinu 2000 en adildarriki eru na 89 talsins,
p. 4 m. 61l samstarfsriki {slands. Vid stefnumétun raduneytisins i attleidingarmalum er tekid
mid af grunnreglum samningsins. Innanrikisraduneytid hefur yfirumsjon med framkvemd
Haag-samningsins hér 4 landi en syslumadurinn i Reykjavik, ad fenginni umsdgn barna-
verndarnefndar, veitir leyfi til @ttleidingar og forsampykki til attleidingar 4 utlendu barni.
beir sem oska pess ad @ttleida barn fra Gtlondum purfa ad leita til félags sem hefur fengid
16ggildingu til ad annast milligéngu um zttleidingar milli landa. Islensk cettleiding er eina

16ggilta félagio a pessu svidi.

Fra arinu 2000 hefur raduneytid, ad beidni slenskrar attleidingar, veitt félaginu heimild til
pess ad annast milligbngu um attleidingar fra samtals tiu rikjum: Filippseyjum, Indlandi,
Kina, Ko6lumbiu, Makeddniu, Nepal, Pollandi, Tailandi, Tékklandi og Togo. A hinn boginn

er adeins virkt @ttleidingarsamband vid Indland, Kina, Kélumbiu, Tékkland og Togo.

A eftirfarandi mynd eru upplysingar um fjolda barna sem ettleidd voru fra utlsndum &
arabilinu 2000-2011. Eftir ad samstarf {slands og Kina héfst arid 2001 hafa flest born komid
padan. Pannig var hlutfall barna fra Kina um 85% af fj6lda @ttleiddra barna arid 2005, 6ll

born sem @ttleidd voru fra tlondum 4rid 2008 komu padan en 2011 var hlutfallid um 67%.
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Nesta mynd synir heildarfjolda attleidinga barna og einstaklinga 18 ara og eldri sem busett
voru hér 4 landi fyrir @ttleidingu, p.e. badi frumattleidingar og stjupettleidingar. Med frum-
attleidingu er att vio @ttleidingu 4 barni sem ekki er barn maka umsakjanda en med stjup-
ettleidingu er att vid ettleidingu 4 barni maka umsakjanda. Eins og sja ma eru attleidingar a
islenskum bornum mun fleiri ad jafnadi en attleidingar fra Gtlondum. I pvi sambandi er
mikilveegt ad undirstrika ad par eru medtaldar stjupattleidingar frd og med 18 éra aldri, sem

eru 4 engan hatt sambarilegar frumaettleidingum sem eru oftast mun fleiri fra utlondum.

Island 2000-2011
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A eftirfarandi mynd ma sja skiptingu stjupattleidinga arid 2011 eftir aldri kjorbarns. Mjog fa

born eru @ttleidd af stjapforeldri fyrir 18 4ra aldur.
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Gildandi 16g um ettleidingar eru fra 1999. Arid 2010 6skadi raduneytid eftir pvi vid
Rannsoknastofnun Armanns Snzvarr um fjolskyldumalefni ad hun 1éti gera tuttekt 4 16ggjof
um attleidingar og framkvemd wttleidingarméla. Astedan var st ad umreda um attleid-
ingarmal hafdi farid vaxandi og peirri gagnryni var haldio 4 lofti ad gerdar vearu strangari — og

jafnvel 6edlilegar — krofur til veentanlegra kjorforeldra hérlendis en annars stadar.

Raduneytinu barst skyrsla fra stofnuninni i desember 2010. Par kemur m.a. fram ad islensk
16ggjof um attleidingar sé almennt i godu samremi vid dkvaedi Haag-samningsins. Somu
grundvallarsjénarmid liggi ad baki i gildandi 16gum og framkvamdin sé lik pvi sem gerist i
60rum norrzenum rikjum. A hinn boginn vzri astzda til ad skerpa 4 ymsum atridum. M.a. var
melt med pvi ad meginregla ettleidingarréttar um hagsmuni barns yrdi nanar utferd i 16gum,
auk pess sem rétt vaeri ad efla fagpekkingu og mannafla i méalaflokknum. Malt var med pvi ad
afram yrdi unnid i nainni samvinnu vid hin Nordurlondin. P4 voru gerdar ymsar tillogur ad

breytingum & 16ggjof og uppbyggingu @ttleidingarkerfisins.

Unnid er ad endurskodun attleidingarlaganna 4 vegum raduneytisins i samraemi vid nidur-
stoour skyrslunnar. Markmidio er ad malsmeodferd vio @ttleidingar tryggi réttindi barna, ad
hagsmunir peirra verdi jafnan hafdir ad leidarljosi og ad afgreidsla mala verdi ad ollu leyti 1

samraemi vid Haag-samninginn og adra alpjodlega samninga sem Island er adili ad.
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3. Brottnamsmal

Arid 1995 voru leidd i 16g ymis dkvadi tveggja alpjodlegra samninga sem fjalla m.a. um
6logmaett brottndm barna milli landa og vidbrogd vid pvi. Tilgangurinn med pessum samn-
ingum er ad tryggja hagsmuni barns sem flutt hefur verid med 6l6gmatum hetti ur einu
samningsriki til annars. Annars vegar er um ad reda Evropuradsamning frd 1980 um vidur-
kenningu og fullnustu dkvardana um forsja barna og endurheimt forsjar. Hins vegar er Haag-

samningurinn um einkaréttarleg ahrif af brottndmi barna til flutnings 4 milli landa.

Med pvi ad gerast adili ad pessum samningum hefur Island skuldbundid sig til ad afhenda
barn, sem komid hefur verid med til landsins med 6logmaetum hztti, berist beidni par um. I
undantekningartilfellum mé p6 synja um athendingu barns. Pad er domari sem dkvedur hvort
fara eigi med barn, sem flutt hefur verid med 6logmetum heaetti hingad til lands, aftur til
buseturikis. [ brottnamsmali er ekki tekin afstada til pess hvort foreldra sé betur til pess haeft

ad fara med forsja barns eda hvort peirra skuli fara med forsja til frambudar.

Meginhugmyndin ad baki samningunum er ad reyna ad tryggja ad aftur s¢ komid & pvi
fyrirkomulagi sem var 40ur en brottndmid atti sér stad, p.e. ad barn sé flutt til pess lands par
sem pad var busett. Innanrikisraduneytid er svokallad mottokustjérnvald i malum samkvemt
Evropusamningnum og Haag-samningnum og sem slikt tekur pad vid erindum 4 grundvelli
samninganna og framsendir pau hlutadeigandi yfirvoldum. Raduneytid sér um samvinnu vid
méttokustjornvold 1 60rum rikjum sem eru adilar ad samningunum og gegnir peim skyldum
sem mottokustjornvaldi ber samkvaemt samningunum. Toluverd samvinna er medal Nordur-
landanna 4 pessu svidi, auk samvinnu a vettvangi Haag-rddstefnunnar um alpjodlegan

einkamalarétt.

Allt ad tiu brottnamsmal hafa komio til kasta raduneytisins 4 ari, bedi vegna barna sem flutt
hafa verid til {slands og barna sem flutt hafa verid fra landinu. Brottnamsmalum hefur farid

fjolgandi sidastlidin ar.
4. Hjuskapur

Allt fra pridja aratug sidustu aldar og fram & attunda aratuginn voru i gildi mismunandi 16g
um tvo meginpatti hjaskaparréttarins. Annars vegar var 16ggjof fra 1921 um stofnun og slit
hjaskapar sem 16g fra 1972 leystu af holmi til samremis vid miklar pjéofélagsbreytingar a
undangengnum aratugum. Hins vegar voru 10g fra 1923 um réttindi og skyldur hjona. Nu eru i
gildi hjuskaparlog fra arinu 1993.
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Arid 1996 voru sampykkt 16g um stadfesta samvist einstaklinga af sama kyni. Stadfesting
samvistar hafdi ad miklu leyti somu réttarahrif og stofnun hjuskapar og um hana giltu flest
akvaedi laga um hjuskap almennt. St mismunun sem eftir sto6d &4 pessum tveimur sambudar-
formum var réttleett med pvi ad stadfest samvist pyrfti ad festa sig i sessi sem vidurkennt

sambudarform og pvi veeri rétt ad fara hagt i sakirnar.

Markverdar breytingar voru gerdar arid 2010 pegar hjuskaparlogum var breytt og einstak-
lingum af sama kyni gert kleift ad ganga i hjiskap. A sama tima voru 16g um stadfesta sam-
vist felld ar gildi og par med afmadur s4 munur sem hafdi verid 4 hjuskap karls og konu

annars vegar og stadfestri samvist einstaklinga af sama kyni hins vegar.
Réttarstada hinsegin folks og folks meo kyndttunarvanda

[ malefnum hinsegin f6lks hefur margt dunnist 4 sidastlidnum arum. Arid 2006 voru sett 16g
um breytingu 4 lagadkvedum sem lata ad réttarstodu samkynhneigdra. Pau 16g, auk framan-
greindra breytinga 4 hjuskaparlogum, hafa gert pad ad verkum ad nu eru lagaleg réttindi

samkynhneigora til jafns vid adra borgara.

Stada transfolks (transgender) tok breytingum i juni 2012 pegar 16g um réttarstoou einstak-
linga med kynattunarvanda voru sampykkt. Markmid laganna er ad tryggja peim einstak-

lingum jafna stodu fyrir 16gum 4 vid adra borgara, i samrami vid mannréttindi og mannhelgi.

5. Personuréttur

Stofnanir: Syslumannsembzatti og Pjodskra fslands.
Personuréttur skiptist i tvo flokka, annars vegar 16gradi og hins vegar mannan6fn.
Logreeoi

Um l6gredi er fjallad i 16graedislogum fra 1997. Samkvamt peim er 16gradi tvenns konar,
sjalfraedi og fjarraedi. Sjalfrada madur reedur einn 60ru en fé sinu en fjarrdda madur redur einn
fé sinu. Menn verda 16grada, p.e. badi sjalfrada og fjarrada, vid 18 ara aldur. Ef madur stofnar

til hjuskapar fyrir 18 ara aldur er vidkomandi 16grada upp fra pvi.
Logreedissvipting

Svipta ma mann 16graedi med urskurdi domara ef porf krefur, sjalfraedi einu sér, fjarredi einu
sér eda hvoru tveggja ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. Madur verdur ekki sviptur 10graedi
sinu, hvorki sjalfredi né fjarraedi, nema porf sé sviptingar.

30



Naudungarvistun

Um naudungarvistanir er fjallad i III. kafla 16graedislaganna. Grundvallarreglan er ad sjalfrada
einstaklingar taki dkvardanir um eigin malefni og byggja login a4 pvi ad einstaklingur verdi

ekki vistadur 4 sjukrahtisi gegn eigin vilja eda pvingadur til ad piggja laknismedferd.

Naudungarvistun heyrir til undantekninga, enda mjog alvarlegt inngrip i frelsi einstaklings og
algert neyOartrraedi. Markmid naudungarvistunar er ad tryggja ad haegt s¢ ad koma vid
naudsynlegri leeknishjalp samhlida pvi a0 gaeta ad réttaréryggi og mannréttindi hins naud-
ungarvistada. Um hundrad beidnir um naudungarvistanir berast raduneytinu ad medaltali &

ari.

Innanrikisraduneytid hefur stadio fyrir fundar6d um mannréttindamal i tengslum vid svo-
nefnda landsazetlun i mannréttindamalum. I mars 2012 voru reedd mannréttindi gedsjiikra og
p. 4 m. hvort naudung i gedpjonustu eigi rétt 4 sér. I erindi framkvaemdastjéra gedsvids Land-
spitalans kom fram ad naudungarinnlagnir voru 3,7% allra innlagna & arabilinu 2003-2010.
Nidurstadan er ad fyrirliggjandi rannsdéknargégn um gagnsemi pess ad beita naudungar-
urredum séu noégu sannferandi til ad gera naudungarvistanir dsettanlegar — ad peim skil-

yrdum uppfylltum ad lagaramminn sé skyr og eftir honum sé farid med strongu eftirliti.
Mannandéfn

Log um mannandfn eru frd arinu 1996. Radherra skipar mannanafnanefnd til fjogurra ara i
senn. Nefndin sér um ad semja mannanafnaskra, er til radgjafar um nafngjafir og sker ur um
alita- og agreiningsefni um ndfn og nafnritun. Skiptar skodanir eru um hvort mannanafna-
nefnd eigi rétt a sér. Urskurdum nefndarinnar er ekki haegt ad afryja til raduneytisins. Nokkrir
einstaklingar hafa h6fdad domsmal gegn innanrikisradherra til ad fa dkvoroun nefndarinnar
hnekkt. Akvardanir Pjodskrar 4 grundvelli mannanafnalaga er aftur 4 moti hagt ad kera til

raduneytisins.
6. Erfoir og greftrun

Andlat hefur 1 for med sér ymis réttardhrif. Til verdur sérstakur 16gadili, danarbt, sem tekur
vid flestum fjarhagslegum réttindum og skyldum hins latna par til pau hafa verid leidd til
lykta. Um pessi atridi er einkum fjallad i 16gum fra 1991 um skipti & ddnarbuum o.fl. og ad
hluta til erfdalogum fra 1962.
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Greftrun

Einstaklingur getur, eda adstandendur eftir hans dag, dkvedid hvort jarOneskar leifar hans
verdi greftradar eda brenndar. Skylt er ad greftra lik 1 I[6gmaetum kirkjugardi eda brenna pau i
vidurkenndri balstofu. Hver kirkjugardur er sjalfseignarstofnun og eru allir grafreitir ad
einhverju leyti &4 abyrgd pjodkirkjunnar. Sveitarfélog lata i té land undir kirkjugarda og sja um

gerd og viohald vega ad gérdunum, lysingu og annad slikt.

Ovigdir reitir fyrir pa sem pess 6ska eru i bodi, m.a. 4 hofudborgarsvadinu. Par er einnig sér-
stakur reitur fyrir einstaklinga sem eru asatruar. Mjog lagt hlutfall greftrana er i 6vigdum

reitum.

Balforum hefur fj6lgad verulega 4 undanfornum arum og ma tla ad hlutfallid sé komid upp i
30-35%. Aska hins latna er yfirleitt jarOsett en einnig er haegt ad sekja um heimild til ad

dreifa osku.

6. Malefni utlendinga

Undir pennan malaflokk heyra vegabréfsaritanir, dvalar- og busetuleyfi, helisleitendur og
flottafolk og eignarhald a fasteignum.

Stofnanir: Utlendingastofnun afgreidir allar umséknir um dvalarleyfi, hvort sem um er ad
reda dvalarleyfi vegna atvinnupatttoku, fjolskyldusameiningar, ndmsvistar eda vistradningar.

b4 afgreidir stofnunin umsoknir helisleitenda.

Gildandi 16g um utlendinga eru fra arinu 2002 en fram ad pvi héfou verid i gildi 16g um
eftirlit med utlendingum fra arinu 1965. Fré setningu laganna 2002 hafa verid gerdar a peim
nokkrar breytingar, sidast i byrjun ars 2010. Innanrikisradherra lagdi i januar 2013 fram
frumvarp til heildarlaga um ttlendinga en pad byggir 4 tillogum starfshops sem radherra
skipadi um mitt ar 2011. Leidarljos starfshopsins var ad tryggja mannidlega medferd
stjornvalda i malefnum utlendinga utan Evropska efnahagssveadisins (EES), en mismunandi
reglur gilda um ttlendinga innan EES og um ttlendinga utan pess svadis. Ahersla er 16gd 4
ad regluverkid sé réttlatt og gagnsett og ad stjornvold hafi dkvedid svigrim til ad bregdast vid
ofyrirsédum adsteedum. Hér & eftir verdur stuttlega greint fra tillogum starfshopsins, breytinga

sem kvedid er & um i frumvarpinu og préoun i malaflokknum.
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1. Dvalar- og busetuleyfi
Forsagan

Fjoldi Gtgefinna dvalarleyfa hefur verid mjog breytilegur sl. tvo aratugi. A drunum 1990 til
1997 voru utgefin dvalarleyfi 1 kringum tvo plisund 4 ari. Fjoldi peirra jokst svo jafnt og pétt
og i kringum aldamétin voru pau nalagt sex pusundum. Flest voru dvalarleyfiin arid 2007,
eda taeplega fjortan pusund talsins. Undanfarin ar hefur dregid mjog ur fjolda dvalarleyfa, t.d.
voru pau 3.421 4rid 2010. A arinu 2010 voru flest dvalarleyfi til adstandenda islenskra
rikisborgara eda um pridjungur. P4 voru teplega 600 leyfi veitt til adstandenda, teplega 500
til nAmsmanna og 225 fengu leyfi vegna skorts 4 vinnuafli. P4 fengu um 300 manns busetu-

leyfi pad ar en busetuleyfi felur 1 sér rétt til 6timabundinnar dvalar hér & landi.
Tillogur starfshops um breytingar

Fyrrnefndur starfshopur lagoi til ad gildandi 16gum um utlendinga annars vegar og 16gum um
atvinnuréttindi Gtlendinga hins vegar yroi steypt saman i ein 16g. Pannig yrdi tengdur saman
rétturinn til dvalar og atvinnu. Eins og lagaumhverfid er ntna parf utlendingur sem vill
flytjast til landsins sampykki Utlendingastofnunar fyrir dvalarleyfi en Vinnumaélastofnunar
fyrir atvinnuleyfi. Akvardanir Utlendingastofnunar er haegt ad keera til innanrikisraduneytisins

en dkvardanir Vinnumalastofnunar til velferdarrdduneytisins.

Var lagt upp med petta vid vinnslu pess frumvarps sem nua liggur fyrir Alpingi og var i pvi
skyni settur 4 laggirnar samradshopur innanrikisraduneytis og velferdarrdduneytis med ao-
komu Utlendingastofnunar og Vinnumalastofnunar. Eftir pvi sem 4 leid i peirri vinnu vard

1jost ad avinningur af sameiningunni yrdi adeins takmarkadur.

Einkum voru sett fram pau sjonarmid af halfu velferdarraduneytisins ad naudsynlegt vaeri ad
tryggja ad vinnumarkadssjonarmid hefou ahrif vid veitingu atvinnuleyfa og ad pau yrdu ekki
tryggd nema med sjalfstedri dkvordun Vinnumalastofnunar sem undirstofnunar velferdar-
raduneytis. Malaflokkurinn yrdi pvi ekki fluttur 1 heild til innanrikisraduneytisins og velferd-
arradherra hefoi eftir sem a0ur adkomu ad 16gunum. Med pessu moti hefoi ekki nadst pad
markmid sem stefnt var ad, p.e. ad einfalda 16ggjofina og adkomu stjornvalda ad mala-
flokknum. Var pvi tekin st dkvordun ad leggja ad pessu sinni adeins til heildarendurskodun a
utlendingaldgum enda um adkallandi breytingar ad reda. Hins vegar er sameining lagabalk-

anna pad markmid sem ber ad stefna ad.
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Starfshopurinn lagdi einnig til breytingar & dvalarleyfisflokkum og a réttindaséfnun peirra
sem hér dvelja a 6likum leyfum og i pvi frumvarpi sem nu liggur fyrir Alpingi er dvalarleyfis-
flokkum fj6lgad umtalsvert med pad ad markmidi ad skilyrdi fyrir dvalarleyfi séu skyr og ad
veitt dvalarleyfi sé 1 samrami vid tilgang dvalar utlendings. Par sem frumvarpid tekur ekki til
laga um atvinnuréttindi atlendinga var ekki hagt ad gera allar paer breytingar sem starfs-
hoépurinn lagdi til. Lytur pad einkum ad pvi ad jaftna réttindasd6fnun utlendinga sem koma til
starfa hér 4 landi annars vegar sem sérfredingar og hins vegar vegna svokallads skorts a
vinnuafli. { gildandi 16gum er gerdur afgerandi greinarmunur 4 pessu tvennu. Utlendingur sem
hingad kemur i krafti sérfreedipekkingar avinnur sér rétt til busetuleyfis en i pvi felst réttur til
otimabundinnar dvalar hérlendis og samtimis fast 6timabundid atvinnuleyfi. Sérfreedingur

getur einnig tekid med sér nanustu adstandendur, s.s. maka og born.

Utlendingur sem hingad kemur til ad stunda vinnu sem ekki telst sérfraedistarf, i skilningi
laganna, feer dvalar- og atvinnuleyfi sem kennt er vid ,,skort & vinnuafli. bvi leyfi fylgja
engin réttindi og vidkomandi er gert ad yfirgefa landid i sidasta lagi ad tveimur arum lidnum
og ma hann pa ekki sntia aftur til landsins & sama leyfi fyrr en 1 fyrsta lagi eftir tvo ar. Vid-

komandi mé ekki hafa born og maka med sér og 60last ekki rétt til busetuleyfis.

Frumvarpid gerir hins vegar radd fyrir ad afnema sambarilegan mun sem er 4 dvalarleyfum
namsmanna en i peim felst ad einungis doktorsnemar mega taka fj6lskyldu sina med sér.
Verdi frumvarpid ad 1ogum geta allir nAmsmenn tekid sina nanustu adstandendur med sér, ad
00rum skilyroum uppfylltum. Vid hvern flokk dvalarleyfa er i nugildandi 16gum jafnt sem i
frumvarpinu tekid fram hvort leyfio veitir rétt til busetuleyfis eda ekki en pad & 6llu jatna vid
um dvalarleyfi sem mynda grunn til langtimadvalar 4 landinu. Myndi dvalarleyfid slikan rétt
getur Utlendingur 6dlast busetuleyfi ad fjorum arum lidnum. 1 pvi frumvarpi sem liggur fyrir
Alpingi er gert rad fyrir ad su réttindaséfnun fylgi einstaklingnum, en ekki dvalarleyfinu likt

og nu er.
2. Helisleitendur og flottafolk

Fjoldi helisleitenda er breytilegur milli ara en var ad medaltali 50 arin 2007-2010. Ekki er
avallt haegt ad sannreyna hvert heimariki hzlisleitenda er. A medfylgjandi mynd ma sja yfirlit

yfir upprunariki haelisleitenda 4rid 2010.

34



Heimariki haelisleitenda 2010

[any
H

[uny
w

[uny
N

IR
o r

o

O R, NWPULIONO®
[ N N N NN MR T

; \< ‘0
S @ «0 RO %@7’ é\oé" S

Heimild: IRR, Utlendingastofiun

Arid 2010 afgreiddi Utlendingastofnun 34 umsoknir halisleitenda en 11 hurfu af landi brott
eda drogu umsoknir sinar til baka. Pannig lauk 45 malum en umsakjendur voru 51 talsins arid
2010. Nidurstoour i malunum 45 voru eftirfarandi: 15 einstaklingum var synjad, sex fengu
dvalarleyfi af mannidarastedum, fjorir fengu heeli, niu voru sendir til baka i samremi vid
Dyflinnarreglugerdina en 11 hurfu af landi brott eda drogu umsoknir sinar til baka, sem fyrr

segir.

Sa kafli utlendingalaganna sem fjallar um helisleitendur var endurskodadur arid 2010 i
kjolfar uttektar nefndar um medferd halisumsdkna sem skipud var i april 2009. Voru pa
gerdar veigamiklar breytingar 4 16gunum. T.a.m. var leidd i 16g svokollud vidbdtarvernd sem
er mikilvaegt skref til aukinnar verndar fyrir f6lk sem parf ad flyja heimkynni sin en uppfyllir
ekki skilyrdi Flottamannasamnings Sameinudu pjédanna. b4 voru gerdar breytingar & réttar-
stodu fylgdarlausra barna og inntak dvalarleyfis af mannadarastaedum nanar skyrt. [ samreemi
vid skyrslu starfshopsins eru enn frekari breytingar lagdar til i pvi frumvarpi sem nt liggur
fyrir Alpingi, p.m.t. bann vid undantekningarlausum refsingum vegna falsadra skilrikja,
stofnun sjalfsteedrar keerunefndar i malaflokknum og ad medferd halisumsokna taki ekki
lengri tima en sex manudi samanlagt 4 stjornsyslustigi. Malsmedferdartimi er langur hér a

landi og getur pad haft slem ahrif &4 likamlega og andlega heilsu halisleitenda. Ad auki felst
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mikid 6hagraedi og kostnadur fyrir stjornvold 1 langri malsmedferd. ba er 16gd ahersla & ad

haelisleitendur njoti réttaradstodar og tilkapjonustu.
3. Eignarhald 4 fasteignum

Log um eignarrétt og afnotarétt fasteigna heyra undir innanrikisraduneytid. Med fasteign er
baedi att vid hisnae0di og land. Skilyrdi pess ad einstaklingur geti 60last eignarrétt ad fasteign
hér 4 landi samkvamt [6gunum er ad vidkomandi sé islenskur rikisborgari eda med 16gheimili
hérlendis. Adrar krofur eru gerdar ef um félog er ad raeda. ba eru almennt sett skilyrdi um ad
stjornendur peirra séu allir islenskir rikisborgarar eda ad peir hafi att 16gheimili hér 4 landi

samfellt i a.m.k. fimm ar.

Ekki parf undanpdgu rddherra pegar sa sem i hlut 4 nytur réttar samkvaemt reglum samn-
ingsins um Evropska efnahagssvae0id um frjalsa folksflutninga, stadfesturétt, pjonustu-
starfsemi, fjarmagnsflutninga eda samsvarandi dkvada i stofnsamningi Friverslunarsamtaka
Evrépu, EFTA. Rikisborgarar EES- og EFTA rikja purfa ad uppfylla akvedin skilyrdi um rétt
utlendinga sem falla undir samninginn um Evrdpska efnahagssvadid eda stofnsamning

Friverslunarsamtaka Evropu, til ad 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum.

Arid 2001 var fallid fra pvi skilyrdi einstaklingur skyldi hafa att l6gheimili i fimm ar til ad
geta OOlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum. [ raduneytinu er nii unnid ad laga-

breytingu pannig ad 16gin verdi aftur ferd til fyrra horfs, svo og reglugerdir sem & 16gunum

byggjast.

bé er 16g0 ahersla 4 ad laga- og reglugerdarbreytingar taki ekki adeins til jardakaupa af halfu
einstaklinga og fyrirtaekja utan EES heldur einnig til adila innan EES en stadheft hefur verid
ad Islendingar gaetu gengid lengra gagnvart skilyrdum fyrir kaupum 4 jardnadi erlendra adila

en gert var 1 EES samningnum & sinum tima.
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7. Vernd einstaklinga

1. Personuvernd

Stofnanir: Personuvernd er sjalfsted stofnun med sérstaka stjérn og heyrir stjornarfarslega
undir innanrikisradherra. Hlutverk Persénuverndar er ad hafa eftirlit med framkvamd laga nr.
77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga. Stofnunin tok til starfa vid gildis-

toku laganna, i arsbyrjun 2001.

Forsaga

Personuupplysingar geta verid af olikum toga og 4 mismunandi formi. ber flokkast undir
einkalif einstaklings sem nytur verndar stjornarskrarinnar. Eftir pvi sem efni upplysinga
stendur naer personu einstaklings, tilfinningalifi og samskiptum vid adra — ef paer varda heilsu-
hagi, kynhegdun eda stjérnmalaskodanir, svo demi séu tekin — peim mun mikilvaegari eru
per 1 einkalifi hans og njoéta pvi rikrar verndar sem viokvaemar personuupplysingar. Markmid

Personuverndar er ad vernda fridhelgi einkalifsins.

Log um personuvernd og medferd personuupplysinga toku gildi 1. jantar 2001. Miklar breyt-
ingar urdu i personuverndarmalum med pessari 10ggjof sem var byggd 4 tilskipun Evropu-
sambandsins (95/46/EB) um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og

um frjalsa midlun peirra.

Framundan

Umrada um persénuverndarmal er ni einkum af tvennum toga, annars vegar um medferd
personuupplysinga i heilbrigdiskerfinu og hins vegar um ymis alitamal sem tengjast rann-
soknarheimildum 16greglu. Par togast 4 almannahagsmunir og réttindi einstaklinganna. Med
vidtekum rannsoknarheimildum getur verid gengid ad fridhelgi einstaklinga. Fyrir vikid purfa
a0 gilda skyrar reglur um rannséknarheimildir. bPer er ad finna i 1l6gum um medferd sakamala,
einkum 1 7.-12. kafla peirra, og 1 reglugerd um sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vid
rannsokn sakamadla fra 20. mai 2011 en su reglugerd 4 sér stod i 89. gr. sakamalalaga.
Almennt gildir ad 16gregla parf ad f4 heimild domara til ad geta beitt mjog ipyngjandi
rannsoknaradferdum a bord vid simhlerun og notkun eftirfararbunadar. Til ad slik heimild
faist parf rannsokn ad beinast ad alvarlegu broti og asteda til ad atla ad upplyingar sem geta

fengist skipti miklu mali fyrir rannsokn malsins.
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Um minna ipyngjandi rannsdknaradferdir & bord vid eftirlit med einstaklingi i almannarymi
og notkun talbeitu fer samkvemt framangreindri reglugerd. Pa parf ekki til domsuarskurd en
engu ad siour er 16greglu ekki heimilt ad beita slikum adferdum nema um rannsokn & alvar-
legu broti sé¢ ad reda og ad upplysingar sem leitad er eftir geti ekki fengist med 6drum haetti.
Sa einstaklingur sem rannsokn beinist ad skal ad lokinni rannsokn avallt fa upplysingar um ad
rannsOknaradgerdum hafi verid beint gegn honum, ad pvi gefnu ad slikt spilli ekki

rannsoknarhagsmunum.

Nu liggur fyrir Alpingi frumvarp innanrikisradherra til breytinga & sakamalalogum par sem
gert er rdd fyrir breytingum a peim skilyroum sem purfa ad vera fyrir hendi til ad doms-

urskurdur faist til simhlerunar eda notkunar eftirfararbunadar.

Réaduneytid og Personuvernd hafa nylega stadid ad radstefnu i samvinnu vid Mannréttinda-
stofnun Haskola slands og lagadeild Haskola fslands um nyjar égnir vid fridhelgi einkalifsins
og medferd personuupplysinga. A radstefnunni var sjonum beint ad helstu alitacfoum um
hvada hattur stedja ad fridhelgi einkalifsins og vernd personuupplysinga, m.a. ut fra fram-
kvemd Mannréttindadomstols Evropu. Tekin voru fyrir nokkur sérsvid par sem reynir mjog a
personuvernd, p. & m. ofangreindir peettir en einnig margvisleg alitacfni sem samskiptavefir &

Netinu vekja upp um s6fnun og medferd personuupplysinga.

Af hélfu framkvaemdastjornar ESB hafa verid 16gd fram drog ad nyjum reglum um personu-
vernd i peim tilgangi ad bregdast vid aukinni netvaedingu i heiminum. Med tillogum fram-
kvemdastjornarinnar er m.a. @tlunin ad efla sjalfsakvordunarrétt hins skrdda um hvada

personuupplysingar um hann er unnid med.

f tillogunum felst annars vegar ad sett verdi reglugerd um medferd persénuupplysinga i peim
tilgangi ad samrema reglur allra adildarrikja innan EES og draga Gr misremi i framkvemd og
par med réttardvissu. Hins vegar er gert rad fyrir ad sett verdi tilskipun um medferd persoénu-
upplysinga i logreglumalum og framkvaemd vidurlaga. Innanrikisraduneytid mun i samvinnu
vi0 utanrikisraduneytid og Persénuvernd fylgjast med framvindu mala og dkveda med hvada

haetti eigi ad bregdast vid nymaelum & pessu svidi.
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2. Neytendamal

Stofnanir: Neytendastofa tok til starfa arid 2005 og vinnur samkvaemt 16gum um Neyt-
endastofu og talsmann neytenda fra sama ari. Hlutverk stofnunarinnar er ad treysta 6ryggi og
réttindi neytenda 1 vidskiptum med virku eftirliti og upplysingamidlun til adila i atvinnulifinu
um skyldur peirra og réttindi gagnvart neytendum.

Embetti talsmanns neytenda tok til starfa samhlida Neytendastofu arid 2005 og vinnur
samkvemt somu 16gum. Talsmanni neytenda ber ad standa vord um hagsmuni og réttindi

neytenda og studla ad aukinni neytendavernd.

Forsaga

Neytendamal er mikilvegur malaflokkur sem er enn dreifdur innan stjornsyslunnar, m.a.
vegna eirra breytinga sem gerdar hafa verid a starfsskiptingu innan Stjérnarrads fslands 4
sidustu arum. Fra arinu 2009 hefur yfirumsjon malaflokksins verid hja innanrikisrdduneytinu

pegar malefni Neytendastofu og ymsir lagabélkar voru felldir undir malasvid raduneytisins.

Lengst af var 16ggjof um lagaleg réttindi neytenda fabreytt. Er par fyrst og fremst ad nefna 16g
um lausafjarkaup fra arinu 1922 en einnig samningalog fra 1936. Pattaskil urdu vid gildistoku
EES-samningsins 1. jantiar 1994 pegar fj6ldi neytendatilskipana var innleiddur og gilda nu

fjolmorg 16g hérlendis um neytendur og neytendavernd.

Neytendavernd

{ gildi eru ymis 16g um opinbert eftirlit 4 svidi neytendaverndar. M4 par m.a. nefna 16g um
vorudryggi og opinbera markadsgaslu fra 1995 og 16g um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu fra 2005. Jafnframt eru tugir annarra lagabalka sem fjalla um neytendavernd
4 ymsum svidum vidskiptalifsins. Login eiga pad sameiginlegt ad setja fyrirteekjum ramma
um starfsemi peirra i vidskiptum. Um leid veita pau Neytendastofu eftirlitsheimildir sem hin
getur framfylgt med ipyngjandi akvordunum s.s. s6lubanni, sektum og 6drum réttartirreedum.
Framangreind 10g eru & svidi allsherjarréttar og bera par til ber stjornvold abyrgd &

framkvaemd peirra.

Um réttindi og skyldur neytenda i einkaréttarlegum vidskiptum vid seljendur 4 vérum eda
pjonustu gilda einnig dkvednar reglur sem varda uppgjor og réttindi neytenda i einstokum
vidskiptum. Pannig gilda nu 16g um neytendakaup fra 2003 og 16g um pjonustukaup fra 2000.

bag er ekki i verkahring stjornvalda ad framfylgja reglum 4 svidi einkaréttar heldur framfylgja
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neytendur peim beint ad eigin frumkveadi gagnvart seljendum med skadabotakrofum og pess
hattar. Til a0 audvelda neytendum ad leysa Ur agreiningi starfraekja stjornvold keerunefnd

lausafjar- og pjonustukaupa.

Neytendastofa hefur pvi hlutverki ad gegna ad framfylgja 16gum og reglum & svidi allsherjar-
réttar og ber henni ad hafa vidtekt eftirlit med vidskipta- og atvinnulifinu i pagu neytenda.
Stofnunin skal einnig midla upplysingum til neytenda og adila i atvinnulifinu i peim tilgangi
a0 peir pekki skyldur sinar i vidskiptum vid neytendur. Eftirlit med vidskiptahattum er a verk-
svidi Neytendastofu og hun framfylgir [6gum 4 svidi neytendaverndar, t.d. um samnings-
skilmala 1 neytendalanum, fjars6lusamninga o.fl. Ad auki hefur stofnunin viotaekar valdheim-
ildir til ad setja sdlubann 4 voru ef hun telst ekki vera 6rugg gagnvart heilsu folks. Stofnunin
hefur auk pess eftirlit med 16ggildingu malitaekja. Ollum akvordunum Neytendastofu er hegt

a0 afryja til afryjunarnefndar neytendamala.

Embatti talsmanns neytenda tok til starfa arid 2005 og er pvi @tlad ad standa vord um hags-
muni neytenda og studla ad aukinni neytendavernd. Talsmadur neytenda er sjalfstaett embaetti
med rikar heimildir til ad krefja stjornvold um allar upplysingar sem hann telur naudsynlegar

til ad tryggja rétt neytenda.

Neytendasamtokin vinna samkvamt sérstokum pjonustusamningi vid innanrikisraduneytid ad

adstod og radgjof vid neytendur um réttindi peirra 1 vidskiptum.
Framundan

[ november 2011 skipadi innanrikisradherra starfshop um neytendamal sem hafdi pad hlut-
verk ad kortleggja stodu malaflokksins og gera tillogur ad skipulagi hans. Markmidid er ad
studla ad hagkvemu og drangursriku starfi i neytendamalum par sem verkaskipting stofnana
og samtaka sem starfa ad neytendamalum er skyr. Starfshopurinn skiladi skyrslu til rddherra i

desember 2012.

Malaflokkurinn hefur fengid meira vaegi 4 undanfornum arum enda hefur neytendavitund
farid vaxandi. Umfj6llun um neytendamal hefur aukist i fjolmidlum og @ fleiri mal berast

Neytendastofu.
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3. Réttaradstod, greioslur bota til polenda afbrota og sanngirnisbzetur
Gjafsokn

Reglur um gjafsokn er ad finna 1 XX. kafla laga um medferd einkamala nr. 91/1991 og reglu-
gerd um skilyrdi gjafsoknar og starfsheetti gjafsoknarnefndar, nr. 45/2008.

Samkvaemt 1. mgr. 125. gr. laga um medferd einkamala er ordid gjafsokn notad badi um
gjafsokn og gjafvorn, hin er med 6drum ordum veitt jafnt til malssoknar og malsvarnar. |
gjafsokn felst ad rikid greidir pann malskostnad sem gjafsoknarhafi hefur af malinu. Heimilt
er ad takmarka gjafsokn pannig ad hiin nai adeins til akvedinna patta malskostnadar eda geti
haest numid tiltekinni fjarhed. P4 er gjafsokn einungis veitt vegna mala sem rekin eru fyrir
islenskum doémstolum. Pannig verdur hun ekki veitt vegna mala sem rekin eru fyrir stjorn-
voldum eda erlendum domstolum. Gjafsokn er adeins veitt einstaklingum en ekki 16gadilum
og getur hver sd einstaklingur sem att getur adild ad domsmali hér a landi, an tillits til

rikisborgararéttar, att rétt & gjafsokn.

Eins og fram kemur i 1. mgr. 126. gr. laga um medferd einkamala pa verdur gjafsokn adeins
veitt ef malstadur umsakjanda gefur neegilegt tilefni til malsh6founar eda malsvarnar og
jafnframt ad uppfylltu 60ru hvoru eftirfarandi skilyrda:

e AJ fjarhag umsakjanda sé pannig hattad ad kostnadur af gaslu hagsmuna hans i mali
yrdi honum fyrirsjdanlega ofvida, enda megi teljast edlilegt ad 60ru leyti ad gjafsokn
sé kostud af almannafé.

e AJ urlausn mals hafi verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir
atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi umsakjanda.

Radherra skipar sérstaka nefnd, gjafséknarnefnd, til ad veita umsagnir um umsoknir og
radherra veitir gjafsokn &4 grundvelli peirra. Gjafsokn verdur einungis veitt ef nefndin malir

med pvi. Um starfshatti nefndarinnar og mat & pvi hvenar gjafsokn er veitt er kvedid 4 um i

reglugerd um skilyrdi fyrir henni og starfshetti gjafsoknarnefndar nr. 45/2008.

ba er gjafsokn enn fremur veitt pegar melt er fyrir um pad i 66rum 16gum, s.s. 16gum um
medferd sakamala, barnaverndarlogum, ettleidingarlogum, 16gum um stéttarfélog og vinnu-
deilur og 1 16gum um 6flun alits EFTA-doémstolsins um skyringu & samningi um Evropska
efnahagssvadio. Einnig getur umbodsmadur Alpingis lagt til ad gjafsokn verdi veitt 1 mali

sem heyrir undir starfssvid hans og hann telur rétt ad lagt verdi fyrir domstdla til urlausnar.
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Loks er pess ad geta ad & grundvelli 16gredislaga skal greida ur rikissjodi poknun 16gmanns
stefnanda og annan malskostnad pegar barn er stefnandi i fadernismali og i domsmalum til

véfengingar & faderni barns.

[ medfylgjandi t6flu ma sja fjolda umsokna um gjafsokn og afgreidslu peirra 4 arunum 2006—
2011.

Fjoldi umsékna um gjafsékn arin 2006-2011 og afgreiosla

Ar Heildarfjoldi umsékna  Meelt med gjafsokn EKkKi maelt med/fravisun
2006 438 312 126
2007 504 330 174
2008 445 292 153
2009 516 321 195
2010 463 318 145
2011 532 380 152

Heimildir: IRR, Hagstofa Islands

A arunum 1993-2011 voru ramlega fimm pusund gjafsoknarleyfi gefin ut. A sidastlidnum
arum, 20062011, hefur gjafsoknarnefnd borist svipadur fjoldi umsdkna um gjafsékn ar hvert
eda ad medaltali 483 umsoknir. Flestar umsoknir barust arid 2011 en gjafséknarnefnd tok pa

til medferdar 532 umsdknir og var meelt med gjafsokn 1 ramlega 70% tilfella.

Skaoa- og miskabcetur

Log um greidslu rikissjods 4 botum til polenda afbrota nr. 69/1995 toku gildi 1. jantar 1996.
Markmid laganna er ad styrkja stodu brotapola med peim hatti ad rikissjodur greidi beetur

fyrir likamstjon og miska vegna tjons sem hlyst af broti 4 almennum hegningarlogum.

Likamstjon tekur adallega til varanlegs miska og varanlegrar 6rorku. Undir likamstjon falla
t.d. sjukrakostnadur, pjaningabetur, vinnutap og varanlegar afleidingar sem kunna ad koma
fram 1 formi 6rorku og varanlegs miska. Med miska er att vid miska samkvamt 26. gr.
skadabodtalaga en pad er o6fjarhagslegt tjon sem oft fylgir pvi ad verda fyrir afbroti, t.a.m.
Opagindi, vanlidan og 6tti og er 6had hinum varanlega miska sem er getid ad framan. Einnig
eru greiddar batur fyrir tjon & munum en pad er skilyrdi ad munatjonio hafi verid afleiding

likamsarasar.
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Greidsla 4 botum samkvamt 16gunum er einkum vegna ofbeldisbrota eda brota sem telja ma
ofbeldiskennd. Undir pad falla likamsarasir, manndrap og kynferdisbrot en getur einnig att vid
onnur brot eins og t.d. 6logmata frelsissviptingu, hotanir og 6gnanir eda brot sem fela 1 sér
almannahettu. Oft er sa sem veldur tjoninu ekki feer um ad greida tjénpola baetur vegna tjons
sem hann hefur valdid eda hann hefur ekki hug a pvi. Tjonpolinn & pa 16gvarda krofu & hendur
rikissjodi til greidslu botanna pegar skilyrdi til greidslu peirra samkvaemt 16gunum eru ad
o0ru leyti uppfyllt. Ef rikissjodur greidir baetur eignast hann rétt tjonpola gagnvart tjonvaldi
sem nemur fjarhed botanna. Ef s sem veldur tjoninu er pekktur er hann jafnan krafinn um

endurgreidslu pessarar fjarhaodar.

Med 16gum nr. 54/2012 voru gerdar mikilvaegar breytingar 4 pessum logum sem folu 1 sér
haekkun 4 hamarki bdéta sem rikissjodur greidir en einnig a pvi lagmarkslikamstjoni eda
lagmarksmiska sem parf ad vera fyrir hendi til pess ad greidsla faist Gr rikissjodi. Samhlida
var akvedid ad tjonpoli geti dskad pess ad rikid hafi milligdbngu um ad innheimta beetur
umfram pad sem rikissjoour abyrgist. Markmidid med pessum breytingum var ad beta stodu
polenda kynferdisbrota og ad bata heldur meira tjon en minna. Sérstaklega er kvedid 4 um
pad i greinargerd ad varanlegar, andlegar afleidingar kynferdisbrota geti talist til varanlegs

miska.

Akvordun um greidslu béta er tekin af sérstakri nefnd, botanefnd. Nefndin akvedur hvort
skilyrdi botagreidslu séu fyrir hendi og dkvedur fjarhad bota. Pegar domur hefur gengid um

botakrofu er almennt midad vid ad baetur verdi greiddar 1 samraemi vid nidurstoour hans.
Sanngirnisbeetur

Log um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir a4 stofnunum eda heimilum, sem falla undir 16g nr.
26/2007, toku gildi pann 28. mai 2010. I peim er melt fyrir um greidslu bota til peirra sem
voru vistadir sem born & stofnunum og i sérskélum & vegum opinberra adila og mattu sata
ofbeldi eoda illri medferd medan & dvolinni stod og urdu fyrir varanlegu tjoni af pvi. Skilyrdi
fyrir greidslu bota & grundvelli laganna er a0 vidkomandi hafi verid vistadur 4 stofnun sem
fellur undir gildissvid laga nr. 26/2007 um skipan nefndar til ad kanna starfsemi heimilanna.
Nefndinni, svokalladri vistheimilanefnd, er med l6gunum og erindisbréfi forsatisradherra
veitt verulegt svigrum til ad afmarka hvada heimili pad eru sem sata konnun hennar. Hun

hefur 4 grundvelli umbods sins skilad skyrslum vegna niu heimila.
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Radherra fer med yfirstjorn og framkvamd laganna. b4 er radherra heimilt ad fela tilteknum
syslumanni ad kalla eftir kr6fum fra fyrrverandi vistmonnum, leysa ur peim og gera bota-
krefjanda sattabod um greidslu bota i samradi vid radherra. Medferd syslumanns skal vera
einfold og nagilegt er ad leida megi likur ad pvi ad einstaklingur hafi ordid fyrir tjoni. Ef sa
sem sattabodid fer vill ekki una pvi, eda kréfum hans hefur verid hatnad, getur hann visad
mali sinu til urskurdarnefndar en méalsmedferd nefndarinnar er mun floknari og itarlegri en
malsmedferd syslumanns. Radherra hefur falid syslumanninum & Siglufirdi ad fara med pann

hluta sem snyr ad verkefnum syslumanns.

Framundan

f jini 2012 voru gerdar breytingar 4 16gum um greidslu rikissjods 4 botum til polenda afbrota.
Markmidid med breytingunum ma einkum rekja til sanngirnissjéonarmida. Leitast var vid ad
baeta stodu polenda kynferdisbrota med pvi ad haekka hdmarksgreidslu 4 miskabotum en stor
hluti peirra sem verdur fyrir kynferdisbrotum og far greiddar miskabetur 4 grundvelli
laganna faer verulegan hluta tjons sins ekki battan vegna peirra takmarkana sem voru a

fjarhedum bodta. b4 var 16g0 ahersla 4 ad bata fremur meira tjon heldur en pad sem minna er.

Med breytingunum voru m.a. hamarksbatur fyrir likamstjon sem greiddar eru 4 grundvelli
laganna, par med taldar varanlegar afleidingar fyrir andlega og likamlega heilsu tjonbola,
hakkadar og hamarksbatur fyrir miska. Med breytingum 4 16gunum var stigid skref til aukins
réttlaetis fyrir brotapola sem rétt eiga & greidslu bota a4 grundvelli laganna, einkum brotapola

kynferdisotbeldis.

4. Rikisborgararéttur

Stofnanir: Innanrikisrdduneytid hefur med hondum malefni er varda islenskan rikisborgara-
rétt og veitingu hans. Vid vinnslu mala 4 raduneytid toluverd samskipti vid Pjodskra Islands,
Utlendingastofnum og logreglu. Ad auki hefur Alpingi heimild til ad veita rikisborgararétt

med logum.

Gildandi 16g um islenskan rikisborgararétt eru fra arinu 1952 en 4 peim hafa verid gerdar
veigamiklar breytingar i timans ras, fyrst arid 1982, til samraemis vid lagapréoun hérlendis, a
hinum Nordurlondunum og i Vestur-Evropu. Arid 1998 var 16gunum aftur breytt og var pa
t.a.m. 1ogfest dkvaedi sem tryggdi ad jafnstada vard med korlum og konum um hvernig
islenskt rikisfang peirra gengur til barns. Einnig fékk radherra heimild til ad veita Gtlendingi

islenskt rikisfang ad uppfylltum tilteknum skilyrdum en pad hefur leitt til pess ad mun faerri
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umsoknir eru na lagdar fyrir Alpingi. Pangad rata nu adeins umsoknir einstaklinga sem ekki

uppfylla 611 skilyrdi fyrir rikisborgararétt.

Arid 2003 var tvofaldur rikisborgararéttur heimiladur og arid 2007 var sett ad skilyrdi fyrir
veitingu rikisborgararéttar ad umsakjandi hefdi stadist prof i islensku samkvaemt settum

kréfum 1 reglugerd.

Auk pess ad taka vid og vinna ur umsdknum utlendinga um rikisborgararétt sinnir raduneytiod
margvislegu 60ru sem snertir islenskt rikisfang, s.s. stadfestingu 4 endurveitingu rikisfangs og
lausn fra rikisfangi. Raduneytid akvardar enn fremur hvort einstaklingur af islenskum attum
fullnaegir skilyrdum til ad 6dlast rikisborgararétt. Vid vinnslu pessara mala hefur rdduneytid

toluverd samskipti vid bjodskra Islands, Utlendingastofnum og 16greglu.

Fra arinu 2003 hefur {sland verid adili ad Evropusamningi um rikisfang sem saminn var 4
vegum Evrépuradsins. Jafnframt hafa Islendingar verid adilar ad samningi milli Nordurland-
anna um rikisborgararétt fra arinu 1999. A medfylgjandi mynd ma sja préun & veitingu

rikisfangs arin 2002-2011.

Fjoldi veitinga islensks rikisfangs 2002-2011
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Heimild: IRR
5. Stjornsyslukeerur

Veigamikill pattur i starfsemi innanrikisraduneytisins er medferd kerumala, badi kerur sem
varda sveitarstjornarmal og adkvardanir legra settra stjérnvalda sem undir rdduneytid heyra.
Stjornsyslukerur eru af margvislegum toga og grundvallast & mérgum mismunandi laga-
akvadum eins og sja ma & eftirfarandi yfirliti.
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Kearumal. Stjornsysluleg meoferd og afgreiosla kera a grundvelli:

Barnalaga, hjuskaparlaga, lograedislaga, erfdalaga, sveitarstjornarlaga, laga um fullnustu
refsinga, laga um veitinga- og gististadi, vopnalaga, laga um medferd sakamala, laga um
skraningu og mat fasteigna, laga um logheimili og laga um Pjodskra og almannaskraningu,
laga um tutlendinga, @ttleidingarlaga, siglingalaga, hafnarlaga, loftferdalaga, umferdarlaga,

vegalaga, laga um sj6di og stofnanir sem starfa samkvemt stadfestri skipulagsskra.

Flestar stjornsyslukaerur berast fra einstaklingum og eru dkvardanir raduneytisins teknar med
urskurdi. Umfang og edli keerumala er mismunandi. Malsmedferdartimi er ad medaltali um
sex manudir. Po6 er afgreidslutimi i sumum malaflokkum lengri enda oft um erfid og vidkvem

personuleg mal ad rada.

begar tolfredi yfir stjornsyslukerur er skodud i arslok 2011 sést ad a4 arinu 2011 barust
raduneytinu 347 kerumal. A arinu 2011 voru 262 keerur afgreiddar en i arsbyrjun 2012 voru

264 mal { vinnslu. A medfylgjandi mynd ma sja af hvada toga kaerurnar voru.

Afgreidd keerumal og mal i vinnslu um aramot 2011-2012

Fioldi lokinna keerumala: Fjioldi keerumala i vinnslu:
P ”gﬁgmﬁan 2 Almannaskraning; 3

ttarfar; 3

Sweitarstjérnarmal; 49

Sv’ertarstjamar- i
z:§9-._:
Samgongur; 1

Eignir og sjédin; 2 [

Logg=eslumal; 4

Neytendamal; 1

Lagpaslumal; 11

Heimild: IRR
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6. Happdrattismal - fjarhaettuspil og spilafikn

Stofnanir: Innanrikisrdduneytid hefur med hondum malefni er varda happdrettismal. Fjorar
happdrettisnefndir eru starfandi. Syslumadurinn & Hvolsvelli sér um ad veita leyfi fyrir

almenn happdretti og gegnir eftirlitshlutverki vegna spilakassa.

Grundvallarregla um happdratti er su ad pau eru leyfisskyld. Fyrstu 16gin um happdratti voru
sett ari0 1926 og frd peim tima hafa 16g og reglur breyst i samremi vid préoun i mala-

flokknum.
Markaourinn

Happdrattis- og spilamarkadurinn litur i gréfum drattum pannig ut ad i fyrsta lagi er um ad
reeda hin hefdbundnu happdraetti Haskola {slands, SIBS og DAS, i 60ru lagi lottd og getraunir
og i pridja lagi spilakassa. Kassarnir eru annars vegar reknir af Happdraetti Haskola fslands og
hins vegar af Islandsspili, sem er félag i eigu Rauda kross {slands, Samtaka dhugafolks um
afengis- og vimuefnavandann og Slysavarnafélagsins Landsbjargar. Afrakstursins af lottéinu
njota iprottahreyfingin i landinu og Oryrkjabandalag {slands en hagnadur af getraunum rennur
til iprottamala. A undanfornum misserum hefur spilun 4 Netinu verid ad farast i voxt en par

eiga einkum erlend fyrirtaeki 1 hlut.
Nefndir og rannsoknir

f juni 2007 skipadi paverandi domsmalaradherra, Bjorn Bjarnason, fastanefnd 4 vegum radu-
neytisins um happdrattismal. Storf nefndarinnar eru einkum pessi:

e AJ fylgjast med proun i Evropurétti & svidi happdreettismala.
e AQ gera tillogur um framkvemd visindarannsékna um spilafikn, 6l6gleg fjarhattuspil
o.fl.

e AJ gera tillogur um réttarbaetur a svidi happdrattismala.
Eitt af fyrstu verkefnum happdrattisnefndarinnar var ad 6ska eftir ad gerd yrdi rannsokn &
spilahegdun Islendinga, m.a. til ad fa upplysingar um algengi spilafiknar og Netspilun en likur
voru taldar & ad hun hefoi aukist & skommum tima. Ef gera atti breytingar 4 16gum og sporna
vid patttoku i erlendum fjarhaettuspilum og markadssetningu peirra hér 4 landi taldi nefndin
naudsynlegt ad rokstydja slikar adgerdir, m.a. med nidurstodum rannsokna. Rannsdkn & spila-
hegdun Islendinga var unnin og gefin ut skyrsla i jini 2008 4 vegum démsmaélaraduneytisins.
Framhaldsrannsokn var sidan unnin arid 2011 og var skyrsla gefin 1t af innanrikisraduneytinu

1 mars 2012.
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Framundan

Radstefna var haldin i mars 2012 i tengslum vid utkomu seinni skyrslunnar. Pa pegar var
hafin rannsoknarvinna sérfreedinga raduneytisins og utanadkomandi adila & vegum innanrikis-
radherra 1 pvi skyni ad undirbua breytingar 4 happdraettisloggjof 4 komandi pingi. I peirri
vinnu var farid yfir alla happdrettisloggjofina og aflad upplysinga um 16ggj6f pjoda, einkum
a Nordurlondunum. Innanrikisradherra meelti fyrir frumvarpi til laga um breytingar & 16gum

nr. 38/2005 um happdratti 4 141. 16ggjafarpingi 2013.
Aherslur rdoherra

Aherslur naverandi innanrikisradherra koma vel fram i formala spilaskyrslunnar sem gefin
var ut 2012. Fyrirsogn formalans sem radherra ritar, Velfero spilafikla verdi okkar leidarljos,

segir sina sogu par um:

[ langan tima hef ég haft ahyggjur af pvi hve margir verda spilafikn ad brad hér 4 landi, ekkert sidur en i
60rum 16ndum, og hve illa fjarhaettuspil hafa leikid margan einstaklinginn og fj6lskylduna. begar ég kom
til starfa 1 raduneyti domsmala i september arid 2010 var eitt fyrsta verk mitt ad fa yfirlit yfir stodu
happdratta og fjarhattuspila, sem spanna allvitt svid. bvi fer fjarri ad rétt s¢ ad setja undir sama hatt
happdretti, spilakassa, Lottdé og spilaviti 4 Netinu. Ba&di er parna um ad reda gerolik form og hvert
spilaform um sig er auk pess hagt ad starfraekja samkvaemt mismunandi reglum. Pannig eru spilakassar
misdreitnir vio ,,vidskiptavininn®. Sumir kassar eru samtengdir og bjoda gull og graena skdga, jafnvel
heilar gullnamur, og halda pvi ospart ad folki hve mikill grodi getur verid 4 nesta leiti — ef adeins ,,pu
spilar orlitid lengur®.

Agengasta spilaformid i seinni tid eru svo fjarhattuspil 4 Netinu sem soga pegar til sin milljarda i
dyrmeatum gjaldeyri og eydileggja enn dyrmaetari lif peirra einstaklinga sem anetjast pessum vagesti. Ef
pad veri svo einfalt ad leggja blatt bann vid allri pessari starfsemi eins og hun leggur sig veari ekki
vandlifad. A0 minu mati er hvorki naudsynlegt né rétt ad banna alla starfsemi sem flokka ma undir
spilastarfsemi. bannig hef ég alltaf litid 4 hin hefdbundnu happdratti DAS, SIBS og Haskola islands sem
virdingarverdar leidir sem farnar hafa verid um aratugaskeid til ad styrkja sjdomenn 4 avikvoldinu, berkla-
sjuklinga og sidar adra sjuklinga 4 Reykjalundi og vidar og sidan hvad Haskolahappdreattid vardar,
menntastarf vid Haskola fslands.

Reyndar er pad svo ad pegar a heildina er 1itid nytur st starfsemi virdingar sem rekin er med peningum Ur
happdrattum og spilakdssum og er samfélaginu mikilveeg. Par nefni ég menntun, fornfast en kostnadar-
samt bjorgunarstarf & vegum Landsbjargar og Rauda krossins, ad égleymdu laekninga- og adhlynningar-
starfi SAA.

Einmitt vegna pessa hef ég oft ordid pess var pegar pessi mal eru reedd ad margir fyrtast vid og leggja
umraedu, sem gengur ut 4 ad takmarka fjarheettuspil, ad jofnu vid adfor ad pessum stofnunum og

bjodprifastarfi & peirra vegum. Audvitad er verkefnid ad finna pessum adilum fjarmégnun sem dugir ef —
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eda Ollu heldur pegar — dregid verdur ur fjarstreymi til peirra ur spilakdssum, sem er i verulegum meeli
komid fra folki sem anetjast hefur spilafikn og er pvi ekki sjalfratt gerda sinna.

Okkur er ekki seemandi annad en ad gera hagsmuni pess folks, sem ordid hefur spilafikn ad brad, ad
leidarljoési vid endurskodun a 16gum og reglugerdum sem gilda um pessa starfsemi. Hin er nu i fullum
gangi og vonast ¢g til ad med haustinu sjaum vid til lands hvad hana snertir.

Hér er birt konnun sem gerd var & vegum innanrikisraduneytisins. Nidurstoour hennar eru um margt
athyglisverdar. Par stadnamist ég einkum vid aukid umfang fjarhettuspils & Netinu og einnig vid pann
mikla fjolda folks sem haldinn er spilafikn. Sjalfur hef ég alltaf haft efasemdir um ad kannanir af pessu
tagi fai greint alla raunverulega spilafikla, einfaldlega vegna pess ad peir bera bol sitt 1 hljodi. Tolurnar
kunna pvi af pessum sokum ad vera legri eins og per birtast okkur i kdnnunum en pear eru i sjalfum

veruleikanum.

begar innanrikisradherra melti fyrir breytingu 4 happdrettisldgunum i byrjun ars sagdi hann i

upphafsordum framsdégu sinnar:

Frumvarpid sem ég meeli hér fyrir er fyrsti afangi { peirri stefnumérkun sem lytur ad pvi ad draga svo sem
kostur er ur 6aeskilegum ahrifum af happdrettis- og spilastarfsemi hér 4 landi og studla um leid ad abyrgri
spilun, sem svo er kollud, par sem agédi rennur eingéngu til innlendrar pjodprifastarfsemi. Afangar 4
peirri leid eru nokkrir. [ fyrsta lagi ad koma & fot sérstakri stofnun sem annast faglegt og kerfisbundid
eftirlit med pessari starfsemi hér 4 landi og er stjornvéldum til radgjafar um préun happdrattismala. {
60ru lagi ad koma i veg fyrir 6loglega netspilun 4 erlendum sem innlendum vefsidum. I pridja lagi ad
fylgja eftir proun a pessu svidi svo sem vardandi breytt fyrirkomulag vid spilun innan lands sem erlendis,
ekki sist hvad vardar tilkomu netsins og tolvutaekni i pvi sambandi.  fjorda lagi ad draga Gr samkeppni 4
pessum markadi innan lands pannig ad fjarmagn nytist sem mest til godra malefna. Ad endingu er
markmidid ad hér & landi gildi ein heildsted eda samsted 16g um happdrettismarkadinn sem tryggi sem
best skipulag og yfirsyn yfir malaflokkinn og sem meti peim kréfum og porfum sem samfélagio gerir til
pessara mala. Frumvarpi pessu er &tlad ad na arangri hvad vardar fyrstu prja afangana a pessari leio til

bzetts umhverfis 4 happdrettis- og spilamarkadi 4 fslandi.
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8. Trumal

Auk Dpjookirkjunnar eru 39 skrad trufélég hér a landi. Samkvaemt télum Hagstofunnar i
arsbyrjun 2012 voru tep 77% landsmanna skradir 1 pjodkirkjuna. Staerstu trafélogin par 4 eftir
eru kapolska kirkjan sem 3,27% tilheyra og Frikirkjan i Reykjavik en tep 3% landsmanna

tilheyra henni. Um 5% standa utan trufélaga.

Forsagan

[slendingum var tryggdur rétturinn til trGfrelsis med stjornarskranni arid 1874. Hin
evangeliska luterska kirkja er pjodkirkja landsins og & rikisvaldid ad stydja hana og vernda.
Ollum er 4 hinn boginn frjalst ad stofna traféldg og idka tra i samraemi vid sannfzeringu sina

en ekki ma kenna eda fremja neitt sem er gagnstett godu sidferdi og allsherjarreglu.

Tengsl rikis og kirkju hafa verid nain 6ldum saman en voru formlega stadfest i stjérnarskranni
1874. Sambandid styrktist sidar med ymsu moti, m.a. arid 1907 pegar st breyting atti sér stad
a0 rikisvaldio tok ad sér launagreidslur til presta. Breytingin tengdist pvi ad & sama tima tok
rikid yfir vorslu kirkjueigna og launagreidslur byggdust 4 ardi af eignarstofni kirkna. bratt

fyrir nin tengsl rikis og kirkju hefur pjodkirkjan haft sjalfstaedi i innri malum sinum.

Arid 1997 urdu pattaskil i sogu pjodkirkjunnar pegar gerdar voru veigamiklar breytingar 4
stjornskipun hennar og 4 sambandi hennar vid rikisvaldid. Gerdur var samningur vid kirkjuna
um ad kirkjujardir og adrar kirkjueignir, ad fratdldum prestssetrum, skyldu vera eign islenska
rikisins og andvirdi seldra jarda skyldi renna i rikissjod. A moéti myndi rikid skuldbinda sig til
ad standa skil 4 launum tiltekins fjolda presta og starfsmanna biskupsembettisins. Med
pessum samningum fékk kirkjan aukid sjalfstedi og meiri abyrgd en stjornskipulegum

tengslum rikis og kirkju var haldid eins og kvedid er 4 um i stjornarskra.

Tveir sterstu tekjustoftnar pjodkirkjunnar felast annars vegar 1 ofangreindu samkomulagi milli
rikis og kirkju og hins vegar i s6knargjoldum. Eftir efnahagshrunid 2008 tok kirkjan 4 sig
skerdingu 4 fjarveitingum til Biskupsstofu og einnig hafa soknargjold verid skert. Innanrikis-
radherra skipadi nefnd til ad fjalla um skerdingu soknargjaldanna. Hin skiladi alitsgerd og var
nidurstadan su ad skerding a fjarveitingum til kirkjunnar veri umfram pann nidurskurd sem

stofnanir almennt h6fou purft ad seta.

A sama tima og pjodkirkjan hefur sztt skerdingu 4 fjarveitingum hefur soknarbérnum

faekkad. Skerdingin hefur pvi haft meiri ahrif en vid matti buast. Lengst af fjolgadi soknar-
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bornum i pjodkirkjunni i takt vid folksfiolgun og var fjoldinn mestur arid 2009. A sidustu
fjéorum arum hefur séknarbérnum hins vegar faekkad um 7.600 manns. Ef télur eru skodadar
hlutfallslega midad vid fjolda fslendinga voru ramlega 79% skradir i pjodkirkjuna arid 2009
en tep 77% i arsbyrjun 2012. { eftirfarandi t6flu ma sja hvernig préunin hefur verid 4

undanfornum arum.

Ar Fjoldi

2009 253.069
2010 251.487
2011 247.245
2012 245.456

Heimild: Hagstofan

Trafélag 60last badi réttindi og skyldur vid skraningu. Greidd eru framlog ur rikissjodi vegna
soknargjalda fyrir skrada félaga sem eru 16 ara og eldri til s6kna pjodkirkjunnar og annarra
skradra trufélaga. Ekkert framlag er greitt vegna einstaklinga sem standa utan trafélaga eda

eru i trafélagi sem hefur ekki hlotid skraningu.

A sidastlidnum arum hefur ordid talsverd aukning a skraningum nyrra trifélaga. 1 juli 2012
voru skrad félog 39 eins og adur sagdi. Arid 2008 voru pau hins vegar 27, peim hafdi m.5.o.

fjolgad um 12 4 fimm ara timabili.

Svo sem ad framan hefur komid er Pjodkirkjan sjalfsted um sin innri malefni og hid sama ma
segja um Oll skrad trufélog. Raduneytid hefur pvi adeins umsjon med malum er lata ad
skraningu og fjarframléogum en hefur engin 6nnu afskipti af malefnum trafélaga. Hefur petta
s@tt gagnryni i umraedum um asakanir um kynferdisbrot innan trafélaga, par sem ekki pykir
nagilega vel 4 pvi fara a0 rikid beri engar skyldur gagnvart starfsemi sem er fjarmognud af

skattfé. A petta p6 vid um margs konar starfsemi sem hid opinbera veitir fjarmagni til.
Fagrao vegna kynferdisbrota

Vegna peirra umraedu sem spannst um kynferdisbrot innan trufélaga arid 2011 setti
innanrikisrddherra 4 stofn priggja manna fagrad sem fjalla skyldi um asakanir vegna ofbeldis-
brota og kynferdisbrota einkanlega hja trafélogum. Fagradid 4 ad vera innanrikisradherra til
radgjafar i malum sem pessum og leidbeina um leidir til Grbota. b4 skal pad mota reglur fyrir

starfsemina sem yrou grundvollur ad tillogum ad breytingum 4 16gum um skrdd truféldog og
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eftir atvikum stofnanir og félagasamtok sem njota opinbers studnings ad einhverju eda ollu

leyti og midi ad pvi ad koma kaerumdlum i markvissan farveg.

R4ad10 hefur fundad reglulega, verid i sambandi vid Oll skrad trafélog og 6skad eftir upplys-
ingum um hvort upp hafi komid 4sakanir um kynferdisbrot innan peirra og i hvada farveg
brotum hafi verid beint. Jafnframt var 6skad eftir upplysingum um hvort sérstakar nefndir eda
rad um kynferdisbrot vaeru starfandi innan félaganna og ef svo veri hver skipan peirra veeri og

hlutverk. Er nll unnid ad samstarfssamningi vid trafélogin um viobrogd vid kynferdisbrotum.
Framundan

A haustpingi 2012 var lagt fram frumvarp til breytinga 4 16gum um skrad trafélog. Tilgangur
frumvarpsins er annars vegar ad jafna stodu lifsskodunarfélaga & vid skrad trafélog og jatna
pannig stoou umraeddra félaga 4 6llum svidum. Hins vegar 4 ad breyta fyrirkomulagi um
skraningu barna i trufélog og lifsskodunarféldog og tryggja pannig jafnrétti foreldra barns vid
akvordun um hvada skrdda trafélagi eda lifsskodunarfélagi barnid skuli tilheyra. Aukid
trufrelsi er mikilvaegt til pess ad treysta mannréttindi, p. 4 m. folks sem hefur flust hingad til
lands og myndar truarlega minnihlutahdpa. Frumvarpid var sampykkt & Apingi i lok januar
2013 en med pvi er stefnt ad pvi ad allir einstaklingar verdi jatnir ad 16gum, 6had triar- og
lifsskodunum. Eins er mikilvaegt ad trafrelsi tryggi stodu peirra sem standa utan trafélaga eda

hafna tru.
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Stolp1 2: Innvidir og Oryggl samfelagsins

INNVIDIR

9. Malefni upplysingasamfélagsins

Forsagan

Arid 1996 morkudu stjornvold i fyrsta sinn stefnu um upplysingasamfélagid og hofust
formlega handa vid markvissa patttoku rikisvaldsins 4 pvi svidi. Skyrslan sem 16g0 var til
grundvallar bar heitid Framtidarsyn rikisstiérnar Islands um upplysingasamfélagio. Fra peim
tima hefur ordid gridarleg proun i notkun upplysingatekni innan stjornsyslunnar. Onnur
stefnan um upplysingasamfélagid bar yfirskriftina Audlindir i allra pagu — stefna rikis-
stjiornarinnar um upplysingasamfélagio 2004-2007 og pridja stefnan sem na er unnid eftir

nefnist Netrikid Island — stefna rikisstjérnar Islands um upplysingasamfélagio 2008-2012.
Stada Islands

Nidurstodur alpjodlegra kannana gefa til kynna ad Island sé ad dragast aftur Gr 68rum rikjum i
notkun upplysingatekni til rafreennar stjérnsyslu. Adgengi almennings ad télvum og netteng-
ingum er Utbreidd, télvukunnatta almennt g6d og notkun & peirri opinberu pjonustu sem i bodi
er & Netinu mikil. Hins vegar skortir frambod 4 rafreenni pjonustu til almennings og atvinnu-
lifs - og pad 4 einnig vid um moguleika borgaranna til 1ydredislegrar patttoku a Netinu. Allar
forsendur eru po fyrir pvi ad Islendingar komist aftur { fremstu r60 en forsenda fyrir pvi er ad

stjornvold hafi frumkveadi og forystu.

Stada Islands borin saman vid onnur 16nd fér versnandi & arunum 2008-2010 og hefur
efnahagshrunid vafalitid haft ahrif par 4. Fra 2010 hefur {sland po verid ad beta sig. Onnur
riki hafa hins vegar tekid meiri framférum og pvi hafa Islendingar fallid um sati eda stadid i
stad. Hér 4 eftir eru upplysingar ur kénnunum sem syna stodu Islands i alpjodlegum saman-
burdi. Arlega gefur World Economic Forum (WEC) ut Network Readiness Index (NRI) sem
er listi yfir haefni pjoda til ad nyta sér upplysingataekni. Samkvaemt peim lista er stada Islend-

inga 4 eftirfarandi veg:
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Stada Islands og samanburdarlanda 2004-1012, skv. NRL
2004 2005 2006 2007-08 2008-09 2009-10 2011-12

fsland 2 4 8 8 7 12 15
Danmork 4 3 1 1 1 3 4
Finnland 3 5 4 6 6 6 3
Svipj6d 6 8 2 2 2 1 1
Noregur 13 13 10 10 8 10 7
Bretland 12 10 7 12 15 13 10
Fjoldi landa 104 115 122 127 134 133 142

Einkunnir Islands 2004-2012, skv. NRI.
2004 2005 2006 2007-08 2008-09 2009-10 2011-12
Einkunn - - 5,5 5,44 5,5 5,2 5,33

bé gefa Sameinudu pjodirnar reglulega ut skyrslur um rafrena stjornsyslu, Global E-Govern-

ment Survey, og bar er nidurstadan eftirfarandi:

Stada Islands og samanburdarlanda 2003—-2012, skv. nidurstodum kannana SPb.

2003 2004 2005 2008 2010 2012

fsland 15 14 15 21 22 22
Danmork 4 2 2 2 7 4
Finnland 10 9 9 15 12 7
Svipj6o 2 4 3 1 12 7
Noregur 7 10 10 3 6 8
Bretland 5 3 4 10 4 3

Einkunn Islands skv. nidurstééum kannana SP 2003-2012.
2003 2004 2005 2008 2010 2012
Einkunn 0,702 0,7699 0,7794 0,7176  0,6697  0,7835
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Likt og skyrslur World Economic Forum gefa til kynna hefur stada {slands versnad toluvert a

undanférnum arum.
Framboo a pjonustu a Netinu

[ desember 2010 kom ut skyrsla 4 vegum Evropusambandsins, Digitizing Public Services in
Europe: Putting ambition into action, par sem m.a. er leitast vid a0 meta adgengi ad opinberri
pjonustu & Netinu. Tveir pjonustupzettir voru sérstaklega skodadir: ,,Ad finna vinnu* og ,,ad

stofna fyrirtaeki®. Var pa 1itid til pess a0 hve miklu leyti pessir peaettir vaeru rafraenir.

Af peim 32 16ndum sem voru skodud i skyrslunni fyrir 4rid 2010 var fsland i 30. seti med
einkunnina 58%. Medaltalid var aftur & moti 82% og pvi er 1jost ad hér verdur ad gera mun
betur. Medaltalid fyrir arid 2009 var 69% og pvi hofou riki almennt beett sig um 13% ad
jafnadi 4 milli aranna 2009—2010. A sama tima hafdi Island einungis haekkad um 3%, ar 55%
i 58%.

Notkun a opinberri pjonustu a Netinu

Notkun Islendinga 4 opinberri pjonustu & Netinu er til fyrirmyndar. Eurostat, hagstofa
Evropusambandsins, heldur utan um tolfraeedigdogn yfir notkun E-27 landa & opinberri pjonustu
4 Netinu. Par kemur Island mjog vel ut og hefur avallt nad hasta hlutfalli nema arid 2007
pegar pad var i 2. seti. Einnig hefur hlutfall fslendinga sem nota opinbera pjonustu & Netinu
haekkad verulega 4 undanfornum arum. Arid 2010 var hlutfall peirra sem nyta sér opinbera

pjonustu & Netinu 77% en var 55% ario 2005.

Vid 6flun pessara gagna var litid til pess hvort einstaklingar hafi notad Netio til einhverra
eftirfarandi patta: afla upplysinga, hala nidur eyoublodum, fylla Ut rafreen eydublod eda ganga
a0 fullu fré rafrenni malsmedferd gagna. Svipada sogu er ad segja af notkun islenskra
fyrirteekja 4 rafreenni pjonustu opinberra adila. Eingdngu eru til tolfraedileg gogn fyrir arin

2003, 2006 og 2008 og 61l arin voru pau i efsta sati.
Stada verkefna - Mat a framkveemd

Geroar hafa verid uttektir 4 drangri af innleidingu peirra priggja stefna sem motadar hafa verid
um malefni upplysingasamfélagsins. Innanrikisrdduneytid 1ét gera slika uttekt vorid 2012 &
framkvaemd stefnunnar um upplysingasamfélagid 2008—2012, Netrikid [sland, sem ad framan
er sagt fra. A medfylgjandi mynd ma sja yfirlit yfir stodu peirra markmida sem sett voru fram

i Netrikinu.
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Vegin stada markmida stefnunnar Netrikio island
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Heimild: IRR

Alls var fjarmagni veitt til 32 adgerda & arunum 2008-2012 en i stefnunni voru tilgreindar 67
adgerdir. Af peim telst 12 vera lokid og atta komnar vel 4 veg, eda 62,5% adgerda. Stada
markmida er & hinn bdginn afar misjéfn. Sum hafa komist vel & veg 4 medan litid hefur pokast

med onnur.
Aherslur stjornvalda

Margir koma vid sdgu i proun ,,Netrikisins* af halfu hins opinbera — rdduneytin, stofnanir og
sveitarfélogin. I skyrslu nefndar um eflingu sveitarstjornarstigsins, sem starfadi fra mars 2011
og skiladi af sér tillogum i febrtiar 2012, var lagt til ad innanrikisraduneytid og Samband
islenskra sveitarfélaga hefdu um pad forystu ad nyta vefinn Island.is hja bjodskré Islands sem

vettvang fyrir umbatur 4 svidi rafrennar stjornsyslu.

A9 pvi er snertir lydraedislega patttoku lagdi nefndin til ad raduneytid hefdi forgdngu um gerd
einnar loggjafar um kosningar i stad adskildra laga og ad i heildarloggjofinni yrdu akvaedi um
rafrenar kosningar og rafraena kjorskra. Pa var undirstrikad mikilveegi pess ad fyrirkomulag
vid rafrenar undirskriftasafhanir, skodanakannanir og ibllakosningar yrdi motad og voru

sveitarfélog hvott til ad vinna med raduneytinu ad peim malum.
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[ jini 2012 skipadi innanrikisradherra nyja nefnd med adkomu sveitarfélaganna um rafraena
stjornsyslu og leidir til ad audvelda borgurunum adgang ad upplysingum og adkvardanatoku.
Nefndinni var m.a. &tlad ad vinna ar tilldgum fyrri nefndar um eflingu sveitarstjornarstigsins
med uppbyggingu rafrennar stjornsyslu. Verksvid sidari nefndarinnar var aftur & moti
viofedmara en svo ad pad teki einvordungu til sveitarstjornarstigsins; Ol stjornsyslan var
undir. Moguleikar 4 sparnadi med rafrenni stjornsyslu eru miklir og 4 pad jafnt vid um

sveitarfélogin, rikid, borgarana og samfélagio i heild.

Nefndin hefur nt skilad skyrslu par sem hin leggur til ad rekstur og pjonusta rafrennar
audkenningar fyrir opinbera vefi verdi midleg 4 vefsvaedinu Island.is. Hun leggur jafnframt
til ad bjodskra Islands verdi falid ad reka og préa audkenningarpjonustu, island.is, i eigu
rikisins sem annist préunarstarf og samramingu a pessu svidi. bjonustan verdi bodin ein-
staklingum og fyrirtekjum til ad sekja pjonustu & vegum opinberra adila og eiga vid pa

samskipti. Jafnframt standi audkenningarpjonustan til boda fyrir pjonustu einkaadila.

f 60ru lagi leggur nefndin til ad samhlida verdi unnid ad pvi ad styrkja og efla malefni upp-
lysingasamfélagsins. Verkefni sem tengist pessum malaflokki - og pa ekki sist 6ryggismalum,
m.a. audkenningu, eftirliti og frumkvadi um netéryggi verdi alfarid & hendi innanrddu-

neytisins.

[ pridja lagi leggur nefndin til ad radist verdi i tilraunaverkefni sem midar ad pvi ad proa
rafraent 1y0radi 4 sveitarstjornarstigi. I peim tilgangi hefur verid samid og lagt fram 4 Apingi
frumvarp sem heimilar radherra, ad beidni sveitarstjornar, ad vikja frd akvaedum X. kafla
sveitarstjornarlaga pannig ad ibuakosning fari eingéngu fram med rafrenum heatti og ad
kjorskra vegna ibuakosninga verdi rafren. Verkefni 4 bord vid petta geeti rutt brautina fyrir

rafreenar lausnir vid 16gbundnar kosningar.
Radherra hefur fallist 4 allar pessar tillogur og vinnur ad pvi ad koma peim i framkvaemd.

[ stefnumotunarazetlun rikisstjornarinnar, fsland 2020, eru tvé markmid sem snerta upplys-
ingasamfélagid og hljoda svo:

e AJ Island verdi medal tiu efstu rikja i rafreenni stjornsysluvisitolu Sameinudu
pjodanna arid 2020. {sland var i 22. seti arid 2010.

e AJ Island verdi medal tiu efstu rikja arid 2020 i rafreenni patttokuvisitélu Sameinudu
pjodanna en 4rid 2010 voru Islendingar i 135. seti. [ visitolunni eru meeld gagnkvam
(tvihlida) samskipti opinberra adila vid almenning og hagsmunaadila & Netinu, s.s. ad
pvi er snertir notkun samfélagsmidla, vidhorfskannanir, kosningar, moguleika til ad tja
sig um malefni 40ur en dkvardanir eru teknar i stefnumotun eda vid lagagerd.
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Lykilatrioi i nyrri stefnu

[ samantekt fra vinnustofu um malefni upplysingasamfélagsins, sem efnt var til i jantar 2012
til pess ad undirbua métun nyrrar stefnu, eru reifud ymis malefni sem vidfangsefninu tengjast.
bar var rett um ad fjalla pyrfti um eftirfarandi petti 1 stefhumoétunarferlinu og ad megin-
aherslur nyrrar stefnu pyrftu ad vera skyrar.

Abendingar um meginaherslur: Pjonusta vid almenning og fyrirtaeki. Sjalfsafgreidsla — rafraeen
vidskipti. Skilvirkni — spara fé. Lyoradisleg patttaka — almenningur geti tjad sig og haft ahrif.
Rafrenar kosningar — beint lydredi. Upplysingar, gdgn, gagnagrunnar, opna adgang ad
personulegum upplysingum i opinberum skram fyrir viokomandi einstaklinga. Samraeming i
oflun, Grvinnslu, birtingu og adgengi ad upplysingum. Graen upplysingateekni. Oryggi, traust,
rafren skilriki. Loggjof, tolvuleasi, stafreena gjain, adgengi fyrir alla, islensk tunga. Notkun
upplysingatekni i heilbrigdis- og félagsmalum. Upplysingatekni i menntun og menningu.
Uppbygging upplysingataekniionadar.

[ samantektinni eru tillogur um stefnumétunarvinnuna sem er framundan. Lagt er til ad
verkefnum verdi feekkad og stefhan gerd markvissari med pvi moti. Markmid stefnunnar geeti
veri0 eftirfarandi: Byggja (upp kerfin) — Tengja (pau saman) — Lydreedisveda. Stefna Evropu-
sambandsins er tekin saman i ordunum ,,Byggja - Tengja - Vaxa“ og er i raun ekki fra-
brugdin. Par er dherslan a0 visu 4 hagvoxt en til sanns vegar ma faera ad einn af avoxtum

kroftugs 1yoraedispjodfélags verdi voxtur 1 efnahagskerfinu.
Teekifeeri

Teekiferin eru morg en oft ofyrirséd vegna Orra teknibreytinga. Rétt er ad nefna ad i
innanrikisrdduneytinu er @skilegt ad horfa 4 sveitarstjornarmal, samgdngumal, fjarskiptamal
og upplysingasamfélagid i nanu samhengi. Upplysingasamfélagio getur til ad mynda létt mjog
4 samgongupdrf og med pvi moéti sparad borgurunum tima og fjaratlat. b4 hafa pessi malefni
augljésa snertifleti vid adra malaflokka raduneytisins, t.a.m. flest sem snyr ad loggeslu og

almennu 6ryggi borgaranna.

Grunnskrar og Island.is

Stofnanir: Pjodskra Islands

Arid 2010 var sampykkt 4 Alpingi ad sameina Pjodskra og Fasteignaskra slands i nyja

stofnun, Pjodskra Islands. Sameining hafdi pa verid toluvert lengi til umfjollunar, gerd var
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uttekt 4 hagkvaeemni hennar og nidurstadan var su ad hun myndi leida til faglegs og fjarhags-

legs avinnings. Pjodskra og fasteignaskra eru grunnskrar hja rikinu.

Stjornsysluleg abyrgd 4 tiltekinni skra fellur undir eitt rdduneyti en i sumum tilvikum eru

skrar haddar lagasetningu og stefnumoétun fra moérgum raduneytum.

Med tilkomu 6flugra gagnagrunnskerfa hin sidari ar og nyrrar hugmyndafreedi i tengslum vid
skipulag gagnagrunna og upplysingahogun er mogulegt ad vardveita mun meira af upplys-
ingum en felast i gdgnunum sjalfum. Hagt er ad vardveita grunngdgn dsamt eiginleikum
peirra og tengslum peirra vid 6nnur gogn og byggja 6fluga upplysingabrunna Gr morgum
skram par sem upplysingainnihald felst 1 skipulagi gagnanna, reglum, eiginleikum og tengsl-
um & milli peirra. Med slikri hdgun skrda er hegt a0 gera gdgn sjalfbarari, auka upplysinga-

innihald sem byggir 4 gognunum og efla mégulega nytingu og urvinnslu upplysinga.

Reett hefur verid ad sameina fleiri grunnskrar til ad auka enn frekar fjarhagslegt og faglegt

hagradi.

bjénustuveitan Island.is var proud i forseetisraduneytinu og opnud arid 2007. { arsbyrjun 2011
fluttist pjonustuveitan fra forsaetisraduneytinu til Pjodskrar slands. fsland.is er eitt megin-
verkefnid 1 stefnu rikisstjérnarinnar um upplysingasamfélagid 2008-2012 en par segir:
JIsland.is verdi Netmidstod sem gefur yfirlit um pjénustu opinberra adila. Par verdi d einum
stad adgengi ad upplysingum og pjonustu allra opinberra stofnana.* Markmidid med rafraenu
pjonustulagi sem tengist Island.is er ad audvelda opinberum stofnunum ad bjoda upp 4 raf-
rena pjonustu og adgang ad gdognum auk pess ad bjoda upp 4 ymsar midlegar lausnir sem

nytast morgum stofnunum.

10. Fjarskiptaazetlun

Stofnanir: Post- og fjarskiptastofnun

Fjarskiptaumhverfid hefur allt tekid gagngerum breytingum 4 undanférnum tveimur
aratugum. Su tid er lidin ad hér veru rekin 1 samvinnu postur og simi i soému stofnun. begar
tiundi aratugur sidustu aldar var genginn i gard leid ad pvi ad samraeemd Evropuloggjof kalladi
a viotekar breytingar, m.a. aukna samkeppni og afndm einkaréttar 4 fjarskiptamarkadi. baer
breytingar 16gdu grunn ad markadsvaedingu rikisrekinna simafyrirteekja. Einkavading Simans

var ekki kvoo vegna Evropuloggjafar heldur politisk dkvordun sem miklar deilur st6du um &
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sinum tima. Ekki var sist deilt um so6lu fjarskiptanetsins. Ny fyrirteeki 4 markadsforsendum
voru pegar farin ad spretta upp med afnami einkaréttar og maettu porfum sivaxandi markadar
vid hlid Simans. Markadsvaeding post- og simapjonustunnar var mjog umdeild en sala grunn-

netsins var an efa umdeildasti patturinn.

Fjarskiptakerfio selt

Fra byrjun sidustu aldar hofou 611 fjarskipti verid 4 forraedi rikisins, Landssima Islands, og par
adur Post- og simamalastofnunar, sem var falid ad framfylgja stefnu stjornvalda og byggja
upp og reka fjarskiptakerfi um allt land. Eftir s6lu Landsimans &ttu stjornvold ekki lengur
stofnun eda fyrirteeki 4 markadi. Leid stjornvalda til pess ad hafa beina adkomu ad fram-
kvemd stefnumida sinna um uppbyggingu fjarskipta sem ekki yrdi radist i & markads-
forsendum er st ad skilgreina uppbyggingarverkefni & svaedum par sem markadsbrestur rikir

og bjéda pau ut.
Fjarskiptaacetlun 2005-2010, sjodur og nytt stofnanakerfi

begar einkarétturinn var Gr hondum rikisins var naudsynlegt ad setja stefnuna fram med
00rum hatti og einnig framkvaemd hennar. Pad var gert med nyju stofnanakerfi og fjarskipta-
deetlun. I henni voru markmid sett og stofnadur var fjarskiptasjodur med 16gum sem sampykkt
voru i arslok 4rid 2005 og skyldi hann starfa fram & 4rid 2011. Med 16gum sidla ars 2011 var
liftimi sjodsins lengdur til arsloka 2016. Hlutverk hans var ad standa straum af kostnadi vid
verkefni sem frjals markadsvidskipi gatu ekki tryggt. P4 var komid & fot nyrri stofnun, Post-
og fjarskiptastofnun, sem gegnir pvi hlutverki ad hafa eftirlit med markadnum, sinna adhalds-

hlutverki gagnvart honum, og annast samskipti innan stjornsyslunnar, innanlands sem utan.

Fyrsta fjarskiptadaetlunin var sampykkt 4 Alpingi arid 2005. [ addragandanum hafdi verid
skipadur starfshopur til undirbunings og gefur markmidslysing, sem honum var gert ad starfa
eftir, 4gaeta mynd af peim vidfangsefnum sem pa voru & dagskra:

e Breidbandsvading landsins

e Stafrent sjonvarp

e Farsimasamband & pjodvegum

e Net- og upplysingadryggi

e Upplysingasamfélagid, p.e. tengsl og samruni fjarskipta og rafreenna samskipta
e Oflug og fjdlbreytt pjonusta

e Ad jafna adgang allra notenda a0 fullnegjandi og hagkvamri fjarskiptapjonustu
e Samkeppnishaf verdlagning & fjarskiptapjonustu
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Fjarskiptadaetlunin atti ad studla ad eftirtéldu:

Ad auka samkeppnishzfni Islands og samkeppni 4 fjarskiptamarkadi

Syna frumkveedi vid ad nyta soknartekifaeri

Studla ad framproéun atvinnulifs & svidum er tengjast fjarskiptum

Studla ad pjalfun og menntun pannig ad fjarskiptataekni nytist pjodfélaginu sem best

Til ad hrinda i framkvemd markmidum og aatlunum fjarskiptadetlunar 2005-2010 var med
tilkomu fjarskiptasjods stadid ad umfangsmiklum framkvemdum vid uppbyggingu fjarskipta
i samvinnu vid fjarskiptafyrirteekin. Sjodurinn hafoi til umrada 2.500 milljonir krona af
sOluandvirdi Simans og nyttust fjarmunirnir fyrst og fremst i a0 GSM-veda hringveginn og
bjoda upp 4 hahradatengingar a4 svedum med skilgreindan markadsbrest. Pessum tveimur
verkefnum er nu nanast lokid. Ljost er ad i kjolfar bankahrunsins og efnahagsprenginga
verdur bein adkoma stjornvalda og fjarframlog ekkert i likingu vid pad sem var 4 blématima

fjarskiptasjoos.
Fjarskiptadcetlun 2011-2022

Til samraemingar vid samgonguaztlun og i samraemi vid pad sem melst er til 1 soknaraetlun-
inni fsland 2020 var pingsalyktun um fjarskiptadzetlun til 12 ara, 20112022, 16gd fram 4
haustpingi 2011 og var hin sampykkt & haustpingi 2012. Sérstakur verkefnishépur sa um
undirbiining ad fjarskiptadzetlun. Onnur raduneyti toku patt i vinnunni og gerdu grein fyrir
sinum porfum en Post- og fjarskiptastofnun atti adild ad 6llum starfshopum. Fundir voru
haldnir med adilum & markadi par sem peir lystu aformum sinum og 6skum. Radherra for
sidan med tillogu sem byggd var 4 pessari vinnu til rikisstjérnar og Alpingis. Framfylgd og
eftirfylgni fjarskiptadeetlunar er 4 abyrgd rdduneytisins en proéunin er st ad framkvemd

pessara patta faerist &4 Post- og fjarskiptastofnun og fjarskiptasjod.

Meginmarkmid fjarskiptadaetlunar 2011-2022 eru fjogur:

e Adgengileg og greid fjarskipti

e Hagkvam og skilvirk fjarskipti

e Orugg fjarskipti

e Umhverfisvan fjarskipti
Horft er til soknar og framfara en eins og kunnugt er veitir rikid peningum i fjarskiptakerfio
og kemur ad malum par sem svokalladur markadsbrestur er. I pvi skyni er svokallad alpjon-
ustuverkefni til ad tryggja jafnredi medal landsmanna en litid er 4 pad sem mannréttindi ad
allir njoti tiltekinnar pjonustu. Verkefnid er fjarmagnad ur alpjonustusjodi sem faer tekjur af

veltuskatti fyrirtaekja 4 fjarskiptamarkadi og er sjoédurinn vistadur hja Post- og fjarskipta-
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stofnun. Hann er forsenda pess ad rikid geti komid ad malum a peim svaedum sem markads-

brestur er.
Posturinn

Postmalin eru mikilvaegur hluti af markmidssetningu um hagkvam og 6rugg samskipti. Post-
markadurinn hérlendis hefur sérstédu ad pvi leyti hversu strjalbylt landid er — strjalbylast allra
landa i Evropu. Mikill munur er & dreifingarkostnadi eftir pvi hvort um er ad raeda péttbyli eda
dreitbyli. Til ad tryggja hag neytenda i dreifbyli er sama verd fyrir bréfapost um allt land. Af
pvi leidir ad vid innleidingu posttilskipunar Evropusambandsins og opnun postmarkada felst
krafa 1 gar0 rikisins ad tryggja alpjonustu fyrir neytendur & markadslega 6hagkvaemum

svedum.

Vid opnun markada med aftnami einkaréttar er liklegt ad nyir adilar muni einbeita sér ad peim
svaeedum par sem verdlagning Islandsposts fyrir pjonustuna er yfir kostnadi eins og 4 hofud-
borgarsvadinu. Vid pad gzti fyrirtaekid ordid fyrir umtalsverdum tekjumissi. Obreyttar krofur
um alpjonustu, feerri bréf og ventanleg samkeppni 4 peim svaedum par sem hagstedast er ad
reka postpjonustu vekja upp spurningar um hvernig eigi ad fjarmagna somu pjoénustu og nu er
veitt. Med innleidingu tilskipunar ESB um opnun markadar fyrir samkeppni er naudsynlegt ad
tryggja ad allir hafi adgang ad dkvedinni grunnpjonustu, alpjonustu, 6hdd blsetu. Mikilvegt
er ad skoda innleidingu posttilskipunarinnar vandlega og fara ekki hradar en porf er 4.
Réaoherra hefur lagt dherslu 4 ad kanna alla moguleika til undanpagu fra tilskipuninni,

samsvarandi pvi sem Nordmenn hafa gert.

11. Samgonguazetiun

Stofnanir: Vegagerdin, Siglingastofnun fslands, Isavia ohf.,, Flugmalastjorn Islands,

Umferdarstofa.

Samgongudetlun ner yfir allar greinar samgangna, p.m.t. samgdéngudryggis, umhverfisdhrifa
og byggdaprounar. bessi heildstaeda datlun leysti 4 sinum tima af holmi vegaaetlun, langtima-
detlun 1 vegagerd, flugmaladetlun, hafnadeetlun og sjévarnadetlun. Hun er vegvisir og
heildarsyn fyrir framkvaemdavaldid og l6ggjafarvaldid i malaflokki sem tekur til sin 29
milljarda krona a fjarlogum arsins 2013. bingsalyktun um samgoéngudetlun arin 2011-2022

var sampykkt 4 Alpingi i juni 2012.
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Grunnnet samgéngukerfisins 2011

Heimild: IRR
Forsagan

Fyrsta samgonguaatlunin var sampykkt &4 Alpingi arid 2003 og atti sér stod i logum fra arinu
2002. A0 pvi var nokkur forsaga. Pingsalyktunartillaga var fyrst 16gd fram & Alpingi 4rid
1987 um gerd samreemdrar samgonguaetlunar og var henni visad til rikisstjornarinnar. Aftur
var pingsalyktunartillaga sama efnis borin fram arid 1998 og voru pa flutningsmenn beadi ur
stjorn og stjornarandstodu. Su tillaga var sampykkt og 1 stefnuyfirlysingu nyrrar rikisstjornar
arid 1999 var gerd samgonguaatlunar 4 dagskra. Sturla Bodvarsson vard pa samgongu-
radherra og gegndi pvi embeetti allar gotur til vors 2007 en pa tok vid embaettinu Kristjan L.
Moller.

Undirbuningur ad samgonguaatlun par sem tekid var & samgéngumalum pjodarinnar i heild
hofst fljotlega 1 embaettistid Sturlu Bodvarssonar og stjornarfrumvarp til laga um samgongu-
aztlun var lagt fyrir Alpingi arid 2002. Pa pegar hafodi styrihopur lagt fram skyrslu med
tillogum ad samgoénguaatlun fyrir timabilid 2003-2014. Veganesti hopsins var ad na fram
samramdri forgangsrod og stefnumotun, tryggja hagkvema notkun fjarmagns og mannafla og

studla ad vidteku samspili samgdngumata og samstarfi stofnana i méalaflokknum.

Fyrsta umferdardryggisaetlunin vard hluti af samgongudatluninni 2005-2008 i kjolfarid af
flutningi umferdarmala fra paverandi doms- og kirkjumalaraduneyti til samgoénguraduneytis-

ins og hefur verid hluti af fjdgurra ra dzetlunum sidan. I fjégurra ara aztlunum eru skilgreind
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verkefni til eflingar umferdaréryggi og pau kostnadargreind. Fyrsta tolf ara umferdaroryggis-
dztlunin er 1 nugildandi samgoéngudetlun, 2011-2022, og eru par skilgreind markmid og

undirmarkmid til lengri tima.
Af hverju dcetlanir?

Med heildsteedum samgonguagetlunum, annars vegar til 12 ara og hins vegar fjogurra ara med
endurskodun 4 fjogurra og tveggja ara fresti, var atlunin ad studla ad markvissara vinnulagi &
Alpingi par sem skammtimaaform vaeru jafnan métud med hlidsjon af langtimastefnu. 1 stad
pess ad leggja naer eingdngu dherslu 4 einstok verkefni eda framkvemdir eins og verid hafdi
var @tlunin ad leggja verulega aukna dherslu 4 vidteka stefnumdtun og setja markmid sem
tekju mid af mérgum pattum pvert & samgongugreinar. Leidir ad markmidum skyldu badi

taka mid af fjarfestingum og atladri fjaroéflun.

Fyrirmyndir ad langtimadetlunum 4 pessu svidi voru komnar fra ndgrannalondunum, m.a.
Noregi, en dxtlanagerd i samgdngum hafdi proast mjog hratt — eins og raunar aztlanagerd i
hinum ymsu greinum stjornsyslunnar. Hugmyndafredin med langtimadetlun i samgongu-
malum var ad Alpingi skyldi leggja meiri dherslu & umfjollun um stefnumotun og leidir en

fjalla minna um einstakar framkvamdir.

Med lagabreytingu arid 2008 var jakvadri byggdaproun bett vid sem einu af megin-

markmidum samgonguaatlunar. [ l6gunum segir:

Samgonguaeetlun tekur til fjaréflunar og ttgjalda til allra greina samgangna, p.e. flugmala, vegamala og
siglingamala, p.m.t. almenningssamgangna, hafnamala, sjovarna, Oryggismala og umhverfismala
samgongugreina. Par skal skilgreina pad grunnkerfi sem @tlad er ad bera meginpunga samgangna og
gera skal grein fyrir astandi og horfum i samgdngum i landinu. Vid gerd samgonguaatlunar skal m.a.
byggja a4 peim meginmarkmidum ad samgoéngur séu greidar, hagkvemar, oruggar og umhverfislega

sjalfberar auk pess sem paer studli ad jakvaedri byggdaproun.

b4 atti lagabreytingin ad skerpa 4 pvi ad samgonguéetlun veeri i raun ein aeetlun til 12 dra og
fjogurra ara aeetlun sem veari 6adskiljanlegur hluti hennar og sundurlidun 4 fyrsta timabili
samgonguatlunar. Einnig var ni heimilud endurskodun samgongudaatlunar vid upphaf nys
kjortimabils pott ekki veeri komid ad reglulegri endurskodun. Loks skyldi tryggt ad forstodu-
menn allra samgongustofnana sem heyra undir raduneytid @ttu sati i samgonguradi ef breyt-

ingar yrou a stofnanakerfinu.
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Breyttar aherslur

Mikil 4hersla var 16gd 4 pad i samgonguaztlun fyrir arin 2003-2014 ad stytta ferdatima til
héfudborgarsvaedisins. Med komu Ogmundar Jonassonar i samgongu- og sveitarstjornar-
raduneytid haustid 2010 (sidar innanrikisrdduneyti) var fallid frd pessu meginmarkmidi en
pess 1 stad 16gd hofuddhersla 4 ad baeta samgodngur innan landshluta og styrkja med peim
hatti byggdir landsins og svaedisbundna pjonustukjarna. b4 var mikil dhersla 16g0 & ad efla

almenningssamgongur og afla fjar i peim tilgangi.

Med nyrri samgonguaatlun sem sampykkt var 4 Alpingi 2012 var samrddsferlid ordid mun
vidtaekara en 4dur hafdi verid og mé 1 henni vida sja visanir i petta opna samrdd sem hafoi

umtalsver0 ahrif & stefnumidin.

[ grein sem innanrikisradherra ritadi i Morgunbladid i juli 2012 undir heitinu 4herslubreyt-

ingar i samgongumalum, segir um petta ferli:

bessar dztlanir eru ad minu mati mjog vandadar enda hefur fjoldi folks komid ad samningu peirra med
beinum eda obeinum hatti. Par nefni ég samgdngurad med adkomu allra helstu samgdngustofnana
landsins og ad sjalfsogdu sérfreedinga innanrikisraduneytisins, fjolda félagasamtaka og einstaklinga &
fundum og radstefnum sem efnt var til i métunarferlinu. Sidast en ekki sist ber ad nefna sveitarfélogin
og landshlutasamtdk sveitarfélaga sem komu rekilega ad malum. Ad sjalfsogdu byggdist tfaerslan 4
stefnumotun rikisstjornarinnar. Samradsferli var mun umfangsmeira en adur hefur tidkast. Var medal
annars efnt til funda arid 2009 med fulltrGum sveitarstjorna og atvinnulifs 1 6llum landshlutum par sem
framtidarstefna i samgongumalum & landi, i lofti og 4 sjo var umraduefnid. Rumlega hundrad manns
satu samgdnguping i mai 2011 par sem stefnudrdg voru kynnt og landshlutasamtdk sveitarfélaga voru i
kjolfarid hvott til ad senda innanrikisraduneytinu aherslur sinar i samgongumalum. I samgénguaztlun
ma vida sja visanir i petta opna samrad sem hafdi umtalsverd ahrif a4 stefnuna sem par er sett fram.
Endahnutinn 4 petta ferli batt svo ad sjalfsogdu Alpingi undir verkstjorn umhverfis- og samgoéngu-

nefndar. Astada er til ad vekja athygli 4 pessu opna, 1ydradislega og faglega ferli.

Sem 4&dur segir var markmidid med samgonguaetlunum til skamms og langs tima einkum ad
gera vinnulag vio stefnumotun i samgoéngumalum faglegra og markvissara. Alpingi skyldi
einkum leggja raekt vid stefnumdtun en ekki einstakar framkvaemdir. Ekki hefur petta gengid
eftir pott jafnt og pétt hafi pokast i pa att. Tvimaelalaust vard afgerandi breyting hvad petta
snertir 4 sidustu misserum i addragandanum ad fragangi nuverandi samgongudetlana. Um

petta sagdi radherra 1 fyrrnefndri grein:

Ljost er ad aherslubreyting hefur ordid i vinnulagi ad pvi leyti ad ekki er lengur hafour sa hattur a ad

pingmenn komi ad stefnumotun i addraganda samgonguaetlunar & forsendum kjordema sinna en pa
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breytingu tel ég vera mjog til g6ds. Petta 4 vid um formid. Hitt urdu menn ad sjalfségdu varir vid ad
pegar til kastanna kom voru margir pingmenn bundnari vid sitt kjérdemi i hugsun en ad lita til landsins

alls.
Lykilatrioi i nyjum dcetlunum: Oryggi og almenningssamgongur

Hagkvemni, 6ryggi og umhverfismal eru lykilatridi i nyjum samgoéngudetlunum. Medal
helstu aherslna er storatak i almenningssamgongum. Annars vegar er um ad reda samgongur
sem eru skipulagdar til pess ad pjona ibtium i hverjum landshluta og koma i stad rikisstyrktra
sérleyfa, hins vegar eru almenningssamgongur 4 hofudborgarsvadinu sem hingad til hafa ekki

notid beinna rikisframlaga.

Atakid felst m.a. i tiu 4ra tilraunaverkefni um eflingu almenningssamgangna 4 héfudborgar-
svaedinu og i nadgrannabyggdum. Hofst pad 1 haust med samningum milli Vegagerdarinnar og
landshlutasamtaka. Med pessu verkefni ma venta mikilla breytinga & almenningssamgdngum
badi 4 hofudborgarsvaedinu og landsbyggdinni. b4 verdur storaukid fjarframlag fra rikinu i

ger0 hjolreidastiga 4 hofudborgarsvadinu.

Odyrari samgongur skipta heimilin miklu mali en utgjold vegna ferda og flutninga nAmu um

16% af heildarttgjéldum heimilanna 4rin 2008—2009 ef marka mé4 rannsékn Hagstofu Islands.

Framundan

Afram verdur unnid ad pvi ad stytta ferdatima landsmanna til nasta atvinnu- og pjonustu-
kjarna og ahersla er 16g0 4 ad bata samgongur par sem per eru hvad lakastar, svo sem &
sunnanverdum Vestfjordum. Aukid 6ryggi er aherslumal sem fyrr og meta 4 4hrif pess ad taka
formlega upp svokallada ,,nullsyn* i umferdardryggismalum og bera hana saman vid adrar

leidir sem peer pjodir hafa farid er fremst standa i 6ryggismalum.

Fjarmognun samgongudetlana byggist 4 ébreyttu raunframlagi til 2015 en sidan er tekid mid
af auknum hagvexti og auknu framlagi i samraemi vio hagvaxtarspar. Var reynt ad rada fram-
kvemdum mjog strangt inn i pennan fjarhagsramma sem gerdi rad fyrir ad jardganga-
framkvemdir getu ekki hafist 4 ny fyrr en &4 60ru timabili detlunarinnar, arin 2015-2018. bad
sem hins vegar breyttist 4 sidari stigum var fjarfestingaraatlun rikisstjornarinnar sem byggist

m.a. & nyju veidigjaldi.

Hlutur samgongukerfisins 1 fjarfestingaraaetlun er samkvamt pessu tveir og halfur milljardur

kréna & ari nastu tiu arin umfram pad sem adur var rad fyrir gert. betta pydir ad unnt er ad
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hefja hefja gangagerd fyrr en ella hefdi ordid; Nordfjardargdng arid 2013 og Dyrafjardargéng
4 60ru timabili eda kringum 2015 pannig ad peim verdi lokid arid 2018.

Strandsiglingar

Innanrikisradherra skipadi starfshop til ad undirbua tilraunaverkefni i strandsiglingum. Eftir
ad starfshopurinn skiladi af sér var hafist handa um gerd Gtbodsgagna og standa vonir til ad

verkefnid geti hafist & fyrri hluta ars 2013.

Farsyslan

A haustpingi 2012 voru sampykkt frumvorp um Farsysluna, stjornsyslustofnun samgéngu-
mala, og Vegagerdina, framkvemdastofnun samgdéngumala. Login taka gildi um mitt ar 2013
og fela i sér uppstokkun & stjornsyslu samgongumala, annars vegar undir regnhlif nyrrar
stjornsyslustofnunar, sem mun bera nafnid Farsyslan og hins vegar framkvemdastofnunar a
svidi samgongumala, Vegagerdarinnar. Par verdur vistud nuverandi Vegagerd ad uppistodu til
og hluti Siglingastofnunar {slands. Stjornsyslupzattir pessara stofnana munu hins vegar fzrast
til Farsyslunnar, sem og Flugmalastjorn og Umferdarstofa.

Med pessum breytingum néd fram ad ganga i skipulagi stjornsyslunnar pau meginmarkmid
sem melt var fyrir 1 l6gum um samgonguazetlun arid 2002, eins og adur er visad til. Pessar

lagabreytingar eiga sér alllanga s6gu en fyrrnefnd frumvdérp voru fyrst 16gd fram 1 jani 2010.

Frumvarp ad nyjum umferdarlogum hefur verio lagt fyrir Alpingi en ekki hlotid afgreidslu
enn. Frumvarpid, sem er mikid ad voxtum, hefur verid lengi i smidum og gengid i gegnum
umfangsmikid umsagnarferli. Par er ad finna ymis nymeli auk pess sem lagdar eru til mikil-

vaegar breytingar a gildandi 16gum.

ORYGGI SAMFELAGSINS

Adgerdir stjornvalda til ad treysta almannadryggi — oryggi einstaklinga og pjoofélagshopa —
eiga a0 byggja 4 virdingu fyrir réttardryggi, mannréttindum og lydraedislegum grundvallar-
reglum. Vidfangsefni i 6ryggismalum hafa tekid 6rum breytingum 4 undanférnum aratugum i

takt vid proun samfélagsins, sem og mikilla breytinga 4 heimsvisu.
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12. Azetlun um almannaéryggi

Undir almannadryggi heyra i storum drattum eftirtaldir malaflokkar: Loggaesla og malefni
l6greglunnar i heild, landhelgisgasla, voktun innvida, almannavarna- og Oryggismal, landa-
meravarsla, framsalsmal, varnarmal, vopnamal, stafrent Oryggi og neydar- og Oryggis-

fjarskipti.

A dagskra er ad leggja drog ad adgerdadztlun um almannadryggi. Markmid raduneytisins i
almannadryggismalum eru m.a. ad gera peim stofnunum rikisins, sem hefur verid falid ad
geeta ad allsherjarreglu og almannaftidi, kleift ad raekja storf sin 4 grundvelli skyrra lagaheim-
ilda, undirbta vandadar og areidanlegar dkvardanir i malaflokkum sem varda almannadryggi,

Oryggi einstaklinga og pjodfélagshopa.

Stofnanir sem tilheyra koflum 1-3 hér a eftir: Rikislogreglustjori, 15 embaetti 16greglustjora,
Logregluskoli rikisins, Landhelgisgasla {slands, Neydarlinan ohf., Flugmalastjérn {slands og

Isavia vegna flugverndar og Siglingastofnun {slands vegna siglinga- og hafnarverndar.

Stofnanir sem tilheyra koflum 1-3 hér & eftir: Rikislogreglustjori, 15 embetti 16greglustjora,
Logregluskoli rikisins, Landhelgisgzsla Islands, Neydarlinan ohf., Flugmélastjorn Islands og

Isavia vegna flugverndar og Siglingastofnun Islands vegna siglinga- og hafnarverndar.
1. Almannavarna- og oryggismal

Unnid er ad ad stefnu stjornvalda i almannavarna- og oryggismalum rikisins og er verkefnid a
lokastigi. Vid stefnumotunina hefur verid haft vidtekt samrad vid alla sem starfa ad mala-
flokknum — stofnanir rikisins sem miklu varda um innvidi samfélagsins og tengilidi ur 6llum

raduneytum.

Stefnan verdur borin undir almannavarna- og Oryggismalarad sem a sér stod i logum um
almannavarnir fra arinu 2008. Eftir afgreidslu aaetlunarinnar verdur hun kostnadarmetin af
fjarmalaraduneytinu. { almannavarna- og oryggismélaradi eiga sati forsatisradherra, sem fer
med formennsku, adrir radherrar, raduneytisstjorar, forstodumenn tilheyrandi stofnana og

vidbragodsadilar. Umsysla vegna radsins er 4 hondum innanrikisradherra.
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2. Voktun og bodun - Leit og bjorgun

Einn mikilvaegasti undanfari leitar og bjorgunar er starfsemi voktunar- og bodunaradila.
Orugg voktun par sem tekid er 4 moti neydarkdllum og hjalparbeidnum, auk bodunar

vidbragodsadila, er grundvollur pess ad leitar- og bjorgunarstarf hefjist svo fljott sem audid er.

[ Bjorgunarmidstodinni Skogarhlid 14 i Reykjavik er adstada fyrir allar helstu voktunar-,
bodunar-, leitar- og bjorgunareiningar landsins — Neydarlinuna, fjarskiptamidstod rikislog-
reglustjora, Landhelgisgaeslu Islands, vaktstdd siglinga, Slysavarnafélagid Landsbjorg og
samhzafingarmidstod almannavarna. I Bjorgunarmidstodinni fer m.a. fram voktun, neydar-
simsvorun, vidbragd vid hattuastandi, undirbuningur og stjornun leitar og bjorgunar. Gefist

hefur vel ad hafa pessa adila 4 einum og sama stad til ad samhefa adgerdir.

Neyoarlinan - 112

Neydarlinan ohf. starfar samkvemt 16gum fra arinu 1995 um samremda neydarsimsvorun.
Hun hefur fr4 arsbyrjun 1996 sinnt pvi hlutverki, tekid vid tilkynningum um f6lk i neyd, um
eigna- og umhverfisspjoll, beidnum um adstod 16greglu, slokkvilids, bjorgunarsveita, sjukra-
flutningalids og adra neydaradstod. Pessu til vidbotar gegnir hun pjonustuverkefni fyrir

heilbrigdisstofnanir og heldur utan um bodunaraetlanir vegna almannavarnavidbragda.

Vaktstodvar eru tver, onnur i Bjorgunarmidstodinni vid Skoégarhlid i Reykjavik og hin &
l6greglustodinni & Akureyri og eru stodvarnar samtengdar. Allir vidbragdsadilar hafa adgang

a0 TETRA oryggis- og fjarskiptakerfi samraemdrar neydarsvorunar.

Flokkun atburda 2011

M Adstod légreglu (84.309)

B Adstod og fyrirspurnir
(15.871)

m Veikindi (21.691)

B Sjukraflutningar (14.521)

M Slys (9.443)

H Adstod slokkvilids (3.913)

Heimild: 112. Verkefni sem Neydarlinan afgreiddi arid 2011.
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Fjarskiptamiostoo rikislogreglustjora

Embeetti rikislogreglustjora sinnir voktun med eigin fjarskiptamidstdd. Stédin er starfraekt i
samvinnu vid Neydarlinuna sem annast fyrstu skraningu og forgangsradar neydarsimtélum
eftir pvi hvort um neydarverkefni er ad reda eda onnur Utkoll. Pau eru framsend til fjar-
skiptamidstodvar og er dllum simt6lum & sudvesturhorni landsins, par sem 6skad er adstodar
l6greglu, beint til hennar. Mikilveegur eiginleiki pessa kerfis er ad 16greglumenn geta haft

millilidalaus samskipti vegna mala sem upp koma, 6had pvi hja hvada embeetti peir starfa.

Med Tetra-fjarskiptakerfinu sem l6greglan notar er haegt ad sja stadsetningu l6greglubifreida
a tolvuskjam fjarskiptamidstodvar med svokalladri ferilvoktun. Bunadurinn synir stadsetningu
bifreidanna og midlar fleiri upplysingum sem nytast vid 16ggaslu. Pessir moguleikar skipta
miklu vio skipulag leitar- og bjorgunarstarfs sem krefst adkomu 16greglu. Bunadurinn studlar

a0 betra skipulagi, meiri yfirsyn og betri nytingu tekja og mannafla.

Flugfjarskipti — flugstjornarmiostoo Isavia

Flugmalastjorn Islands veitti Isavia starfsleyfi arid 2010 til ad sja um flugleidsogu- og flug-
umferdarpjonustu 4 islenska flugstjornarsvaedinu & Nordur-Atlantshafi. Flugstjérnarsvedi
fslands er 4 medal hinna sterstu i heimi, alls um 5,4 milljonir ferkilometra. Flugleidsogu-
pjonusta yfir Graenlandi er veitt samkvaemt samkomulagi milli rikisstjorna Islands og Dan-
merkur. Arlega fljiga um 100 pusund flugvélar yfir 140 milljonir km 4 islenska flugstjornar-

sveoinu.

Isavia veitir fjarskiptapjonustu vid flugvélar 4 ferd yfir Nordur-Atlantshafid. Fyrirtekid
tryggir Orugg samskipti milli flugvéla, flugstjornarmidstoova, flugrekenda, vedurstofa og

annarra sem koma ad flugsamgéngum.

[ gegnum flugfjarskipti Isavia berast oft upplysingar og beidnir um adstod fyrir loftfor sem
lent hafa i flugatvikum af ymsu tagi eda jafnvel neyd. Slikt getur edli mals samkvaemt kallad &
margvisleg vidbrogd af halfu vidbragdsadila vio leit og bjorgun. Fyrirtekid gegnir pvi mikil-

vaegu voktunar- og bodunarhlutverki.
Vaktstoo siglinga

Arid 2003 var Siglingastofnun Islands med 16gum falid ad setja 4 laggirnar vaktstod siglinga.
Markmidid var ad veita 0ryggispjonustu til ad tryggja 6ruggar siglingar i efnahagslogsdgunni,

oryggi skipa, ahafna og farpega og efla varnir gegn mengun sjavar. Siglingastofnun fer med
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framkvaemd laga um vaktst6d siglinga. Hun gerdi pjonustusamninga vid Neydarlinuna, Slysa-

varnafélagid Landsbjorg og Landhelgisgzeslu {slands um malefni hennar.

Vaktstodin veitir ymsa Oryggispjonustu, svo sem: Voktun og eftirlit med sjalfvirku tilkynn-
ingarkerfi skipa, sjalfvirku alpjodlegu audkenningarkerfi skipa, moéttoku og midlun tilkynn-
inga fra skipum sem flytja hettulegan og/eda mengandi varning, mottdku og midlun neydar-
kalla um 6hdpp og slys a sjo, méttoku og midlun tilkynninga fra farpegaskipum vegna taln-
ingar og skraningar farpega, voktun 4 alpjodlegu neydar- og oryggisfjarskiptakerfi skipa,
skraningu skipa sem falla undir hafnarrikiseftirlit, samskipti vid hafnir sem Siglingastofnun
hefur utnefnt sem neyodarhafnir, mottoku tilkynninga og upplysingagjof um bilanir i vita-

kerfinu og um farartdlma & sjo.

Eftirfarandi kokurit synir hlutfallslega skiptingu erinda sem barust Vaktstod siglinga arid
2011:

Atvik a sjo og vegna loftfara 2011  Hafvillur
Laeknisadstod (%)
(42) 0%

8%

Eldur Stjérnvana skip

5%
Leki

M)Z%

Sjukraflutningar

3% ~ 0%
Madur \Rekéld/
i z hafis
fyrir Leit og \Mengun (11) o
bord 6%
bjorgun 2%
0% 1% _
b : \ Eftirgrennslan
Skip_~ Gumibatar (32)
strandar Skip sekkur 6%
2% 1% o
Neydarljés (28) Flugvélar (26) (20) °
5% 59 0%

Heimild: Vaktstéd siglinga

Erindi samkvamt framangreindri atvikaskiptingu greindust i eftirfarandi haskastig 4 sama ari:
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Haskastig atvika (alls 513 atvik) 2011

m Ovissustig
B Neydarstig
m Vidbunadarstig

Heimild: Vaktstéd siglinga
Stjérnstod Landhelgisgeeslu Islands

Stjornstod Landhelgisgaslunnar er bjorgunarstjornstdd sjofarenda og loftfara (Joint Rescue
Coordination Centre, JRCC-Island). Hun er abyrg fyrir skipulagningu leitar- og bjorgunar-
pjonustu fyrir sjofarendur og loftfor og fyrir samheefingu 4 framkvemd leitar- og bjoérgunar-
adgerda innan islenska leitar- og bjorgunarsvedisins. Landhelgisgaeslan hefur starfraekt stjorn-
stod allar gotur fra arinu 1954. Stodin er nu i Bjorgunarmidstddinni Skogarhlid og sinnir m.a.

voktun 4 leitar- og bjorgunarsvadinu 4 hafinu i kringum landio.

A eftirfarandi mynd ma sja hvernig verkefnum sem stjornstodin hafdi adkomu ad arid 2011,
einkum 1 gegnum Vaktstdd siglinga, er skipt hlutfallslega eftir haskastigum atvika:

o, Hlutfall haskastiga atvika

100

80

60

40

3 M Neydarstig " Vidbunadarstig M Ovissustig

Heimild: Landhelgisgeesla Islands
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Stjornstodin er samheefingar- og pjonustuadili fyrir alla starfsemi Landhelgisgaeslunnar. Hin
hefur pé sérstoou umfram adrar vaktstodvar ad par fer fram mikilveg samraeming allrar starf-
semi Geslunnar. Stjornstodin bodar gaslueiningar og vidbragdsadila 1 utkoll, samheefir verk-

efni og sér um fjarskipti. Hlutverk stjornstoovarinnar eru i meginatridum fjorpeett:

e Fjarskiptastoo fyrir vardskip og gesluloftfor,

e bjorgunarstjornstdd og hlekkur i almennu 6ryggiskerfi landsins,

e fjareftirlits- og fiskveidieftirlitsstod,

e  mottokustdo tilkynninga fra erlendum skipum vegna siglinga um l6gsdguna og komu
til hafna vegna Schengen-samkomulagsins og siglingaverndar.

Stjornst6d Geeslunnar er buin sérstokum tolvu- og fjarskiptakerfum og getur starfad 6hao
almennum fjarskiptakerfum. Markmidid er ad tryggja eins og kostur er virkni stddvarinnar og
fjarskiptasamband milli hennar og annarra geslueininga pd almenn fjarskiptakerfi bregdist,
innanlands eda 4 milli landa. Undir flestum kringumstaeedum getur stjornstodin haldid uppi
fjarskiptasambandi vid vardskipin eda erlendar bjorgunarstodvar um eigin gervihnattastoovar

og stuttbylgju-fjarskiptabiinad, auk bunadar strandstodvapjonustunnar i Vaktstod siglinga.
Leitar- og bjorgunarmal

Leitar- og bjorgunarmal eru medal mikilveegustu patta i 6ryggismalum landsmanna. Pa eru
malefni tengd leit og bjorgun sifellt mikilvaegari i samskiptum okkar vid adrar pjodir, ekki sist
i tengslum vid Nordurheimskautsradid. Margir adilar, opinberir sem og frjals félagasamtok i
sjalfbodavinnu, koma ad leit og bjorgun. bar ber fyrst ad nefna 16gregluna undir forystu
embeettis rikislogreglustjora, Landhelgisgeslu Islands, slokkvi- og sjukralid, Rauda kross
fslands og sidast en ekki sist Slysavarnafélagid Landsbjorg sem hefur um langt skeid verid

einn mikilvagasti hlekkurinn 1 allri bjorgunarstarfsemi.

bjonustusamningur vid Slysavarnafélagido Landsbjorg var endurnyjadur arido 2011. Félaginu
er samkvaemt samningnum &tlad ad sinna ymsum verkefnum i pagu almannaheilla med patt-
toku vio leit, bjorgun og gaeslu undir yfirstjorn stjornvalda sem fara med stjorn bjorgunar- og

leitarmala.

[ hisakynnum Bjorgunarmidstodvarinnar i Skogarhlid liggja saman pradir flestra pessara
adila og audveldar pad fyrirkomulag bodun og samvinnu bjérgunaradila vid skipulagningu og

stjornun vid leit og bjérgun.
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Logreglan

Logreglustjorar fara med yfirstjorn og bera abyrgd a4 leitar- og bjérgunaradgerdum 4 landi
pegar leitad er ad tyndu folki og unnid er ad bjorgun mannslifa og verOmata. Bjérgunar-
sveitirnar eru hjalparlid 16greglu og undir pad falla ymis verkefni, s.s. leit ad tyndu folki,
hjalpar- og bjorgunarstorf vegna dvedurs, 6ferdar og bjorgunarstorf vegna slysa i 6byggdum.
Sem hjalparlid starfa bjorgunarsveitirnar 4 abyrgd logreglunnar. Samreemd stjorn bjorgunar-

sveita, svonefnd Landsstjorn, fer med teknilega stjorn eigin lidsafla vid adgerdir.

Rikislogreglustjori veitir 16greglustjérum adstod vegna leitar- og bjorgunaradgerda og annast
vidfangsefni sem edli mals samkvamt eda adstedna vegna kalla & midstyringu eda samhaef-
ingu logreglulida. Rikislogreglustjori melir fyrir um skipulag & samstarfi 16greglulida vid
leitar- og bjorgunaradgerdir. Hann fer med samskipti vid onnur stjérnvold sem fara med for-
raedi leitar- og bjorgunaradgerda og tryggir samrad peirra vid 16greglu. Arlega eru haldnar

sameiginlegar &fingar med patttoku Landsstjornar bjorgunarsveita og rikislogreglustjora.

Landhelgisgeesla Islands

Starfsvettvangur Landhelgisgaslunnar er hafio umhverfis landid, landhelgin, efnahags-
l6gsagan og landgrunnid, auk uthafsins samkvamt reglum pjodarréttar. Leitar- og bjorgunar-
svedid nar yfir efnahagslogsdoguna en samkvamt skilgreiningu Alpjoédaflugmalastofnunar-
innar (ICAO) og Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) eru [slendingar abyrgir fyrir leit
og bjorgun & mun vidfedmara svadi. Pad er meira en tvofalt sterra en efnahagslogsagan og

nar yfir um 1,8 milljonir ferkilometra.

Afmérkun leitar- og bjorgunarsvzedisins vid island

Heimild: Landhelgisgeesla Islands
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AQ medaltali voru um 323 skip 4 sj6 innan efnahagslogsdogunnar a degi hverjum arid 2012.
Arlega koma um 1.600 flutningaskip til landsins og med auknum utflutningi, hlynun jardar og
bradnun hafiss & nordurheimskautssvaedinu méa reikna med ad komum flutningaskipa til
landsins fjolgi og ad umferd skipa & siglingaleidum umbhverfis landid og med fram strondum

fari vaxandi.

Leitad hefur verid til Landhelgisgaslunnar i auknum mali vegna leitar, bjorgunar og ekki sist
sjukraflutninga vegna slysa & landi sidastlidin fimm &ar. bPa hefur Gaslan einnig gegnt
mikilvaegu hlutverki vegna voktunar og flutnings 4 varningi 4 jardskjalfta- og eldfjallasvaedi
med pyrlum og flugvélum. A medfylgjandi mynd ma sja dreifingu leitar- og bjérgunarbeidna

til Landhelgisgaslunnar eftir stadsetningu atburda arin 2007-2010.

Stadsetning leitar- og bjorgunaradgerda
Landhelgisgzeslunnar arin 2007-2010
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A eftirfarandi saluriti mé sja tidni atkalla 4 pyrlum Gaslunnar arin 20082012 vegna beidna

um adstod og bjarganir.
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Arid 2011 var timi mikilla breytinga i rekstri Landhelgisgaslunnar. Ber par hast koma hins
nyja og 6fluga vardskips, Pors, til landsins sem markar pattaskil i oryggismalum sjofarenda

og vid voktun hafsvadisins kringum landio.

ba storefldist einnig stada Landhelgisgeslunnar til ad sinna eftirlitshlutverki og loggaeslu a
hafsvaedinu arid 2011 med flutningi 4 verkefnum Varnamalastofnunar til Geslunnar. Oflugur
eftirlitsbunadur, sem yfirferslunni fylgdi, gefur kost 4 ad fylgjast mun betur med ferdum um

efnahagslogsdguna, lofthelgina og skilgreint leitar- og bjorgunarsvadi landsins.

Vardskipid bor, vardskipin Tyr og Agir, flugvélin TF-SIF, pyrlur og adrar einingar Land-
helgisgaeslunnar eru grundvallarstodir vid 6ll leitar- og bjorgunarstorf. Med tilkomu vard-
skipsins Pors er m.a. unnt ad utbua feranlega stjornstdd & hafi Gti. P4 getur skipid framleitt og
komid rafmagni 4 linur innan sveitarfélaga eda einstakra landshluta, komi til langvarandi
rafmagnsleysis. Loftfor Gaslunnar eru mikilvaegur pattur pegar kemur ad voktun svaeda
vegna almannavar, s.s. eldstodva, jardskjalfta- og flodasveda, auk pess sem pau skipta oft

skdpum pegar um vidbragdsgetu er ad reda.

Skrifad var undir alpjédasamning i mai 2011, SAR-samninginn svonefnda, um samstarf vid
leit og bjorgun a hafi og i lofti 4 nordurslodum (Agreement on Cooperation on Aeronautical
and Maritime Search and Rescue in the Arctic). Med honum var Landhelgisgaslunni falid

hlutverk samhafingarmidstédvar vid bjorgunarstort & nordursloédum.
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Vardskipid bor er oflugt eftirlits- og bjorgunarskip og gegnir mikilvaegu hlutverki i bjorg-
unarstarfi 4 Nordur-Atlantshafi. Vidbragdsgeta vegna bjorgunar sterri skipa gjorbreyttist med
tilkomu Pors. Einnig er um bord 6flugur mengunarhreinsi-, slokkvi- og fjdlgeislabinadur sem
notadur er vid leit og rannsoknir nedansjavar. Skipid getur verid faeranleg stjornstdd i neyodar-
adgeroum og tengt bjorgunaradila vid samhafingarstod almannavarna enda pott allt venjulegt
fjarskiptasamband liggi nidri. Einnig ramar skipid storteekan bjorgunarbiinad og fjélda manns

til a0 flytja 4 milli stada.
Framundan

Aztlun um leit og bjérgun er i vinnslu. P4 er unnid ad verkefni sem lytur ad samraemingu
Oryggisadgerda og er pad tvipatt. Annars vegar er um ad rada uttekt og tillogur um beetta
samhaefingu & voktun, vidbrogdum, bodunum og adgerdum & landi og sj6 svo koma megi i
veg fyrir eda draga ur mann- og eignaskada. Hins vegar er verid ad kanna hvort skynsamlegt
sé, m.t.t. oryggis og hagkvemni, ad sampatta enn frekar simsvorun, voktun, bodun og vid-

bragd 4 landi, i lofti og 4 sjo.

Unnid er pvi ad styrkja pyrluflota Landhelgisgeeslunnar med utbodi um leigu & tveimur
bjorgunarpyrlum og tryggja med pvi ad i landinu séu prjar bjérgunarpyrlur. Standa parf vord
um leitar- og bjorgunarstorf Geslunnar. Fyrirséd er ad Landhelgisgaslan purfi ad segja upp
samningi vid Landspitalann um pjonustu pyrlulakna, verdi ekkert ad gert. Pad mun hafa i for

med sér verulega skerdingu 4 bradapjonustu.
3. Loggaesla

Hlutverk 16greglunnar er ad gaeta almannadryggis og tryggja réttaréryggi, stemma stigu vid
afbrotum og vinna ad uppljostrun peirra, greida gotu borgaranna, veita yfirvoldum adstod vid

framkveemd starfa peirra og halda uppi almannafridi og allsherjareglu.

Logreglan annast landamaravorslu og verkefni 4 pvi svidi hafa farid vaxandi vegna mikillar
fjolgunar farpega sem leid eiga um landid. Hun tekur patt i samstarfi Norourlandanna um
16ggaeslumal, alpjodlegu samstarfi & vettvangi Interpol og samstarfi evropskra 16greglulida a
vettvangi Europol og Schengen i adgerdum gegn skipulagdri glepastarfsemi og & svidi

efnahagsbrota. P4 tekur 16greglan patt i starfi evropsku landamerastofnunarinnar Frontex.
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Forsagan

A undanfornum aratugum hafa verid gerdar miklar breytingar 4 skipulagi 16ggaeslunnar. M4 i
pvi sambandi nefna adskilnad domsvalds og umbodsvalds 1 héradi arid 1992. bad ol 1 sér ad
16greglustjorar foru ekki lengur med domsvald. P4 var embetti rikislogreglustjora stofnad
arid 1996 en 4 sama tima var Rannsoknarldgregla rikisins 16gd nidur. Logregluumdaemin voru

pa 25 talsins.

Med tilkomu embeettis rikislogreglustjora arid 1996 voru ymis verkefni fard til embeettisins
en ad auki fékk pad ymis ny vidfangsefni. Rikislogreglustjora var atlad ad fara med malefni
16greglunnar 1 umbodi innanrikisradherra sem er &dsti yfirmadur 16greglunnar. Rikislogreglu-
stjori starfreekir midlaega pjonustustarfsemi fyrir 6ll 16gregluumdemi landsins, p. & m. fjar-

skiptamidstod, sérsveit, greiningardeild, alpjodadeild og almannavarnadeild.

Fra arinu 2003 hefur rikislogreglustjori farid med malefni almannavarna i umbodi domsmala-
radherra, sidar innanrikisradherra. Rikislogreglustjori gegnir midlegu hlutverki 4 svidi
almannavarna og oryggismala. A vegum embeettisins er rekin sérstok samhzfingar- og stjorn-
stod almannavarna par sem fram fer samhefing almannavarnaviobragda 4 hettustundu og
pegar almannavarnadstand rikir. Sama 4 vi0 pegar um er ad rada sterri adgerdir vegna

almannadryggis, t.d. vegna leitar og bjorgunar.

Logregluskoli rikisins annast menntun logreglumanna. Meginstarfsemi logregluskolans felst
rekstri tveggja menntadeilda, grunnnamsdeildar og framhaldsdeildar. Pess utan eru ymis sér-
verkefni sem heyra beint undir skodlastjora og hann sinnir eftir atvikum eda timabundid, svo

sem radgjof um logreglumalefni, rannsdknaradstod og alpjédasamskipti.
Breytingar 2007 og nu

Arid 2007 voru gerdar breytingar 4 skipulagi logreglunnar med sameiningu og faekkun
logreglustjéraembeetta ur 25 1 15. Helsta markmidid med peirri uppstokkun var ad efla
l6ggeesluna; annars vegar med pvi ad auka synilega l6ggeslu og hins vegar med pvi ad styrkja

rannsoknir.

Logreglustjorar annast daglega stjorn og rekstur 16greglunnar i umdemum sinum og bera
abyrgd 4 framkvaemd starfseminnar. Peir annast landamaravorslu innan sins umdaemis,
stjorna og bera abyrgo 4 leitar- og bjorgunaradgerdum a landi og leida adgerdastjorn almanna-

varna 1 héradi.
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Gerd var greiningarskyrsla & vegum doms- og kirkjumalaraduneytisins arid 2008 um arangur-
inn af skipulagsbreytingunum 4rid 2007. Rikislogreglustjori st6d einnig fyrir malpingi arid
2009 par sem farid var yfir arangur breytinganna og komu fram ymsar tilldgur um hvad betur

maetti fara. M.a. var lagt til ad faekka pyrfti 16gregluembattum enn frekar og styrkja pau.

[ mars 2012 var lagt fram frumvarp a4 Alpingi um breytt skipulag 16gregluumdema og
aoskilnad 16greglustjora- og syslumannsembetta. Lagt er til ad l6gregluumdaemin verdi atta
i stad 15. Med stekkun 16gregluumdaema er stefnt ad pvi ad standa vord um grunnpjoénustu
og auka samstarf innan logreglunnar um allt land. Fekkun og stekkun logregluumdama
skapar forsendur fyrir pvi ad l6greglustjorar vinni betur saman en nt tidkast. Frumvarpid
var endurflutt & haustpingi 2012 og er gildistaka aformud arido 2015. Allur undirbiningur
breytinganna er unninn i godu samradi vio logreglu. Ad storfum eru m.a. vinnuhopar logregl-
unnar sem fjalla um grunnpjonustu hennar. Vidfangsefnin eru einkum forgangsrodun og

hvernig beri ad haga starfsmannamalum vid breytingarnar.

Loggeesluacetlun

Fyrsta loggasludetlunin var gerd fyrir arin 2007-2011. Par er fjallad um framtidarsyn 16g-
gaeslumala, dherslur, skipulag 16greglu, adferdafredi og maelikvarda & arangur. Meginaherslur
dztlunarinnar snia ad almannadryggi, vornum gegn afbrotum, rannséknum og faekkun afbrota
en einnig pjonustu, samstarfi og innri starfsemi. Arangurinn af Aztluninni er metinn hja

embeetti rikislogreglustjora.

Ré&duneytid vinnur n1 ad gerd tveggja axtlana fyrir 16ggaesluna, annars vegar 12 4ra langtima-
azetlunar fyrir arin 2013-2024 og hins vegar nyrrar loggesludetlunar fyrir arin 2013-2016.

bessar axtlanir eru m.a. unnar i samvinnu vid félog og stofnanir 16greglunnar.

Innra starf logreglu

Vegna timabundins adhalds i rikisfjorméalum hafa fjarveitingar til 16greglu leekkad. Nidur-
skurdurinn hefur leitt til fekkunar 16greglumanna og haft veruleg ahrif 4 16ggesluna. Log-
reglan hefur forgangsradad verkefnum pannig ad sidur bryn verkefni eru latin sitja & hakanum
eda peim er ekki sinnt. Yfirvinna l6greglumanna hefur vida verid skert og dregid hefur ur
akstri 16greglubifreida. A arabilinu 2006-2011 drost akstur 16greglubifreida saman um 31%
eda um 1.800 puasund km. P4 hefur méalsmedferdartimi rannsdknardeilda lengst. Hegt hefur &
rannsoknum i einstokum malaflokkum en rannsdknir vegna kynferdisbrota, heimilisofbeldis

og alvarlegra likamsarasa njota forgangs.
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Brynt er ad huga ad grunnpattum i starfi 16greglunnar, fjarveitingum og fjolda 16greglumanna.
Forgangsatridi er ad fjolga almennum logregluménnum sem annast Gtkoll og almennt eftirlit.
Gera verdur logreglunni kleift ad sinna verkefnum sem krefjast sérpekkingar eda sérbtinadar,
s.s. vegna skipulagdrar glepastarfsemi, landmaravorslu eda storfelldra ofbeldisarasa. | haettu-
matsskyrslum greiningardeildar rikislogreglustjora kemur skyrt fram ad aukin harka hefur

feerst 1 glaepi 1 undirheimum og pvi brynt ad efla vidbunad.

Arsverk logreglumanna voru um 730 arid 2007 en hafdi faekkad i 643 arid 2011. beim hefur
pvi faekkad um 87 & timabilinu 2007-2011. Eru pa starfsmenn sérstaks saksoknara ekki med-
taldir.

Verkefnin

i skyrslu rikislogreglustjora um skilgreiningu 4 grunnpjénustu 16greglunnar, sem gefin var 1t
arid 2009, kemur fram ad greind hafi verid 527 verkefni 16greglu ut fra 16gum, reglugerdum,
samningum, dherslum stjornvalda o.fl. Af pessum 527 verkefnum falla 384 undir grunnpjon-
ustu. Pegar lagt er mat 4 vagi verkefna fer almenn 16ggesla, svorun utkalla i neyd og sim-
svorun fjarskiptamidstodvar mestan forgang. Einnig eru vidfangsefni sem ekki eru algeng en

fa algeran forgang pegar pau koma upp, s.s. almannavarnaverkefni og leit og bjérgun.

Skipulogo gleepastarfsemi

Eitt af meginmarkmidum l6ggaesludatlunarinnar 2007 var ad vinna gegn skipulagdri
glepastarfsemi einstaklinga og hopa, innflutningi og solu fikniefna, 6loglegra vopna,

peningapvetti og 6drum fjarmunabrotum.

Arid 2010 var settur 4 laggirnar sérstakur styrihopur undir forystu rikislogreglustjora til ad
sporna gegn skipulagdri glaepastarfsemi vélhjolagengja. Hopnum var gert ad tryggja sam-
vinnu og samstarf l6greglu og ymissa stofnana. Mikil &dhersla hefur verid 16g0 &4 adgerdir a
landamerum, einkum gegn komu hdpa og einstaklinga sem tilheyra slikum gengjum. Potti
naudsynlegt ad bregdast sérstaklega vid uppgangi skipulagdrar glepastarfsemi vélhjola-
gengja, ekki sist vegna tengsla gengjanna vid alpjédleg glepasamtok. Veitti rikisstjorn sér-
staka fjarveitingu til rannsoknarhdpsins innan og innanrikisrddherra beitti sér fyrir opin-
berri umredu um pa haettu sem stafar af skipulogdum glepasamtokum og lagdi dherslu a

samfélagslega dbyrgd gegn pessari va.
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Goour arangur nadist med pessu ataki og jokst pekking og geta 16greglu til ad stemma stigu
vi0 skipulagdri glepastarfsemi. Var pvi dkvedid arid 2012 ad veita aframhaldandi fjér-
magni til rannsoknarteymis 16greglu og breikka vettvang pess pannig ad rannsoknin naedi
til allra skipulagdra glepasamtaka og ad sérstok ahersla yrdi 16gd 4 ad rannsaka grun um
skipulagt vendi og mansal. Var kvedid 4 um petta i pingsalyktunartillogu um adgerda-
aetlun gegn skipulagdri glepastarfsemi sem Alpingi sampykkti 1 juni 2012. Er hun sam-
hljoda dherslum innanrikisradherra enda hefur tekist gott samstarf med innanrikisraduneyt-

inu og Alpingi i pessum efnum.
Framundan

Unnid er ad stefnumotun fyrir 16gregluna til langs tima og gerd 16ggasluaatlunar eins og adur
segir. P4 er hafin vinna ad aatlun um eflingu a4 grunnpattum i starfi lI6greglunnar, fjarveit-
ingum og fj6lda l6greglumanna, pjalfun peirra og biinadi. Ad domi rikislogreglustjora er stada

l6greglunnar nt 6asattanleg.

b4 er 10gd édhersla 4 ad byggja upp viobunad logreglu gegn skipulagori glepastarfsemi,
hrydjuverkum, stérfelldum ofbeldisarasum og eflingu landameravorslu. Med pingsalyktun-
inni 1 juni 2012 61 Alpingi fjarmalaradherra ad tryggja sérstaka fjarveitingu til rannsdknar-
og adgerdateymis logreglu gegn skipulagori glepastarfsemi. Adgerdadaetlunin 4 ad fela i
sér tillogur um forgangsadgerdir fram til arsloka 2013 til ad efla 16greglu vid ad hefta
skipulagda glepastarfsemi.

{ fyrirhugadri azetlun um skipulagda glapastarfsemi verdur 16gd ahersla 4 barattu gegn man-
sali og vendi. Endurskodun adgerdadetlunar gegn mansali stendur nu yfir. Haft verdur ad
leidarljosi ad verkferlar séu skyrir og hlutverk stofnana 1jost. Sérfredi- og samhafingateymi
um mansal er ni pegar starfandi og hefur sinnt peim malum sem upp hafa komid. Naudsyn-
legt er 4 hinn béginn ad formfesta adstod vid fornarlomb mansals, hvernig adstodin er veitt og
hvada skilyrdi hun parf ad uppfylla. Mikilvaegt er ad auka pekkingu & umfangi pessa mala-

flokks en hun er fjarri pvi ad vera ad vera naeg.
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4. Landameravarsla og Schengen

Stofnanir: Rikislogreglustjori, 15 embetti 1ogreglustjora, Logregluskoli rikisins og
Landhelgisgaesla fslands.

Adur en Island vard adili ad Schengen samstarfinu foru komu- og brottfararfarpegar i gegnum
landamarahlid og framvisudu vegabréfi. Samstarf landamaravarda vid erlenda 16greglu og
landameraverdi var 4 sama tima takmarkad. Helstu asteedurnar fyrir pvi ad islensk stjérnvold
akvadu ad sxkja um adild ad Schengen 4rid 1996 voru einkum tver: Ad vidhalda norraena
vegabréfasamstarfinu fra 1957 og tryggja adgang ad mikilveegri alpjodlegri 1ogreglusam-

vinnu.

Vid patttoku i Schengen samstarfinu fra arinu 2001 ad telja vard su breyting 4 ad einstak-
lingur sem kemur fra adildarriki Schengen parf ekki ad sata personubundnu landamaeraeftir-
liti vid komu og brottfér. Pad pydir ad ekki parf ad syna vegabréf eda fara i gegnum
hefdbundid landameeraeftirlit.

beir gagnagrunnar sem landamaraverdir hafa adgang ad med samstarfinu veita upplysingar
um eftirlysta einstaklinga i 60rum Schengen rikjum, helisleitendur og allar vegabréfsaritanir a

Schengen svadinu.

Landamaraverdir hafa adgang ad gagnagrunni sem veitir mikilvaeegar upplysingar um eftir-
lysta einstaklinga 1 6drum Schengen rikjum, utgefnar vegabréfsaritanir fyrir Schengen svadio
og einstaklinga sem sott hafa um heli (alpjodlega vernd) i 60ru Schengen-riki, i samraemi vid

Dyflinnarsamkomulagid. Petta samstarf nytist einnig Landhelgisgaeslunni.
Framundan

Unnid er ad pvi ad efla og styrkja landamaravorslu og mota adgerdir til neestu ara i pvi skyni.
Verkefnid er unnid med hlidsjon af stefnu almannavarna- og oryggismalardds, sem nu er i
vinnslu, og adgerdadetlun gegn skipulagdri glaepastarfsemi. Enn fremur tekur verkefnid mid

af alpjodlegum skuldbindingum Islands vegna vérslu landameera.

[ skyrslu innanrikisradherra arid 2012 er fjallad um Schengen starfid. Par kemur fram ad
sjalfsagt sé ad endurskoda reglulega stodu fslands innan Schengen, kosti og galla samstarfsins
og hvernig hagsmuna Islands er gatt innan pess. Helsta askorunin verdi ad halda i vid
samstarfid og aukinn voxt pess og snida purfi islenska logreglu og stjornsyslu ad samstarfinu

til ad nyta megi verkfaeri pess sem best.
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5. Alpjoodleg og gagnkvaem réttaradstod i sakamalum

Stofnanir: Fangelsismalastofnun, rikissaksoknari og innanrikisraduneytid.

Alpjodleg réttaradstod eda gagnkvaem réttaradstod i sakaméalum er i grundvallaratridum reist 4
frjalsum vilja rikis til ad veita 60ru riki eda rikjum adstod vid rannsokn sakamals. Pad redst
af velvilja og gildandi 16ggjof rikis hvort annad riki getur fengid ad njota réttaradstodar pess.
Hins vegar hefur fjoldi rikja, p. 4 m. Island, skuldbundid sig med samningum, gjarnan fjol-
pjodlegum, til ad veita 60ru riki margvislega adstod vid rannsokn sakamals og efla pannig

samstarf rikja i barattu gegn ymiss konar afbrotum.

Framsal sakamanna

Framsal sakamanna felst i pvi pegar eitt riki framselur einstakling til annars rikis par sem
hann er grunadur, dkerdur eda hefur verid demdur fyrir refsiverdan verknad. Rikid sem
sekist eftir ad fa vidkomandi einstakling getur pannig afgreitt rannsokn og medferd mals fyrir
domi eda fullnustad demda fangelsisrefsingu. Alpjodasamningar og islensk 16g um framsal
setja p6 ymsa fyrirvara vid framsal sakamanna og framsalsbeidni parf ad uppfylla dkvedin
skilyrdi. Samkvamt nugildandi 16gum tekur innanrikisradherra akvordun hvort verda skuli
vid beidni um framsal sakamanns fra Islandi en medferd framsalsmala fer ad mestu leyti fram
hja embetti rikissaksoknara og 16gregluembattum landsins. Langflest framsalsmal hér landi
tengjast framsalsbeidonum fra 60rum Evropurikjum, pa adallega med stod i Evropurads-

samningnum um framsal sakamanna fra arinu 1957.

Réttarbeionir

Gagnkvaem réttaradstod i sakamalum hefur einkum snuist um 6flun sénnunargagna. Adstodin
getur verid folgin i yfirheyrslu vitna eda grunadra, husleit, haldlagningu, lokun reikninga,
birtingu fyrirkalla eda annarra skjala og flutning fanga til vitnayfirheyrslu, svo nokkud sé
nefnt. Préunin 4 undanférnum arum hefur verid s ad réttarbeidnum erlendis fra hefur fjolgad

mjog.
Framundan

Frumvarp til laga um handtoku og afhendingu manna til og fra Islandi vegna refsiverdra
verknada 4 grundvelli handtokuskipunnar, verdur lagt fyrir Alpingi 4 vorpingi 2013. Med
frumvarpinu er gerd tillaga um heildarloggjof um skilyrdi handtoku og athendingu manna

vegna refsiverdrar hattsemi 4 milli Islands annars vegar og Nordurlandanna og adildarrikja
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Evropusambandsins hins vegar. Frumvarpid sameinar i eina 16ggjof akvadi laga fra 2010 um
norraena handtokuskipun og ny lagaakvaedi sem leida af skuldbindingum fslands vegna hinnar

svokolludu evropsku handtokuskipunar.

{ frumvarpinu er gerd tillaga ad nyju fyrirkomulagi um afhendingu sakamanna milli rikja sem
byggist & gagnkvaemri vidurkenningu og trausti rikja 4 réttarkerfum hvers annars. Porfin &
nyju fyrirkomulagi um framsal byggist m.a. 4 pvi ad i auknum meli ganga afbrot pvert a
landameeri. Arangursrik baratta gegn afbrotum 4 sveedum par sem frjals for folks rikir byggist
m.a. & pvi ad eitt eda fleiri riki setji ekki upp hindranir vegna rannsdknar eda malsmedferdar i

sakamalum.

betta nyja fyrirkomulag er i nokkrum atridum olikt pvi sem nu er. I fyrsta lagi er hugtakinu
framsal* skipt ut fyrir ordid ,,afhending®. I 6dru lagi mun rikissaksoknari taka vid lang-
flestum framsalsmalum. Raduneytid mun pd afram halda utan um framsalsmal til rikja utan
Nordurlandanna og patttokurikja evrépsku handtokuskipunarinnar en pau mal eru hlutfalls-
lega mjog fa. 1 pridja lagi er 16gd ahersla & fljotvirkara kerfi, en samkvemt hinu nyja

fyrirkomulagi munu gilda toluvert styttri frestir um malsmedferd og athendingu.

Ad lokum ber ad geta pess ad frumvarpid gerir rad fyrir ad {sland muni afhenda islenska
rikisborgara til patttokurikja evropsku handtokuskipunarinnar en samkvamt nugildandi 16gum
er einungis heimilt ad framselja islenska rikisborgara til annarra Nordurlanda. b4 gerir frum-
varpid rad fyrir ad gefin verdi ut yfirlysing pess efnis ad heimilt verdi ad synja athendingu &

grundvelli pess ad vidkomandi refsiverdi verknadur flokkist sem stjérnmalaafbrot.

6. Varnarmal

Stofnanir: Rikislogreglustjori og Landhelgisgaesla Islands.

begar Varnarmalastofnun var 10g0 nidur fluttist framkvaemd varnartengdra verkefna til 16g-
reglu og Landhelgisgaslu. Innanrikisradherra og utanrikisradherra gerdu samkomulag i des-
ember 2010 um yfirtdku stofnana innanrikisrdduneytisins & framkvamd varnartengdra verk-
efna. Samkvemt samkomulagi atti utanrikisraduneytid eingdngu ad sinna utanrikispolitiskum
pattum, s.s. samningagerd og millirikjasamstarfi en rikislogreglustjori og Landhelgisgaslan
attu a0 taka vid framkvaemdalegum verkpattum, p6 pannig ad verkefnum var eingéngu skipad

til Landhelgisgaslunnar til bradabirgda, par til varanleg lausn veri fundin.
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Fyrirhugad er ad faera framkvemd varnarmalatengdra verkefna 16gformlega 4 forraedi innan-
rikisradherra med breytingu 4 forsetatrskurdi og hugsanlega breytingum 4 varnarmalalogum.
Markmioid er ad dbyrgdarsvid innan stjornsyslunnar verdi skyr hvad vardar varnarmal og ad

a0 fjarhagsleg og fagleg abyrg0 fari saman.
7. Vopn, sprengiefni og skoteldar

Innanrikisradherra lagdi fram frumvarp til nyrra vopnalaga 4 vorpingi 2012. Ekki nadist ad
afgreida pad og var pad endurflutt & haustpingi 2012. Frumvarpid er mun itarlegra en gildandi
16ggjof, skilid er a milli efnisflokka ad pvi er vardar framleidslu, innflutning, verslun og
medferd. Lagt er til ad undanpaguheimildir fyrir bonnud skotvopn verdi prengdar fra pvi sem

nu er og heimildir 16greglu til ad afturkalla leyfi og haldleggja vopn, efni og taeki verdi efldar.

Brynt er ad auka eftirlit med skotvopnaeign. Med pvi ma draga ur likum & skipuldgdum
glepum en einnig slysahattu sem vopnaeign fylgir. P4 er mikilvegt ad auka eftirlit med inn-

flutningi sprengiefna og ihlutum i sprengjur, sem og skraningu peirra.
8. Netoryggi - Oryggisfjarskipti

A arinu 2011 vann Pést- og fjarskiptastofnun ad pvi ad setja 4 laggirnar svonefnda netéryggis-
sveit sem gegnir pvi hlutverki ad bregdast vid netdrdsum og Ovaru i netkerfum mikilvaegra
upplysingainnvida. Sampykkt var & Alpingi i juni 2012 frumvarp sem gerir rad fyrir pvi ad
tilvist netoryggissveitar verdi varanleg. Vidbunadurinn sem sveitinni er falid ad sja um felst
adallega 1 pvi ad verjast 6ryggisatvikum, s.s. drasum og atldgum sem gerdar eru af asetningi
med pvi ad nyta télvu- og netteekni 1 peim tilgangi ad valda skemmdum og tjoni eda til a0 afla

fjarhagslegra verdmata med 6l6gmatum heetti.

Hér getur t.d. verid um ad rada ards a upplysingainnvidi fyrirtekis eda stofnunar og peir
lamadir eda skemmdir pannig ad hatta s¢ 4 ad gdgn og vinna fari til spillis. Enn fremur eru
arasir par sem markmidid er ad audgast med ologlegum hatti, t.d. innbrot i peim tilgangi ad
na i viokvem eda veromat gogn. Daemi um vidtekari og alvarlegri tilvik er pegar aras er
beint ad einstokum eda fleiri 6missandi upplysingainnvidum, s.s. innvidum rikisins eda orku-

6flun og dreifingu 4 rafmagni og heitu vatni, svo demi séu tekin.

Verkefni sveitarinnar er fyrst og fremst ad leidbeina notendahdépnum, vera honum til radgjafar
og studnings um vidbrogod vid adstedjandi hattum. Radgjof og studningur tekur jafnframt til
adstedna pegar oryggisogn hefur dunid yfir og skjotra vidbragda er porf, badi til ad draga ar
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tjoni, endurreisa ovirk kerfi og koma pjonustu af stad & ny. Ef um er ad reeda umfangsmikid
Oryggisatvik sem beinist ad einu eda fleiri netum tekur netdéryggissveitin ad sér ad samhafa

vidbrogd mismunandi adila til ad fyrirbyggja eda lagmarka tjon.
Framundan

Vinna parf ad pvi ad kortleggja ,,06missandi* upplysingainnvidi og er pad verkefni embeettis
rikislogreglustjora. Visast pa til innvida sem tryggja eiga pjodaroryggi, almannaheill og margs
konar o6flun adfanga i taekniveeddu pjodfélagi. Skilgreina parf hvad fellur undir 6missandi
upplysingainnvidi og hvada krofur skuli gera til rekstrardryggis peirra. bessi mal verdur ad
kortleggja vel 1 samvinnu raduneytis, rikislogreglustjora og Post- og fjarskiptastofnunar. ba

parf ad treysta valdheimildir stofnunarinnar til eftirlits & pessu svidi.

13. Stefna um réttaroryggi

Réttardryggi felur 1 sér vernd borgaranna i samskiptum vid stjornvold og domstoéla. Pad felur 1
sér ad vid talkun og beitingu réttarreglna sé midad vid ad veita hverjum og einum pann rétt

sem hann 4 16gum samkvaemt.

A vegum raduneytisins er unnid ad greiningu samspils allra fjogurra patta réttardryggis-
kerfisins sem eru: Rannsoknir 16greglu, akaruvaldid, domsvaldid og fullnusta. 1 kjolfarid

verdur gerd um réttaroryggi.

Vandi i hnotskurn:

e Logreglan og dkaruvaldid eiga i vaxandi meeli i erfidleikum med ad afgreida innan
asettanlegra timamarka 61l mal sem peim berast.

e Vi) langan malsmedferdartima baetist sa timi sem tekur ad reka mal fyrir domstolum,
sem og 16ng bid eftir refsivist pegar vio a.

Stofnanir sem tilheyra pessum malaflokki: 15 embatti 16greglustjora, rikissaksoknari,
embaetti sérstaks saksoknara, Haestiréttur fslands, domstélarad, héradsdomstélar og Fangelsis-

malastofnun rikisins

1. Rannsoknir logreglu

Fjoldi skradra brota hja logreglu er ein visbending um pad alag sem hvilir & embaettunum.

Hegningarlagabrot og sérrefsilagabrot, eins og t.a.m. fikniefnabrot, taka lengri tima i rannsdkn
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en umferdarlagabrot, sem eru flest. begar litid er til fjolda hegningarlagabrota i eftirfarandi
toflu yfir arin 2007-2011, méa sjd ad faekkun hefur ordid. Einnig ma sja ad fjoldi
hegningarlagabrota, audgunarbrota og brota gegn lifi og likama hefur fekkad ario 2011 borid

saman vid medaltal 2008-2010. Faekkunin nemur meira en 2% fyrir alla brotaflokka.

Proun afbrota a hverja 10 pisund ibua arin 2007-2011.
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2. Akaeruvaldid

Forsagan

A undanfornum aratugum hafa verid gerdar vidamiklar breytingar a skipulagi akaeruvaldsins.
Ma 1 pvi sambandi nefna: Adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi arid 1992 sem fol i
sér a0 logreglustjorar foru ekki lengur med domsvald. Embeetti rikislogreglustjora var stofnad
arid 1996 en samhlida pvi var rannsdknarlogregla rikisins 16g0 nidur. Embeetti sérstaks
saksOknara var stofnad i desember 2008. Embettinu, upphaflega med fimm starfsmonnum,
var komid 4 fot til ad rannsaka grun um refsiverda hattsemi i addraganda bankahrunsins og
eftirmalum pess. Efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora var flutt til embeettis sérstaks sak-

soknara 2011 og 4rid 2012 tdldust starfsmenn par 92.

Malsmeodferdartimi hja embeetti rikislogreglustjora hefur verid ad lengjast vegna mikillar

fjolgunar mala auk pess sem einstok mal eru mjog umfangsmikil.

Radherra hefur skipad nefnd sérfrodra manna i pvi skyni ad endurskoda skipulag og tilhogun

rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum. Nefndin & ad gera tillogur ad heildarskipulagi
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slikra rannsdkna 1 peim tilgangi ad gera peer markvissari og tryggja sem besta nytingu fjar-
muna. Mikilvegt skref var tekid pegar efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora var sameinud
embatti sérstaks saksoknara i september 2011. Nuverandi skipan & rannsékn mala er varda
fljarmuna- og efnahagsbrot pykir flokin og nokkur heatta 4 tviverknadi. Oft eru rannsakadir
afmarkadir paettir 1 hattsemi 16gadila og einstaklinga hja mérgum stofnunum sem eru hluti af
mun vidtaekari &tladri brotastarfsemi og jafnvel teknar skyrslur af sému einstaklingum vegna
somu hattsemi. Med nefndarstarfinu er stefnt ad pvi ad fa tillogur um lagferingar &4 pessum

brotalomum.
Framundan

Undirbiningur ad stefnu um framtidarskipan dakeruvaldsins stendur yfir en akvadum
sakamalalaga um embetti héradssaksoknara hefur itrekad verid frestad. Vio endurmat &
nuverandi skipulagi akeruvaldsins verdur ad mida vid hvers konar skipan akaeruvalds sé
arangursrikust med tilliti til réttardryggis, skilvirkni og hagkvemni. Mikilvaegt er ad stodug-
leiki riki um skipan logreglu og dkaeruvalds, sem og medferd sakamala. Allar breytingar

verdur pvi ad gera ad vandlega athugudu mali.
3. Domsvaldio

Forsagan

Med 16gum nr. 92/1989 um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi, sem toku gildi 1.
juli 1992, var gerd grundvallarbreyting a domstolaskipaninni. Fram ad peim tima var doms-
vald utan Reykjavikur ad mestu i hondum syslumanna en peir foru lika med dkaruvald og
adra stjornsyslu. Med 16gunum voru sérstakir héradsdomstolar stofnadir og domsvaldid par

me0 skilid fra framkvemdavaldinu.

Med 16gum nr. 15/1998 voru sett sérstok 16g um domstola sem komu i stad dreifdra dkvada,
m.a. i eldri [6gum um Heestarétt og i fyrrnefndum 16gum um adskilnad démsvalds og umbods-
valds. Med doémstolalogunum var stada domstolanna sem pridju valdstodar rikisins styrkt. Til
a0 tryggja sjalfsteedi domstolanna var stjornsysla héradsdémstolanna faerd til domstolarads. ba
var nefnd um domarastorf sett & stofn en hin fjallar m.a. um skriflegar kvartanir peirra sem
telja domara hafa gert 4 sinn hlut. Fyrir gildistoku laganna hafdi domsmalaradherra farid med

stjorn peirra mala sem feerd voru til domstolarads og til nefndar um domarastorf.
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Domstolar

Héradsdomstolarnir eru atta og eru stadsettir i Reykjavik, Hafnarfirdi, Borgarnesi, 4 [safirdi,
Saudarkroki, Akureyri, Egilsstodum og a Selfossi. Starfandi domarar 1 héradi eru 43, par af 18
konur og 25 karlar. Domurum var fjélgad timabundid vegna mikils alags i kjolfar bankahruns-
ins. Vid héradsdom Reykjavikur og Reykjaness, & Vesturlandi og Sudurlandi eru jafnframt
starfandi adstodarmenn démara. Med breytingum sem gerdar voru a démstolalogunum i juni
2012 voru adstodarmonnum faerd aukin verkefni. Pannig getur domstjori falid adstodarmanni
onnur domstorf en pau ad fara med og leysa ad efni til ar hvers konar einkamalum, par sem
vornum er haldid uppi og sakamalum fra pvi ad pau koma til adalmedferdar. Domstjori ber

abyrg0 a storfum adstodarmanns og getur gefid honum fyrirmeeli um reekslu starfans.

Domurum vid Heestarétt var fjolgad timabundid r niu i 12 vegna pess fjolda mala sem komu
til kasta domstola i kjolfar bankahrunsins. Adstodarmenn domara i Haestarétti eru fimm og

starfa fyrst og fremst sem slikir.

Domskerfid er 4 tveimur stigum og ma skjota urlausnum héradsdoms til Haestaréttar. Haesti-
réttur og héradsdomstédlarnir dema i 6llum malum, einnig um pad hvort 16g samrymast
stjornarskra og um pad hvort stjornsyslan hafi farid ad 1ogum. I flestum rikjum eru pad aftur 4

moti sérddmstolar sem daema 1 slikum malum.

Hér 4 landi eru starfandi tveir sérdomstolar, annars vegar Félagsdomur, sem demir i malum
skv. 16gum nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur, og hins vegar Landsdémur en hann

deemir i malum sem Alpingi dkvedur ad h6fda gegn rddherrum vegna embattisreksturs peirra.
Umreeda um millidomstig

[ framhaldi af dskorun helstu fagfélaga 16gfreedinga um ad sett yrdi 4 fot hér 4 landi milli-
domstig 1 sakamalum og einkamalum, skipadi innanrikisradherra vinnuhdp 1 desember 2010
til pess ad kanna hvort rétt vaeri ad koma a fot sliku domstigi. Starfshopurinn skiladi af sér
skyrslu par sem nidurstadan var si ad rok stedu til pess ad taka undir med askorun fagfélag-

anna um ad radast baeri i stofnun millidémstigs 1 einkamalum og sakamalum.

Nidurstada vinnuhopsins var st ad priggja prepa kerfi med millidomstigi i einkamdlum og
sakamdlum hefdi dkvedna kosti umfram naverandi skipan. Meginreglunni um millilidalausa
sonnunarferslu yroi betur fylgt. Kerfisbundin 6merking héradsdéma i sakamalum yrdi ur sdg-

unni par sem afryjunardomstoll geti endurmetid sonnunargildi munnlegs framburdar og
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malsmedferd yrdi vandadri i malum par sem reynir & sérfredileg atridi. P4 myndi réttar-
skapandi hlutverk Haestaréttar styrkjast og einfaldara yrdi ad fylgja eftir réttarpréoun i

nagrannalondunum.

Vid athugun 4 fj6lda mala fyrir Heestarétti ber ad hafa i huga ad mal eru misjafnlega umfangs-
mikil og flokin i medforum. Upplysingar i medfylgjandi t6flu um malafjolda er ad finna i

arsskyrslu Haestaréttar arid 2011.

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Afryjun

Einkamal 265 294 284 256 317 216 252
Sakamal 88 97 92 106 96 88 74
Kaerur

Einkamal 129 131 121 147 155 206 227
Sakamal 71 151 175 188 214 216 151
Alls 553 673 672 697 782 726 704

Heimild: Heestiréttur

bréun heildarfj6lda domsmala hja héradsdomstolum 2000-2011.
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Heimild: Domstolarad

[ medfylgjandi tflu ma sja innkomin mal til héradsdomstéla arin 20002011, skipt eftir mala-

flokkum.
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Samanlagdur fj6ldi helstu

malaflokka

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Munnlega flutt 1172 | 1.260 | 1.385 | 1.371 | 1.296 | 1.151 | 1.154 | 1.103 | 1.355 | 1.652 | 1.397 | 980
einkamal
Skriflega flutt
einkamal - 13.201|18.244| 24.781 | 20.507 | 15.366 | 11.574 | 11.677 | 12.883 | 17.833 | 21.389 | 11.025 | 6.951
aritunarmal
Sakamal 6.925 | 7.761 | 9.754 | 9.196 | 8.563 | 6.169 | 6.424 | 5561 | 5.864 | 4219 | 4.003 | 5.219
Akaerumal 2.241 | 2.309 | 2.650 | 2.812 | 2.902 | 2.755 | 2.846 | 3.043 | 3.660 | 2.423 | 2.149 | 2.146
g:g:};?t“k‘pta' 1.831 | 1.988 | 2.673 | 2.680 | 2.384 | 1.881 | 1.708 | 1.864 | 2.240 | 2.508 | 2.790 | 3.011
Rannsoknar- 718 | 769 | 842 | 761 | 940 | 943 | 1.175 | 1.157 | 1.499 | 1.523 | 1.418 | 1.231
urskuroir
Agreiningsmal v. 14 35 44 52 44 13 19 25 29 125 | 620 | 499
gjaldprotaurskurda

Heimild: Domstolarad

Skriflega flutt einkamal eru mal par sem vérnum er ekki haldid uppi og malum er lokid med
aritun démara um adfararhefi krofu. Sakamal skiptast annars vegar i mal par sem akera er
gefin Ut og hins vegar sektarbodsmal par sem logregla hefur gefid kost 4 ad ljuka mali med

greidslu sektar.

Af t6flunni ma rada ad skriflega fluttum einkamalum fj6lgadi mjog i kjolfar bankahrunsins
2008 og hid sama & vid um agreiningsmal vegna gjaldprotaskipta. Skriflega fluttum einka-
malum faekkadi svo aftur 2010 og 2011 en agreiningsmalum vegna gjaldprotaskipta heldur

afram ad fjolga.
Framundan

Framundan er endurskodun & démstolaskipaninni. I lok september 2012 var efnt til samrads-
fundar med moérgum adilum sem pekkingu hafa & malefninu. Verdur pad sem par kom fram
lagt til grundvallar frekari vinnu vid framtidarskipan démstélanna. Tveggja prepa domskerfid
sem vid bium vid i dag hefur akvedna kosti. Pad er skilvirkt, gagnsatt og hagkvaemt. A moti
kemur ad gallar pess eru otviredir. Farid er & svig vid meginregluna um millilidalausa sonn-
unarfeerslu fyrir Hestarétti, meddomendur med sérkunnattu taka ekki patt 1 afryjunarmedferd i

malum par sem 4 slikt reynir og deemd hafa verid 4 fyrsta domstigi 4 peim grunni.

b4 eru réttarskapandi dhrif doma Haestaréttar minni en askilegt er. Vid breytingar 4 domstola-
skipaninni er naudsynlegt ad hafa petta i huga. Til framtidar litid er mikilvaegt ad domskerfid
verdi byggt upp med eins einfoldum og hagkvaemum hetti og unnt er en a sama tima verdi

réttaroryggi og vidunandi malshradi tryggdur.
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4. Fullnusta refsinga

Forsagan

Sidasta sérsmidada fangelsid, Hegningarhasid vid Skolavordustig 9, var tekid i notkun arid
1874, fyrir teepum 140 arum. Fangelsid 4 Litla-Hrauni var i upphafi byggt sem sjikrahts fyrir
Sudurland en aldrei notad sem slikt. Landstjornin keypti bygginguna arid 1929 og breytti i
fangelsi. Byggt var vid fangelsid arid 1970, 1980 og aftur 1995.

[ riflega halfa 6ld hefur stadid til ad byggja nytt fangelsi 4 hofudborgarsvadinu en ekkert
ordid ur nema skyrslugerd, tuttektir og umraedur um akjosanlega stadsetningu. bad var svo
loks 4rid 2011 ad rikisstjornin sampykkti ad hefja byggingu nys mottoku-, gaesluvardhalds- og
kvennafangelsis & Holmsheidi med 56 fangarymum. Stefnt er ad utbodum vorid 2013 og
aztlad er ad framkvemdir geti hafist sumarid 2013. Gert er rad fyrir ad taka fangelsid i
notkun sidla ars 2015. A sama tima verdur 16gd nidur starfsemi i Hegningarhusinu vid

Skolavordustig og 1 Fangelsinu Kopavogsbraut 17.

Undanfarin ar hefur Fangelsismalastofnun ekki haft tok 4 pvi ad fullnusta allar refsingar sem
kveda 4 um 6skilordsbundid fangelsi um leid og domur berst stofnuninni eins og fyrir er melt
i logum um fullnustu refsinga. Er petta dstand tilkomid vegna pess ad fangelsin hafa verid
yfirfull og forgangsradad hefur verid i pau pannig ad hattulegir einstaklingar eru latnir ganga
fyrir 1 afplanun. Mikilvaegt er ad fullnusta refsinga komi sem fyrst til framkvaemda eftir

uppkvadningu doms svo dompoli tengi refsinguna vid verknadinn sem hann var demdur fyrir.

Arin 1997-2004 var ad jafnadi ekki skortur 4 fangarymum. Bodunarlistinn hefur lengst ar fra
ari sidan 2005 og er nu i algjoru hamarki. T 4gtst 2012 bidu 444 dompolar eftir pvi ad komast
i fangelsi. A bakvid pessa dompola er 471 domur. Um pad bil 20% pessara dompola afplana

refsingu sina med samfélagspjonustu, uppfylli peir skilyrdi par ad lutandi.

[ fangelsum rikisins, Hegningarhtisinu, Litla-Hrauni, Kviabryggju, Sogni, fangelsinu 4 Akur-
eyri og Fangelsinu i Kopavogi, eru samtals 152 afplanunarrymi. Nyting pessara ryma hefur
verid mjog mikil undanfarin ar en gert er rdd fyrir pvi ad edlileg nyting, ut frd oryggis-
sjonarmidum, sé i kringum 90%. I fangelsum parf ad vera svigram til ad flytja fanga 4 milli
deilda, aoskilja fanga, beita agaviourlogum, pad parf svigram til prifa, vidhalds og endurbéta,
og pvi er orddlegt ad hafa nytingu yfir 90% 1 lengri tima. P4 stendur sameiginlegt rymi
fangelsanna ekki undir fangafjolda umfram 100% nytingu. Almennt er talid ad Oryggis-

morkin séu vid 95% nytingu en 61l nyting umfram 95% getur stefnt 6ryggi fangelsis i hattu.
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begar fangelsi er 1 yfir 100% nytingu pa er tvimennt i sumum klefum, oryggisklefi notadur
auk einangrunarklefa. A arunum 2005, 2008-2010 voru fangelsin rekin a yfir 95% nytingu og
arin 2008 og 2009 yfir 105% nytingu. Arid 2006 var nyting vid dryggismork en nyting hefur
aldrei farid nidur fyrir 90% fra 2004, ad undanskildu Hegningarhusinu.

Fangelsismal hér & landi hafa verid gagnrynd & vettvangi mannréttindarads Sameinudu pjoo-
anna og eftirlitsnefnda 4 vegum SP og Evropuradsins. Athugasemdir lita m.a. ad pvi ad elstu
fangelsi landsins standist ekki natimakrofur og alpjodleg viomid og bidtimi vegna afplanunar

sé¢ of langur. P4 s¢ ekki hugad nogu vel ad stodu kvenfanga og ungra afbrotamanna.
Framundan

Adur hefur verid sagt fra byggingu nys fangelsis 4 Holmsheidi sem gert er rad fyrir ad tekid
verdi 1 notkun 4rid 2015. Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fullnustu refsinga nr.
49/2005 par sem melt var fyrir nyju fullnustutrraedi, rafrenu eftirliti, sem og rymri reglum
um samfélagspjonustu, vard ad 16gum 1. oktoéber 2011. N stendur yfir heildarendurskodun a
l6gum um fullnustu refsinga og er stefnt ad pvi ad leggja fram frumvarp par ad lutandi a

vorpingi 2013.

Raduneytid hefur brugdist vid préun um fjolda dompola & bodunarlista med ymsum heetti, t.d.
med framlagningu adurgreinds frumvarps sem Alpingi sampykkti arid 2011. Eins og fram
kemur hér ad framan kvedur frumvarpid & um rymri reglur um fullnustu utan fangelsa en
kvedid er a um ad Fangelsismalastofnun geti leyft fanga ad ljuka afplanun utan fangelsis undir
rafrenu eftirliti ad dkvednum skilyroum uppfylltum og jafnframt var haekkud st hdmarks-
refsing sem unnt er ad fullnusta refsingar med samfélagspjonustu Ur sex manudum i niu. ba er

unnid ad stefnumotun i malaflokknum i samvinnu vid Fangelsismalastofnun rikisins.
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