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NIBURSTOBUR OG TILLOGUR

Til ad na [eim markmidum sem sett eru fram i nylegri alyktun
Alpingis um stefnu i byggdamalum og varda almenningssamgongur &
landsbyggdinni er naudsynlegt ad auka fjarveitingar til malaflokksins.

Endurgreidsla pungaskatts verdi 16gd nidur en fess i stad kaupi hid
opinbera tiltekna, skilgreinda onustu aatlunarbila af fyrirtakjum eda
einstaklingum. Samningar um slika onustu verdi gerdir til 3-5 ara.

Leidirnar milli Reykjavikur og Akureyrar annars vegar og Reykjavikur
og Egilsstada um Sudurland og Firdi hins vegar verdi skilgreindar sem
stofnleidir. Ef vetrarsamgdngur verda tryggdar med yfirstandandi
vegabotum & Mddrudalsorafum verdi leidin milli Akureyrar og
Egilsstada einnig gerd ad stofnleid. Allar adrar leidir verdi skilgreindar
sem héradsleidir, enda [joni peer fyrst og fremst einu tilteknu héradi
eda sve&di.

Skipta farf landinu i starfran svadi, sem edlilegt er ad mioda skipulag
almenningssamgangna vid. Skilgreining slikra svada taki mid af
busetu, vinnusokn, verslunarmynstri og sokn i [jonustu. A hverju
svedi myndi sveitarfélogin med sér byggdasamlag um
almenningssamgongur.

Byggo & hverju svadi verdi skipt i fjora flokka: péttbyli, innra
dreifbyli, ytra dreifbyli og famenni.

Lagt er til ad hlutverk rikisvaldsins verdi eftirfarandi:
Ad skilgreina #skilega ferdationi &ztlunarbila & stofnleidum og gera samninga
vid fyrirtzki um kaup & peirri pjonustu.
Ad setja stadla um lagmarkspjonustu & héradsleioum, sem felur i sér tengingu
byggdarlaga innan héradsins asamt tengingu vid stofnleidir.
Ad veita til samgéngusamlaga nagilegu fjarmagni til ad tryggja ad ibdar
péttbylis og innra dreifbylis eigi kost & lagmarkspjonustu.
Ad hafa eftirlit med pvi ad samgéngusamldg og sveitarféldg sinni hlutverkum
sinum.

Ad tryggja ad okutzki sem notud eru til almenningssamgangna fullnagi peim
krdfum sem gerdar eru i reglugerd um gerd og blinad okutzkja.

Lagt er til ad hlutverk byggdasamlagsins & hverju svadi, eda
sveitarfélags ef allt sveedid tilheyrir sama sveitarfélagi, verdi
eftirfarandi:
A0 skipuleggja pjonustu atlunarbila & svadinu og tengingu 0t fyrir pad, bzdi
leidir og ferdationi.

A0 gera samninga vid fyrirtzki eda einstaklinga um kaup & pjonustu
aetlunarbila.
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Ad geta pess ad lagmarksstadlar sem rikid setur og fjarmagnar séu uppfylltir,
en sveitarfélogin geta aukid vid pjonustuna eftir pvi sem pau telja zskilegt, enda
veiti pau til pess fé.

I ytra dreifbyli og famenni, far sem leidir milli svada liggja ekki um,
ber ad skoda adra moguleika en hefdbundna aatlunarbila, t.a.m.
samnytingu péstdreifingarbila.

Lagt er til ad svadi byggdasamlaga i feim landshlutum sem teknir
voru til sérstakrar skodunar verdi eftirfarandi:

Akranes, Innri-Akraneshreppur, Skilmannahreppur,
Huvalfjardarstrandarhreppur og Leirar- og Melahreppur.

Borgarfjardarsveit, Borgarbyggd, Skorradalshreppur og Hvitarsiduhreppur.

Kolbeinsstadahreppur, Eyja- og Miklaholtshreppur, Snzfellshar, Eyrarsveit,
Helgafellssveit og Stykkisholmur.

Dalabyggd, Saurbgjarhreppur og Reykholahreppur.
Sveitarfélagio Skagafjérdur, Akrahreppur og Siglufjérdur.
Djupavogshreppur og sveitarfélagid Hornafjérdur.

I Borgarnesi er edlilegt ad koma upp tengistdd, sem pjona myndi 6llu
Vesturlandi sem tenging vio stofnleidina Reykjavik-Akureyri.

Fra tengistdd i Borgarnesi gangi aatlunarbilar um Borgarfjord, Ut a
Snafellsnes og i Dali og [adan til Reykhola.

Stefna ber ad pvi ad vidhalda tengingu fra Borgarnesi til Hvanneyrar
og Reykholts. Huga arf ad sam peettingu voru- og folksflutninga.

Varmahlid atti ad fjona sem tengistdd fyrir Skagafjord og Siglufjord.

Fra Varmahlid gangi aatlunarbill til Saudarkréks, um flugvoll, til Hola
og Hofsoss, og somu leid til baka. Huga [arf vel ad tengingu vid
aalunarflug.

Vissa daga gangi bill milli Varmahlidar og Siglufjardar um Saudarkrok.

Vio Djupavog er ekki raunhaft ad gera rad fyrir nema
lagmarksénustu, sem felur i sér tengingu vid aatlunarflug a
Hornafirdi. Athuga ber moguleika & pontunarstyrdri pjonustu tengdri
flugi, fremur en fostum aatlunarferdum.

Heilsérstenging milli Hafnar og Egilsstada um Djlpavog og sudurfirdi
Austfjarda er askileg.

Koma farf upp samramdu midasolukerfi, pannig ad upplysingar um
far fegafjdlda og nytingu verdi adgengilegar og unnt sé med einféldum
hatti ad deila hluta midaverds Ut til rekstraradila ef far pegi ferdast



med fleiri en einum i sdmu ferd.

Huga parf ad adstodu farfega a tengistddvum og bidstodvum i
péttbyli. A helstu skiptistédvum ber ad koma upp adstddu til ad
far fegar geti skipt um bila undir faki.

Baa [arf jonustu og imynd datlunarbila. Kerfid farf ad vera
gagnsatt og skilvirkt. Ferdir mega ekki taka mikid lengri tima en med
einkabil.

Bata parf upplysingagjof til farpega um leidir, timadatlanir og
fargjold.

Vid skipulagsbreytingar eins og hér hafa verid lagdar til parf ad huga
vel ad undirbuningi yfirfarslunnar i hid nyja kerfi. Hafa ber samrad
vio sveitarfélog og samtok feirra um Gtfarslur og skipulag, svo og
samtok sérleyfishafa.



1 INNGANGUR

Skyrsla fessi er unnin af landfradingunum Karli Benediktssyni og Oskari
Eggert Oskarssyni ad tilhlutan Samgénguraduneytis og Vegagerdarinnar.
Markmi® | Markmid verkefnisins er ad gera grein fyrir hlutverki almennings-
samgangna med aatlunarbilum & landsbyggdinni, setja fram hugmyndir
um framtidarskipan og hlutverk opinberra adila i pessum efnum, og
benda & aoferdir til ad skipuleggja pessa énustu fannig ad han nytist
sem flestum. EkKi er reynt i skyrslunni ad segja sidasta ordid um skipan
pessara mala eda reikna kostnad vid tillégur til hlitar, heldur er
meginahersla 16gd & ad skoda pessi mal fra sem flestum hlidum og fa
hugmyndir upp & yfirbordid, sem vari hagt ad vinna med afram.
Athugunar- Samkvaemt 6skum raduneytisins og Vegagerdarinnar voru fxja o6lik
svaedi | svadi tekin til sérstakrar skodunar (Kort 1). Petta eru Vesturland fra
Hvalfjardarbotni i Gilsfjord, Skagafjordur, og Djupavogshreppur.
Forsendur eru talsvert mismunandi & svadunum fremur. Vesturland er
stort svadi, adstadur eru breytilegar innan [ess og enginn byggdakjarni er
afgerandi med tilliti til jonustu og verslunar, pdtt Borgarnes sé legu
sinnar vegna midpunktur i samgdngukerfinu. Skagafjordur er dami um
heildstatt hérad, sem ad mestu myndar eitt sasmhangandi atvinnu- og
bjonustusveadi. Djupivogur er hins vegar fdmennt byggdarlag, par sem
miklar vegalengdir gera erfitt um vik ad veita ibdum pjénustu & bord vid
Pad sem gerist & fjdlmennari og péttbylli svedum. Nanar er fjallad um
adstadur & sveounum fremur hverju fyrir sig sidar i skyrslunni.

Einvordungu er fjallad um almenningssamgéngur a landi. Flug- og
ferjusamgongur eru ekki raddar, nema ad pvi leyti sem peer tengjast
feroum aatlunarbila & feim svaedum sem tekin eru til sérstakrar
athugunar.

Tilhégun Vinna vid verkefnid hofst i juni 1999. Hafist var handa vid ad leita

verksins | upplysinga um sérleyfiskerfid fyrir dtlunarbila, sem er vid lydi & Islandi.
Einnig var leitad ad fraedilegri umfjollun um almenningsamgdngur og
upplysingum um fad hvernig nagrannalénd okkar hafa tekid & skipulagi
0g uppbyggingu almenningssamgangna.

I 4gust og september voru farnar frjar vettvangsferdir & pau svadi
sem tekin voru til skodunar, til ad kynnast adstedum. Rt var vid
fijélmarga adila sem malinu tengjast: Sveitarstjérnarmenn, sérleyfishafa,
adila i ferdapjonustu, folk er starfar vid skipulagsgerd og
byggda préunarrannsoknir, auk fleiri. Lista yfir viomalendur ma finna i
vidauka 1.

Auk feirra upplysinga sem fengust med heimildaleit og vidtélum
fengu héfundar adgang ad ymsum gégnum Vegagerdarinnar og
Samgonguraduneytisins.

Efni skyrslu Skyrslan er uppbyggd kannig ad & eftir inngangi pessum verdur gerd
stutt grein fyrir peim pjéofélagslegu umskiptum sem hafa breytt skilyroum
til jess ad halda Gti almenningssamgdngum & landsbyggdinni & Islandi.
Byggd i landinu hefur tekid miklum breytingum fra pvi ad rekstur
aatlunarbila hofst. Auk fess hafa lifshattir breyst og par med porfin fyrir
almenningssamgdngur. bridji kafli skyrslunnar fjallar um kerfi pad sem nd
er vio lydi. Edli sérleyfisfyrirkomulagsins er Gtskyrt og [ad form sem




notad er af rikisvaldinu til studnings rekstraradilum i greininni. Fjallad er
um hvernig fyrirtakjum hefur gengid ad reka sina [jonustu. Ad lokum er
settar fram hugleidingar um breytta heildarskipan fessara mala og
hlutverk rikis og sveitarfélaga i pvi sambandi. I fjorda kafla eru settar fram
skilgreiningar & sveedum, byggdakjornum og [jonustustigi, sem hofd er
hlidsjon af i sidari umfjollun. Fimmti, sjétti og sjoundi kaflinn innihalda
greiningu & hverju hinna friggja sveda fyrir sig, par sem nlverandi stada
og farfir eru metnar og gerdar eru tillégur ad nyrri skipan.

Kort 1: Athugunarsveedi



2 ALMENNINGSSAMGONGUR,
BYGGD OG SAMFELAGSPROUN

er vio lydi, métadist ad verulegu leyti fegar a fyrri hluta aldarinnar. Sidan
hafa ordid miklar breytingar & 6llu samfélaginu — breytingar sem enn eru

‘ ad eiga sér stad. Ibdadreifing er allt Gnnur nG en fegar ferdir aatlunarbila
voru ad motast, og einkabilinn er ordinn ad almenningseign.

pad leidakerfi og fyrirkomulag & almenningssamgdngum & landi, sem nu

Breytt byggdamynstur og samgongur

Auoséd er ad byggdabreytingar af feirri stardargradu sem att hafa sér
stad 4 Islandi & undanférnum arum og aratugum hafa hvort tveggja ahrif &
Breyttar parfir | parfir fyrir almenningssamgongur og moguleika til ad veita slika [onustu.
og moguleikar | Vandi almenningssamgangna a strjalbylum svadum er siéur en svo
sérislenskt fyrirbari (sbr. White, 1995; Tolley og Turton 1995). Hann er
hins vegar erfidur vidureignar hér vegna ess ad Island er famennt land
og jafnframt [ad allra strjalbylasta i Evropu. | Noregi er ibla éttleiki 13
manns & hvern ferkilémetra. A islandi er sama hlutfall 2,6. A3 sjalfsogdu
ber ad taka slikum samanburdi med fyrirvara vegna pess hve stor hluti
landsins eru hreinar 6byggdir, en fegar haft er i huga ad & Islandi byr
meira en helmingur [édarinnar & sudvesturhorninu sést hversu erfitt [ad
er ad atla sér ad halda uppi almenningssamgéngum sem adgengilegum
valkosti um allt land allt &rid um kring.
Feekkun ibua Morg svadi utan hofudborgarsveadisins eru ad tapa ibuum. Mestalla
pessa 0ld hefur Reykjavik og nagrenni reyndar vaxid hradar en adrar
byggadir landsins, en i mérgum 68rum péttbylisstooum fjélgadi samt sem
adur mikid framan af 6ldinni. A undanférnum arum hefur ad hins vegar
gerst ad voxtur margra péttbylisstada hefur stodvast eda feir tekid ad
missa folk, einkum par sem sjavarutvegur er rddandi i atvinnulifi (Stefan
Olafsson 1997). beim stddum hefur farnast betur sem byggja 4
fidlbreyttari undirstddu og sem eru vel i sveit settir med tilliti til
samgangna.

Sveitir landsins standa einnig & nokkrum timamaotum. Taknibreytingar
hafa minnkad [orf landbunadarins fyrir vinnuafl. Neysla & hefobundnum
landbunadarvérum hefur ennfremur minnkad og styring & framleidslunni
i seinni tid til ad koma bondum & offramleidslu hefur valdid
umtalsveroum erfidleikum og samdraitti i hefébundnum landbinadi.
Petta hefur att fatt i grisjun byggdar allvida, einkum &
saudfjarraktarsvedum (Byggdastofnun, 1992, 1997). Ekki hafa margar
byggair lagst alveg i eydi fram ad fessu, en & erfidara verdur ad standa
undir fonustu eftir pvi sem byggdin verdur dreifdari og sums stadar er
hin ad frdast yfir i sumarblsetu i stad heilsarsbyggdar.

Baettar Umtalsverdum fjarmunum hefur verid varid til vegaframkvaemda.
samgongur | Ferdatimi hefur styst vegna styttingar leida og endurbéta a eldri vegum.
og Petta gerir [md ad verkum ad fjarlagdir eru minni hindrun fyrir samskipti
en aour var. Meiri moguleikar eru til ad mynda & daglegri vinnusékn ur

axtarsveeoi AT
vaxtarsveeol dreifbyli til [Ettbylis. I samykkt Alpingis arid 1994 um stefnumaotandi
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byggdaaatiun (Byggdastofnun, 1994) er tekin upp su stefna ad efla beri
samfelld atvinnu- og [jonustusvadi, eda vaxtarsvedi, samtimis pvi ad
hugad sé ad vanda jadarsveda. betta er itrekad i nyrri alyktun Alpingis um
stefnu i byggdamalum. Par er jafnframt kvedid skyrt & um mikilvagi g6dra
samgangna til ad na megi markmidinu um 6flug vaxtarsvedi:

Forsendur traustra byggda og [ar med vaxtarsvada eru druggar

samgongur, 6flug sveitarféldg, samstarf byggdarlaga um [jénustu og

g0a skilyroi til atvinnusdknar. pessi grundvollur verdi treystur med

pvi ad orva fjarfestingar i samgéngum, menntun, byggingum og

fjarskiptum. ... Gripid verdi til adgerda til ad audvelda folki i strjalbyli

atvinnusékn og hugad ad leidum til ad lakka kostnad fvi samfara. Til

ad treysta busetu og fréun vaxtarsveda verdi studlad ad battum og

oOruggari almenningssamgdngum (Al fngi, 1999a).
Eitt enn sem hafa ber i huga, og sem i senn er afleiding af breyttu
busetumynstri og ein af forsendum fess ad stefnan um samfelld atvinnu-
0g [jonustusvadi nai fram ad ganga, er sameining sveitarfélaga. Arid 1990
voru 204 sveitarfélég i landinu, en pau eru nd 123 (Hagstofa Islands,
1999). Med fessu skapast nyjar adstadur og parfir. Iblar sem adur litu ef
til vill fyrst og fremst & sig sem tilheyrandi tilteknum hreppi eda litlum
péttbyliskjarna eru ordnir hluti af starri heild, far sem einn kjarni er
aberandi sterkastur. Til ad efla samheldni og studla ad nyrri
sveedistilfinningu er porf & ad bata adgengi iblanna ad [énustumidstod
sveedisins. Einnig parf ad studla ad samnytingu & [jonustu par sem kjarnar
eru fleiri, eins og til ad mynda er bent & i adalskipulagi nylega sameinads
sveitarfélags & utanverdu Snafellsnesi: ,,Gert er rad fyrir ad
almenningssamgdngur innan sveitarfélagsins komist & innan farra ara og
gerbreytir fad 6llum moéguleikum vardandi samnytingu ymiss konar
pjonustu* (Hildigunnur Haraldsdottir 1997, 41).

Breytingar a lifshattum og neyslu

Samtimis adurnefndum breytingum & byggdamynstri hafa ordid viotakar
breytingar a lifshattum & undanférnum aratugum og ma raunar telja peer
sidarnefndu ad einhverju leyti orsok feirra fyrri. Aukin ahersla & neyslu,
baoi samneyslu og pd enn frekar einkaneyslu, er mikilvagur hluti fessa.
Nokkud sem hefur bein ahrif & pdrfina fyrir almenningssamgdngur er
storaukin bilaeign almennings & undanférnum aratugum. Einkabillinn
vard almenningseign upp Ur 1960 og jokst bilafjéldinn jafnt og pétt fram
undir 1990. Eftir nokkurt bakslag & fyrri hluta 10. aratugarins fer bilum nu
enn fjolgandi. Bilaeign er mun almennari & Islandi heldur en i
nagrannalondum okkar. T &r (1999) er bilaeign Islendinga komin upp i 484
folksbila & hverja 1000 ibda. Er nu svo komid ad einungis i 6rfaum
[6ndum er tala fessi harri, til ad mynda i Bandarikjunum, sem telja ma
vOggu einkabilsins, og i stdrum evropskum bilaframleidslulondum & bord
vid byskaland og Italiu (\Vegamal, 1 tbl. 1998). bess mé geta ad i Bretlandi
er aatlad ad sérhver nyr bill & gétuna jydi hvorki meira né minna en 300
farri ferdir med almenningsvognum (Tolley og Turton 1995, 249).

Ad hluta til er aukin bilaeign birtingarform [eirrar krofu natimafolks
a0 geta sott jonustu, verslun og affreyingu fyrirvaralitio eda
fyrirvaralaust. Natimamadurinn sattir sig illa vid ad purfa ad bida eftir
pjénustu, hvad pa ef bidin felur i sér ad norpa i vetrarkulda vid
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vegkantinn, eins og sa sem ferdast med stratisvagni eda ratu parf oft ad
reyna. Slikt & patt i ad skapa neikvatt viohorf til almenningssamgangna,
sem erfitt getur reynst ad vinna gegn. Ala matti ad aukin vitund
almennings um umhverfismal og aukin umrada um afleidingar 6heftrar
einkaneyslu skdpudu med timanum jakvadara vidhorf, en litil merki sjast
um slikt hérlendis enn sem komid er.

A m6ti koma ymsar adrar [jodfélagsbreytingar sem hafa framkallad
nyjar farfir. Ein tengist aukinni aherslu & menntun. Fast ungt folk laetur
na stadar numid i menntun sinni eftir grunnskola, heldur aflar sér frekari
menntunar & framhaldsskola- eda haskolastigi. Nemendur, sem eru margir
hverjir innan vid bilpréfsaldur og/eda hafa ekki pau fjarrad ad fau leyfi
rekstur bils, eru mjog hadir almenningssamgongum.

Affreying er einnig ordin rikari pattur i hversdagslifinu fyrir folk &
Ollum aldri, sér i lagi fyrir unglinga og ungt folk. Adgengi ad
félagsmidstodvum, ijrottaadstddu og 6Aru i peim dar er mikilvagt fyrir
pennan hop. A hinum enda aldurskvardans er eldra folk, sem ni sakir
skipulegt félagsstarf i meira madi en adur. Oftast er slik énusta bundin
péttbyli. barna eru med 6drum ordum tveir hopar far sem
bjoofélagsbreytingar sidari ara hafa orsakad meiri porf fyrir
almenningssamgongur.

Pridja hdpinn matti og nefna, sem eru ferdamenn — innlendir og
erlendir — en fjoldi [eirra hefur vaxid hrédum skrefum & undanférnum
arum. bad er vissulega einungis brot [eirra ferdamanna sem til landsins
koma sem nyta sér almenningssamgongur med aatlunarbifreidum. Flestir
ferdast i skipuldgdum hépferdum eda a eigin vegum med bilaleigubilum,
sem hefur mjog farst i voxt undanfarid. Samt sem &dur gegna
almenningssamgongur mikilvagu hlutverki fyrir ferdamenn og fyrir
ferdajyénustuna fann tiltélulega stutta tima sem fjoldi ferdamanna er i
hamarki ad sumrinu.



3  SKIPAN ALMENNINGSSAMGANGNA

I fessum Kkafla verdur greint fra pvi skipulagi sem n gildir um
almenningssamgdngur & landsbyggdinni og [ad borid saman vid 6nnur
l6nd. T lok hans er gerd tillaga ad nyrri skipan mala, sem midar ad fvi ad
skilgreina hlutverk opinberra adila og einkaadila a skyrari hatt og fara
akvardanir um fénustuna sem mest Ut til peirra sem henni er &lad ad
bjona.

Reglur um sérleyfi

Ramminn utan um almenningssamgéngur & landi er markadur med nyjum
[6gum um skipulag & folksflutningum med hdpferdabifreidum, nr. 13/1999, sem
Sérleyfi | toku vid af Iogum nr. 53/1987. I 16gunum er sérleyfi skilgreint sem ,,leyfi
til reglubundinna félksflutninga par sem heimilt er ad taka upp og setja af
farfega hvar sem er 4 leidinni (Aljingi, 1999b). I sérleyfiskerfinu felst ad
6drum er ekki heimilt ad bjéda sams konar [onustu & somu leid. Helstu
skyldur sem fylgja sérleyfinu eru ad halda uppi reglubundnum ferdum &
leidum sem sérleyfid nar til. Sérleyfishafa er skylt ad fara ferdina b svo
ad engir farsedlar hafi verid seldir (Oddur Einarsson, 1998). Sérleyfishafa
eru og lagdar peer skyldur & herdar ad uppfylla flutnings [orf, en hins vegar
eru ekki neinar skilgreiningar ad finna i nagildandi I6gum & pvi hver
lagmarks jonustan eigi ad vera. Einungis er talad um ad ,,heimilt [sé] ad
setja nanari skilyroi, t.d. um ferdationi, i reglugerd™ (Alfingi, 1999b).

Med hinum nyju I6gum fluttist Utgafa sérleyfanna fra
Samgonguraduneyti til Vegagerdarinnar. Ein astada pessara breytinga er
ad nu er hagt ad kara kvardanir Vegagerdarinnar til
Samgonguraduneytis en adur var ekki hagt ad keara akvardanir um
Uthlutun sérleyfa. Vi@ Gtgafu sérleyfa er Vegagerdinni skylt ad leita
umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga.

Skérun Eitt vandamalid vid Gthlutun sérleyfisleida er ad peer skarast vida og af
sérleyfisleida bvi hlyst 6hagradi. Fyrst og fremst & fetta vio um leidina fra Reykjavik
vestur og nordur um, far sem morg fyrirtaki aka til deemis somu leid eftir
bj6dvegi 1 Gt ar borginni med stuttu millibili ad morgni dags — oft med
héalftoma bila.

Reglur i I 16ndunum i kringum okkur er regluumhverfi® fyrir akstur

nagrannalond aatlunarbila nokkud mismunandi. Rikid skilgreinir i 6llum tilfellum

um | tilteknar lagmarkskréfur sem adilinn sem veitir [jonustuna verdur ad
uppfylla (Transportrédet, 1998). Varda per fyrirtakin sjalf, okutakin og i
sumum léndum einnig féalfun starfsmanna. Sveitarfélog eda yfirvold &
millistjoérnsyslustigi sja hins vegar um skipulagningu akstursins hvert &
sinu svadi. I Bretlandi var sveitarféldgum & landsbyggdinni gert skylt 1978
ad gefa arlega Ut a&tlun um almenningssamgdngur. bessi kvdd var sidan
afnumin 1985, [egar almenningssamgdngukerfid var einkavett ad miklu
leyti. Par med vard hlutverk sveitarfélaganna fremur ad hafa eftirlit med
veittri gonustu heldur en ad skipuleggja hana. Einkavadingunni hefur
fylgt nokkur 6stddugleiki, pannig ad rekstraradilar og datlanir feirra
breytast fyrirvaralitid (White, 1995).
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Hér & landi felst studningur hins opinbera vid sérleyfishafa i endurgreidslu
rikisins & pungaskatti, eins og &dur hefur komio fram. Sveitarféldgin hafa
ekki veitt sérleyfishdfum beinan fjarstudning. I dag fa sérleyfishafar styrk
sem midadur er vid 70% endurgreidslu pungaskatts af 14—15 tonna
bifreid (um 50 farfega). Ef menn aka & bifreid i léttari flokki geta eir
fengid harri upphad endurgreidda en pa sem feir greida i fpungaskatt.
Endurgreidslan gengur fannig fyrir sig ad samtok sérleyfishafa reikna ut
hvad hver adili 4 ad fa mikid at fra eknum kilometrum. bessar upplysingar
eru sendar til Vegagerdarinnar, sem sér um ad greida viokomandi adilum.
I &r (1999) eru um 54 milljonir krona atladar til pessa. Af pessari upphead
eru frjar milljonir sem radherra eda raduneyti geta radstafad til adstodar
sérleyfish6fum sem standa illa, en sem naudsynlegt pykir ad haldi uppi
pjénustu 4 leid sinni.

petta form tok gildi snemma éars 1999, eftir ad breytingar og tilraunir
til nokkurra ara hofou leitt til mjog flokins kerfis. Fyrir arid 1996 var
notast vid svipad kerfi og nd, en pvi var breytt fgd &r pannig ad
endurgreidslan var mioud vid pyngd feirra bifreida sem notadar voru i
raun, en ekki 14-15 tonna bifreidar. bPetta pyddi mikla skerdingu & peim
upphadum sem sérleyfishafar fengu greiddar. Fljétlega var tekid upp
annad kerfi samhlida par sem [eir fengu aukagreidslur, pannig ad i
heildina var veitt sambarilegum upphadum til pessara mala og i fyrra
kerfi (Oddur Einarsson, munnl. uppl.). Pvi var endurgreidslan ad nyju
fard i pad form sem nd er vid lyoi.

Petta kerfi er mjog 6gagnsatt og gallad ad morgu leyti. bad ad mida
endurgreidslu vid ekna kilometra hefur marga augljosa 6kosti i for med
sér. Einn s& helsti er ad s& sem ekur & fjdlfarinni leid & godum vegum far
somu greidslu og sa sem ekur & fafarinni leid & slemum vegum. T vissum
tilvikum telja sérleyfishafar sig vera ad gera héalfgert gustukaverk fyrir
viokomandi sveitarfélag med [vi ad aka leidina og telja fvi sjalfsagt ad
sveitarfélagid borgi fyrir énustuna. A hinn boginn telja sum sveitarfélog
ad sérleyfishafinn sé med hélfgerda einokun & leidinni og [joni ekki
byggdarlaginu sem skyldi. betta er mjdg éedlilegt astand. Edlilegra vari ad
sveitarfélogin borgudu fyrir & jonustu sem [au askja med fjarmagni fra
rikinu og aukalega Ur sinum eigin sjodum ef [au kjosa svo. Athuga verdur
i pessu sambandi ad st upphad sem varid er nu til endurgreidslu
bungaskatts er ekki ha og myndi sennilega duga skammt vid Gthlutun til
sveitarfélaga vegna lagmarks jonustu.

I 68rum 16ndum Nordur-Evropu stydur hid opinbera hvarvetna
rekstur almenningssamgangna, far sem synt fykir ad sa rekstur geti ekki
borid sig af fargjaldatekjum einum. pratt fyrir almenna bilaeign er talio
naudsynlegt ad mata peirri félagslegu porf sem skapast hja vissum hépum
fyrir slika onustu. T nylegri skyrslu par sem adstadur i sjo [6ndum
Evrépu eru bornar saman (Transportrédet, 1998) kemur fram ad hlutfall
studningsins er fra vi ad vera um 67% af rekstrarkostnadi i Frakklandi
nidur i rim 20% i Bretlandi. Skyrsluhéfundar setja télur um
studningshlutfallid fram med peim fyrirvara ad erfitt sé ad gera sér fulla
grein fyrir hver heildarstudningurinn sé og vegna pess hversu mismunandi
kerfin eru & milli landa sé einnig erfitt ad bera fessar tolur saman.



Veegi
studnings
a islandi

Hlutverk
millistjornsyslu-
stigs & 6drum

Norourlondum

Virdisauka-
skattur

Farpegafjoldi

Tekjur af
6drum
flutningum

Ekki er unnt ad meta studningshlutfallid & Islandi med mikilli
nakvaemni, en [ad virdist ad jafnadi mun lagra heldur en i feim I6ndum
sem ofangreind skyrsla tekur til. Hér er slikur studningur eins og adur
sagdi fyrst og fremst i formi endurgreidslu pungaskatts. I nylegri
stddugreiningu Rannsdknarstofnunar Haskdlans & Akureyri &
sérleyfisakstri kemur i 1j0s ad &rid 1996 nam endurgreidslan upphad sem
algengt var ad samsvaradi 7-15% af fargjaldatekjum fyrirtakis a
sérleyfisleidum fess. I einstaka tilfellum var petta hlutfall talsvert harra.
Nar Gtilokad er ad meta vagi endurgreidslunnar & moti kostnadi sem
tengist sérleyfisleidum einum og sér, par sem sa kostnadur er ekki
adgreindur sérstaklega i peim gégnum sem fyrir liggja.

I Sviljod er badi studningur og skipulag almenningsamgangna i
héndum millistjornsyslustigs, pe. [énsstjérna. Pad stjornsyslustig er hins
vegar ekki til & Islandi. Yfirvold i hverju Iéni sja um ad skipuleggja leidir,
tidni og verd. Sidan fer fram Gtbod & leidunum. I Noregi sér samsvarandi
stig (fylki) einnig um studninginn, en fylkin skipta sér ekki af
skipulagningu pénustunnar. I Danmorku fara sveitarfélog og 6mt i
sameiningu med stjorn almenningssamgangna og studning vid feer
(Fardselsstyrelsen, 1998). Tvenns konar skipan fyrirfinnst. Annars vegar
eru Omt far sem sveitarfélogin hafa gert med sér sameiginlegt félag til ad
sja um reksturinn. Greidir pa ymist viokomandi amt helming [ess sem a
kann ad vanta til ad reksturinn beri sig og sveitarféldgin sjalf hinn
helminginn, eda ad amtid borgar til lengri leida (sem na til fleiri en eins
sveitarfélags) & medan sveitarfélogin styrkja akstur innan marka sinna.
Hins vegar finnast dmt far sem ekkert sameiginlegt rekstrarfélag er til
stadar. Er [md A ymist amtid eda einstok sveitarfélog sem sja um
skipulagningu pionustunnar og greidslu styrkja.

Geta ma |ess ad i Danmorku ad minnsta kosti er ekki innheimtur
virdisaukaskattur af fargjoldum, né heldur af kaupum & vognum. A Islandi
er ekki lagour virdisaukaskattur a fargjold, en hins vegar verda [au
fyrirtaki sem endurnyja flota sinn ad greida skattinn vid kaup & nyjum
okutakjum. Hefur verid talsverd umrada medal islenskra
hopferdafyrirtakja, badi sérleyfishafa og annarra, um ad petta studli ad
litilli endurnyjun bifreida.

Rekstur fyrirtaekjanna

Sérleyfishafar eru allt fra fvi ad vera stor fyrirtaki med tugi bila og yfir i
einyrkja med eina eda tvar litlar bifreidar. Samkvaemt nylegri dttekt
Haskolans & Akureyri, sem adur var getid, stendur rekstur sérleyfisleida i
mdorgum tilfellum ekki undir sér. Farfegafjoldi er litill, nema & peim
leidum sem nast eru hofudborginni og milli Reykjavikur og Akureyrar. A
mdrgum hinna minna notudu leida er algengt ad farpegar séu fra tveimur
til fimm i ferd. Reyndar ber ad geta fess hér ad mjog erfitt er ad fa
nakvaemar upplysingar um far fegafjolda, par ed midasolukerfi er ekki
samramt og skraning seldra mida er med ymsu moti. Augljost er hins
vegar af peim télum sem tiltakar eru ad ekki er hagt ad buast vid fvi ad
fargjold standi undir rekstri pessara fyrirtakja, nema ad mjog takmorkudu
leyti. I mérgum tilfellum vari aukid samstarf og hugsanlega sameining
fyrirtakja naudsynleg til ad skapa sterkari rekstrareiningar.
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Adrar tekjur af sérleyfi en af fargjoldum eru vegna pést- og
voruflutninga. Péstflutningar voru &dur stor fattur hja mérgum adilum en
nina flytja ratur pdst einungis a Snafellsness og i Dali. A 68rum svadum
hefur jénustan verid bodin Gt eda Islandspdstur hf. sér um hana sjalfur.
Astadan er siaukin krafa um skjota dreifingu, sem gerir [d ad verkum ad
ekki pykir askilegt ad vera hadur datlunum sérleyfisbifreidanna.

I sumum léndum, til ad mynda Sviss og Bretlandi, gegna reyndar
postbilar vissu hlutverki vid folksflutninga i dreifbyli (White, 1995).
Pdéstdreifing er augljost demi um grunn jonustu sem samstada er um ad
allir ibdar eigi greidan adgang ad, sem sidan kallar & tidar ferdir um byggo
sveedi. Tilraunir hafa pvi verid gerdar til ad samnyta bilana, en arangurinn
hefur i badum l6ndum ordid nokkru minni en vanst var. | Bretlandi var
fitjad upp 4 slikri skipan upp ar 1960, og notadir til pess Land Rover-bilar
eda minni skutbilar. Par hefur éheppileg timasetning
postflutningaferdanna og krokaleidir peer sem bilarnir verda ad fara vegna
postdreifingarhlutverks sins ordid fess valdandi ad feir eru litid notadir til
almennra félksflutninga. Hefur dregid ur slikri samnytingu & sidari arum.
Svissneska kerfid er hins vegar talsvert umfangsmikid, en einnig far
midast skipulag leidanna 6hjakvamilega nokkud vio parfir postfjénustu
fremur en farfir ibda (White, 1995).

Hérlendis skaut fessi hugmynd upp kolli fyrir nokkrum &rum
(Samgonguraduneytio 1982). Hun virdist hins vegar njéta fremur litils
fylgis innan Islandsposts hf. og er pvi erfitt ad sja ad petta form geti att
sér grundvoll hérlendis. Ekki er samt loku fyrir pad skotio ad &
famennissvadum Ur alfaraleid, par sem annarri [jénustu yroi vart vid
komid, vari hagt ad reyna fessa leid.

Til voruflutninga teljast bogglaflutningar og samningsbundnir
flutningar med vorur. Petta er ekki stor [attur hja sérleyfishéfum, en getur
po verid talsverdur & vissum timum, til ad mynda flutningur jolapakka i
desembermanudi, og einnig er petta mismikid eftir leidum (Oddur
Einarsson, 1998)

[ flestum tilfellum er um adra starfsemi ad rada samhlida
sérleyfisakstrinum, oftast hopferdaakstur eda skylda starfsemi.
Oreglubundnar hopferdir eru stor pattur i rekstri flestra sérleyfishafa og
sumir |eirra halda uppi aatlunarferdum a vinsedum ferdamannaleidum
sem ekki eru skilgreindar sem sérleyfisleidir. Algengt er einnig ad
sérleyfishafar taki ad sér skolaakstur fyrir sveitarfélog.

Pess ma geta hér ad skolabilar fyrir born & grunnskdlaaldri eru sums
stadar i nagrannaldndum opnir almenningi til afnota, t.d. i Bretlandi
(White 1995). betta er audveldast i minni péttbylisstddum eda i grennd
vid pa. Hér & landi hafa nokkur sveitarféltg, t.d. Borgarnes/Borgarbyggd,
opnad skolabila i pattbylinu fyrir almennum faregum, en notkunin hefur
verid afar litil. Pad eru hins vegar farfir barnanna og pad sjonarmid ad
lagmarka timann sem fau eru i bil & degi hverjum, sem hlj6ta ad rada beadi
timatoflu og leidum skolabila (sbr. Pérhildur Lindal 1998). betta getur gert
erfitt um samnytingu, sérstaklega i dreifbyli.

Akstur & nemendum i og Ur framhaldsskdla er styrktur sérstaklega af
Menntamalaraduneyti. Veittar eru 30 milljonir arlega til fessa & svedum
par sem fjarlegoir leyfa daglegar ferdir milli heimilis nemenda og skola,
sem kemur & i stad dreifbylisstyrks til [eirra nemenda sem bua furfa
fjarri heimili sinu medan & framhaldsskoéladvol stendur. Nemendur sjalfir
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| greida fargjald sem samsvarar almennu fargjaldi i stratisvagnakerfi
hofudborgarsvadisins (Orlygur Geirsson 1999, munnl. uppl.). bad er
einkum & Sudurlandi og Vesturlandi sem fessi moguleiki er nyttur. EKki
hefur hins vegar verid unnt ad samrama [ennan akstur fyllilega vid akstur
sérleyfishafa.

Adkoma rikis og sveitarfélaga — Tilaga ad breyttu
heildarskipulagi

Ljost er af framansdgdu ad fegar ndverandi reglur og framkvemd peirra
er skodud vakna ymsar spurningar um hlutverk rikis, sveitarfélaga og
einkaadila i almenningsamgdngum & landsbyggdinni:

Hver & ad sja um ad skipuleggja jjénustuna?

Hver & ad sjd um ad kosta jonustuna?

Hver & ad vera abyrgur fyrir génustunni?

Hvernig & kostnadur og &byrgd ad skiptast & milli rikis, sveitarfélaga

og rekstraradila?

Hér verdur lagt til ad dkvardanir um skipulag onustunnar og utdeilingu
fjarmagns til styrktar almenningssamgongum verdi ad verulegu leyti fluttar
til sveitarfélaga, eins eda fleiri. Hlutverk rikisins verdi hins vegar ad Utvega
fjarmagn til ad halda uppi lagmarks jonustu eins og han skilgreind &
hverju svadi, a&samt fvi ad [ro (eda Vegagerdin) annist sjalft akstur &
tilteknum leidum sem snerta mérg mismunandi svadi i senn.

A Nordurléndunum eru [ad eins og adur segir yfirleitt amtsstjornir
eda samsvarandi yfirvold sem sja um skipulag onustunnar og
styrkjaumsjon. A Islandi vari hagt ad flytja petta vald til eins eda fleiri
sveitarfélaga sem myndudu starfranar heildir, eda med 6drum ordum
sameiginleg ponustu- og atvinnusvadi. Landinu er samkvaemt pessu skipt
i starfran svedi eftir pvi hvert ibGarnir sakja verslun, pjénustu og
atvinnu, og yrou almenningssamgdngur skipulagdar a hverju fessara
sveeda fyrir sig. Byggdastofnun (1994) hefur sett fram hugmyndir ad
slikum sveedum, sem hagt er ad stydjast vid ad einhverju leyti. Vid
sameiningu sveitarfélaga & undanférnum arum hefur vinnu- og
piénustusokn vidast verid 16gd til grundvallar. T flestum tilfellum eru [ad
po tvo eda fleiri sveitarféldg sem mynda slik samfelld atvinnu- og
bjénustusveoi.

Pegar afmorkun svada er lokid ber ad meta [arfir fyrir
almenningssamgdngur innan hvers [eirra. Ad [vi loknu er gerd tillaga um
leidakerfi og ferdationi sem dygdi til ad halda uppi lagmarksjonustustigi,
asamt aatlun um kostnad sem pvi myndi fylgja og hugmyndum um
askilegt midaverd. A grundvelli pessa yrou reiknud Gt framlog rikisins til
einstakra sveeda.

A eim svadum par sem tvo eda fleiri sveitarfélog teljast til sama
svedis parf ad koma & fot byggdasamlagi um almenningssamgdéngur —
samgongusamlagi. | V1. kafla sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 er
sveitarfélogum heimilad ad stofna slik samldg til ad annast framkveemd
varanlegra samvinnuverkefna (Alpingi 1998). betta form samvinnu hefur
vioa verid notad a undanfornum arum. T.d. hafa allmérg sveitarfélog
stadid ad sorpsamlégum med nagronnum sinum. Hugmyndir ad
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svaedaskiptingu samgéngusamlaga eru settar fram & korti 2 hér ad aftan og
nanar Gtlistadar i k6flunum um hvert athugunarsvadi sidar i skyrslunni.

Samkvemt hugmynd skyrsluhéfunda s samgéngusamlagid um ad
radstafa [eirri upphad sem rikid leggur til, til ad halda uppi
almenningssamgongum eins og [ad telur best [jéna hagsmunum
svedisins og sem uppfylla ad minnsta kosti [A stadla um
lagmarksénustu sem rikid setur. Samgéngusamlaginu eda
sveitarféldgum sem mynda [ad vari i sjalfsvald sett hvort [au notudu
eingdngu & fjarhad sem kami fra rikinu og midadist vid
lagmarksénustu eda hvort pau battu vid fjarmagni til ad auka
pjonustuna. Samlagid/sveitarfélagiod gati gert samning um kaup a
pjonustunni ad undangengu Utbodi eda & annan hatt sem talinn er [jona
hagsmunum fess best. Jafnframt sképudust moguleikar 4 ad sam peetta
bjonustuna betur 6drum akstri innan marka vidkomandi svadis og fa
sama adila til ad taka ad sér allan pakkann ef slikt reynist hagkvaemt.

Samningurinn vid rekstraradilann gengi Gt & ad hann fengi vissa
upphad arlega, hugsanlega i formi manadarlegra greidsina. Honum vegi
skylt ad veita gonustu & moti samkvamt fvi sem kvedid vari a um i
samningnum. Ef rekstraradilanum tekst ad reka [génustuna med hagnadi
er s& hagnadur hans. bad vari fvi hagur rekstraradilans ad skipuleggja
pjénustuna sem best og & sem hagkvaemastan hatt. Ef jénustan er hins
vegar rekin med tapi fellur [ad & rekstraradilann. Hagt er ad hugsa sér ad
slikur samningur um kaup & fénustu vari gerdur til tiltekins arafjolda i
senn (3-5 ar) og ad feim tima lionum gati hvor adilinn um sig sagt
honum upp. Einnig furfa badir adilar ad geta sagt upp samningnum ef
forsendur breytast.

Rekstraradilinn fengi sérleyfi 4 atlunarferoum & 6llum leidum innan
bess svadis sem hann taki ad sér og vaxi frjalst ad bata vid feroum og
leidum innan fess eftir porfum, t.d. vegna ferdamanna a sumrin.

A mynd 1 er gerd tilraun til ad syna & mjog einfoldudu formi breytt
hlutverk helstu adila, sem tillaga pessi myndi hafa i for med sér.
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Endurgreidsla pungaskatts Skipulag og kaup a pjénustu

B a stofnleioum
aﬁ @E‘ndurgre@s fiarveiting /\

Sérleyfishafar Samgodngusamiog
Skipulag pjonustu (tidni og timi) eda sveitarfélog

Skipulag og kaup a pjénustu

. Ve @

V L
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Sveitarfélog

piggjendur pjénustu Rekstraradilar
an mikila formlegra ahrifada | ------------ Veitendur pjonustu-----------
skipulag -

Mynd 1: Tilldgur um kerfisbreytingu

Kostir
nys kerfis

Okostir
nys kerfis

Stofnleioir

Samvinna um
lenari leidir

Helsti kostur pessarar lausnar er ad mati skyrsluhéfunda sa ad
abyrgdin & framkveemdinni flyst ad miklu leyti til sveitarfélaganna, enda er
yfirleitt talid vanlegra ad akvardanir um uppbyggingu fjonustu séu teknar
sem nast feim sem hennar eiga ad njota. bad er fvi edlilegt ad endanleg
skipulagning og samningagerd sé & vegum sveitarfélaganna og samlaga
beirra, pd svo ad tryggja verdi kyrfilega ad rikisvaldid veiti fjarstyrk sem
nayir til ad halda uti lagmarksjonustu. Verkefnatilfarsla af pessu tagi ma
ekki fela i sér auknar alégur a sveitarféldg, eins og oft hefur verid haldio
fram ad hafi gerst med farslu annarra verkefna til sveitarfelaganna &
undanférnum &rum.

Lausnin myndi einnig opna moguleika til ad skipuleggja akstur &
aalunarleidum i betra samhengi vid annan akstur sem naudsynlegur er
innan marka hvers svadis. Par getur verid um akstur framhaldsskélanema
ad reda og jafnvel grunnskélanema i einstaka tilfelli, &samt akstri er
tengist gonustu sveitarfélagsins vid ibua sina, t.d. aldrada.

Helsti 6kostur [eirrar leidar sem hér er 1690 til er ad ekki verdur létt
verk ad skilgreina parfir svedanna nadkvaemlega og fa fannig grunn til
utreiknings & framlagi rikisins til einstakra svaeda. Matid parf ad byggjast &
fjolda ibla, samsetningu [eirra, fjarlagdum, onustustigi innan svada og
fleiri atridum. Uthlutun styrkja til svada gati skapad deilur, en med i ad
skipuleggja vel hvernig ad [essu vaxri stadid og vanda til allrar grunnvinnu
vari samt vonandi hagt ad draga Ur slikum ,,aukaverkunum®,

Annar okostur er ad skipulag lengri leida gati ordid flokid. Hagt er ad
hugsa sér tvar leidir til pess ad fast vio pann vanda. Hin fyrri felur i sér ad
leidirnar milli Reykjavikur og Akureyrar annars vegar og Reykjavikur og
Hafnar og jafnvel Egilsstada hins vegar verdi skilgreindar sem stofnleidir
(sbr. kort 2). Rikid sa& um ad gera samning um kaup & lagmarks jénustu a
pessum leidum og [rd vari [A hlutverk svedanna sem stofnleidirnar
liggja um ad sja um samgdngur innan svadanna og tengja fau vid
stofnleidirnar.

A Vestfjordum og Nordaustur- og Austurlandi er flug radandi kostur i
almenningssamgongum til og fra sva@dunum. Innan pessara sveda pyrftu
byggdasamldgin ad sja um tengingu vid flug, auk tenginga minni stadanna
vid fgonustumidstdd svaedisins. Rétt virdist samt sem adur ad lata
stofnleioir na allt til Egilsstada. Leidin milli Hafnar og Egilsstada [jénar
nokkrum adgreindum svadum. Naverandi vegur milli Akureyrar og
Egilsstada er pannig ad ekki er rétt ad gera & leid ad stofnleid i upphafi.
Ef vetrarsamgdngur verda & hinn boginn tryggdar med yfirstandandi
vegabotum & Modrudalsorafum eru forsendur til ad gera leidina milli
Akureyrar og Egilsstada einnig ad stofnleid. Moguleikar skapast ar med a

12




PoOrf fyrir aukio
fiarmagn

ad iblar Fljétsdalshérads nyti sér almenningssamgdngur til ad sakja aukna
bjonustu til Akureyrar, i stad pess ad purfa ad sakja hana alla leio til
Reykjavikur.

Seinni leidin felur i sér ad byggdasamldg sveedanna tekju ad sér ad sja
um lengri leidir einnig. Myndi [ ad 6llum likindum verda um samstarf ad
rada, vegna [ess ad byggdasamlagid myndi leita hagkvaemustu lausnar. Til
demis myndi byggdasamlag sveitarfélaganna i Skagafirdi ekki vilja halda
uti sérstakri ratu alla leid til Reykjavikur, heldur veri hagkvaemast ad fa
adila til ad keyra ad Varmahlid og fara sidan i samstarf vio Eyfirdinga og
Hunvetninga vardandi ratu til Reykjavikur.

Hér ad framan var drepid & stefnu stjornvalda i byggdamalum, far
sem ahersla er 16gd & hlutverk vaxtarsveda i fréun byggdar. Vaxtarsvadin
gatu nytt sér [A skipan sem hér hefur verid reifud til ad mota
almenningssamgdngurnar ad pdrfum ibda sinna. Ad undanférnu hafa
adilar & nokkrum sveedum latid kanna hugsanlegan kostnad vid ad koma a
g6dum almenningssamgéngum innan hérads eda sveitarfélags. I Eyjafirdi
(fra Olafsfirdi til Grenivikur) var aatlad ad kostnadur vid slikt vari 34-37
milljonir & &ri (Jon Helgi Pétursson 1998). Sveitarstjorn Snafellsbagar
hefur einnig Iatid gera aatlun um almenningssamgdongur & milli
Olafsvikur, Hellissands og Rifs. Aatlad var ad kostnadur vid ad halda
uppi fvi sem i skyrslu radgjafanna var skilgreint sem lagsta [jonustustig
yrdi ramar 22 milljonir krona og pyrfti ad 6llum likindum ad styrkja
aksturinn um ramlega 8 milljénir & ari (VSO radgjof 1998). Eins og fram
kom hér ad framan nemur studningur rikisins vid almenningssamgongur &
landsbyggdinni i heild nd um 80 milljonum, og er [A akstur
framhaldsskolanema inni i feirri tolu. Rétt er [vi ad itreka ad endingu ad
til pess ad na feim markmidum sem sett eru fram i stefnu
rikisstjornarinnar i byggdamalum virdist augljost ad auka verdur
umtalsvert [rd fjdrmagn sem sett i er pennan malaflokk.
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Kort 2: Tillogur ad stofnleidum og sveedaskiptingu samgodngusamlaga
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4 DEMI UM VINNULAG VID SKIPULAGNINGU

Vid landfradilega skipulagningu & fjonustu & bord vid
almenningssamgongur er mikilvagt ad mota i upphafi trausta en jafnframt
sveigjanlega adferdafradi. | ymsum nagrannalandanna hefur verid unnid
ad proun adferda til skipulagningar & almenningssamgéngum i dreifbyli.
Vid gerd fessarar skyrslu hefur fyrst og fremst verid studst vid senskar
fyrirmyndir, en i Svij6d hofst rannsoknarnefnd um samgéngur,
Dazemi | Transportforskningsdelegationen, handa arid 1976 um motun slikrar
fra Svipjod adferdafradi og komu Ut & arunum upp Ur 1980 fjélmargar og itarlegar
skyrslur um efnid (sja heimildaskra). bess ber [ ad geta ad vegna [ess
hve island er dreifbylt eru [vi takmaork sett hve audveldlega ma yfirfara
adferdir sanska hopsins. bad breytir ekki fvi ad par er vinnuferli slikrar
skipulagningar sett fram & skyran hatt. Ferlio skiptist i nokkur stig (mynd
2), sem verdur nu lyst nanar og greint fra pvi hvernig pau voru Gtfard i
verkefninu midad vid islenskar adstadur.

skilgreiningar ~ grunnur nuverandi valkostir mat
og markmio og spa almenningssamgongur settir fram
valkosta
busetusvedi folksfjoldi Kostur A
aldur [oénusta
bjénustukjarnar kyn Kostur B \/
blseta nyting
pbjénustustig samgongunet Kostur C

Mynd 2: Vinnulag vid skipulagningu almenningssamgangna

I upphafi farf ad skilgreina mismunandi busetusvadi, eftir [éttleika
byggdar og afstodu til fjonustukjarna. T sensku adferdafraedinni sem
vitnad var til hér ad framan eru notadir fjorir flokkar til ad greina milli
Skilgreiningar | mismunandi blsetusveda. Innra étthyli er pa fijolmennasti og 6flugasti
bjénustukjarni svedisins, sem flestir iblar sakja verulega [jonustu til. Ytra
pétthyli eru smarri stadir sem gegna mun takmarkadra kjarnahlutverki.
Innra dreifbyli er o sveadi par sem ibdar hafa moguleika & vinnusokn til
innra [ettbylis, en ytra dreifoyli er par fyrir utan. Grunnatridi pessarar
flokkunar voru tekin upp i verkefninu og adlogud islenskum adsta@dum
eins og greint verdur fré i nasta kafla. Einnig parf ad setja fram
skilgreiningar & mismunandi fjonustustigum, allt fra lagmarks onustu til
hamarks jonustu sem talid er askilegt og/eda raunhaft midad vio
adstadur i vidkomandi samfélagi.

Naudsynlegar Safna farf upplysingum um ymis atridi sem hafa ahrif a [orf eda
grunnupplysin eftirspurn eftir almenningssamgdngum. I fyrsta lagi er hér um ad rada
gar
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Stada
samgangna

Gogn um
farpegafjolda

Valkostir

Hagnyting
landfraedilegr

a

upplysingakerf

lydfradileg einkenni & svaedinu: FAlksfjolda og aldurssamsetningu, asamt
aaludum breytingum & fessu tvennu. Utgefnar télulegar upplysingar eru
yfirleitt midadar vid sveitarfélog og farf pvi ad leita meira sundurgreindra
gagna. Kortleggja verdur busetu tiltélulega nakvaemlega til ad mynd faist
af landfradilegri dreifingu eftirspurnarinnar. Loks ber ad gera grein fyrir
samgongukerfinu og mogulegum breytingum a fvi. Gogn um vegakerfid
voru fengin fra Vegagerd rikisins.

Nasta skref er ad afla gagna um stédu almenningssamgangna a
svedinu, badi A [onustu sem veitt er (leidir og ferdatidni) og einnig um
far fegafjolda og nytingu. Upplysingar um sérleyfiskerfid voru fengnar fra
Samgonguraduneyti og Félagi sérleyfishafa. Einnig voru fengnar
upplysingar fra Islandsposti um tilhégun postflutninga og fra
voruflutningafyrirtakjum um starfsemi [eirra & svedunum sem til
athugunar voru. Loks var leitad upplysinga fra forsvarsménnum
sveitarfelaga um tilhdgun skélaaksturs.

AEskilegt er ad sjalfsogdu vid gerd skipulags af fessu tagi ad hafa sem
nakvamastar upplysingar um notkun [génustunnar adur en radist er i
endurskipulagningu hennar. Hér & landi er upplysingadflun um
far pegaflutninga med sérleyfisbifreidum fpvi midur heldur brotakennd. A
Bifreidastdd Islands er eingéngu haldid til haga upplysingum um selda
mida fra Reykjavik. Mjog er undir hainn lagt hversu vel fyrirtakin sjalf
halda saman gognum um far jegafjolda. Petta takmarkar verulega
moguleikana & télulegri greiningu og aatlanagerd i framhaldi hennar. pvi
hefur i pessari skyrslu verid studst verulega vid eigindlegt mat.

Pau gdgn sem aflad var vid gerd pessarar skyrslu voru fyrst og fremst
fjoldi seldra mida i afgreidslu BSI eftir afangastodum 4 fyrri hluta ars
1999. Allstor hluti fargjalda er ésundurlidadur og torveldar pad nokkud
notkun & fessum gognum. Einnig er nokkur gogn um far fegafjolda ad
finna i skyrslu Rannsoknarstofnunar Haskolans & Akureyri,
»Stoougreining a sérleyfisakstri“. par er reiknadur fjoldi farfega & ari eftir
sérleyfisleidum med [vi ad deila tekjum af sérleyfisakstri med verdi
fargjalda. Med pessu fast ekki ndkvaem tala, en han gefur vissa hugmynd.
Voru pessar télur notadar til hlidsjonar, en eru ekki birtar i skyrslunni.
Ljost atti ad vera midad vio fessa fyrirvara ad fara verdur varlega i ad
draga alyktanir at fra svo takmdrkudum upplysingum.

Ad [essu loknu eru oftast nokkrir valkostir settir fram og reynt ad
meta hversu vel feir kemu til med ad fjona hagsmunum ibla héradsins.
pad fer ad sjalfsdgou eftir pvi hversu sveadio er stort og fjdlmennt, og
hvort landfradileg einkenni fess bj6da upp a margar Utfarslur, hvort
skoda farf marga kosti.

A sidari arum er mjog tekid ad nota sérhafdan hugbinad fyrir
landfradileg upplysingakerfi (LUK/GIS) til skipulagningar af [essu tagi.
Nyr hugbUnadur hefur taki til netgreiningar og ymislegs annars sem mali
skiptir. Slikt krefst hins vegar verulegs tima og fjarfestingar i upphafi og
var pad pvi ekki gert i fessari athugun.
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5 SKILGREININGAR BYGGDASVADA OG bJONUSTU

Fjorir flokkar

Skilgreiningar byggdasvaeda

Eins og adur sagdi byggir [essi flokkun & sanskri fyrirmynd. Tilgangurinn
er ad gera sér grein fyrir pvi hvernig busetumynstri er hattad & svadunum
og fa fannig gleggri mynd af pvi hvar liklegt sé ad porf sé fyrir onustu
aatlunarbila. Midad vid islenskar adstadur synist rétt ad skilgreina fjora
flokka byggdar: Kjarna, innra dreifbyli, ytra dreifbyli og famenni.

Hér voru notud gogn Hagstofu Islands um mannfjélda i
byggdakjornum og strjalbyli 1. desember 1998. ibdaskra fra 1. desember
1998 var sidan notud til ad f nakveemari mynd af dreifingu byggdar utan
péttbylis. Byggdin var fyrst fard & vinnukort i madikvarda 1:100.000, sem
sidan var einfaldad til ad sja matti betur samhengi folksfjdlda og
samgongunetsins. bessi kort er ad finna i koflum um einstok svadi hér ad
aftan.

Tafla 1: Skilgreiningar byggdasveeda

Kjarni

péttbylis- og/eda fonustukjarni

Innra dreifbyli | Svadi sem eru innan vid 30 mindtna akstursvegalengd fra 2.-5.

stigs jonustukjarna og ekki yfir fjallveg ad fara, og teljast ekki til
famennis.

Ytra dreifbyli Svedi sem eru utan vid 30 minGtna aksturvegalengd fra 2.-5. stigs
bjonustukjarna og ekki teljast til famennis.
Famenni Svedi [ar sem folksfjoldi er innan vid 50 manns medfram 50 km

vegkafla.

Kjarnalikanid

Skilgreiningar pjonustukjarna

Svona flokkun byggir & klassisku likani i hagranni landfradi, kjaralikaninu
svokallada (e. central place model, sbr. Dicken & Lloyd 1992). 1 pvi er gert
rad fyrir pvi ad mismunandi tegundir af voru og fgonustu hafi
mismunandi proskuldsgildi. Proskuldsgildi segir til um hversu marga
kaupendur purfi til ad geta selt voru eda rekid goénustu. Mjolk og braud
hafa til ad mynda lagt fréskuldsgildi og gildir hid sama um adra dagvoru.
Pdéstljénustan er gott dami um opinbera [jonustu sem er dreifd, ekki svo
mjOg & forsendum markadar heldur vegna fess ad naudsynlegt fykir ad
almenningur hafi adgang ad henni. Eftir pvi sem vara og [jonusta verdur
sérhafdari og er sjaldnar keypt eda notud hakkar froskuldsgildid og far
med eykst stard [onustusvadis pess stadar sem bydur tiltekna voru og
pjonustu. Ma nefna hisgagnaverslanir eda tannlakningar.
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\ Til ad unnt veri ad gera sér grein fyrir pvi hvar og hversu mikil
bjénusta vexi i bodi i onustukjérnum svadanna var buin til einfold
flokkun til ad styojast vid, sem byggir & ofangreindu likani.

Tafla 2: Skilgreiningar pjonustukjarna

1. stig Matvara, bensin og énnur dagvara

2. stig Sama og 1. stig + heilsugasla, banki, bifreidajonusta og ymis
grunnfoénusta

3. stig Sama og 2. stig + valvoruverslanir og ymis [jénusta, badi
grunnfonusta og sérhafd fjonusta

4. stig Sama og 3. stig + sjukrahus, framhaldsskoéli og aukin [jonusta

5. stig Midstod stjornsyslu, menntunar, heilbrigdis jonustu, annarar [jénustu
og verslunar & landsvisu

Markmid pjonustunnar

Setja farf skyr markmid um hvad telst vidunandi stig onustu.
Markmidssetningin helst i hendur vid skilgreiningu busetusvaeda auk pess
sem taka [arf tillit til ymissa annarra [atta. Til demis er oraunhaft ad setja
Mismunandi | somu markmid um gadi fonustunnar fyrir svadi med mjog gisinni
pjonusta eftir byggd, sem liggur langt fra [ettbyli, og fyrir svedi sem er innan seilingar
gerd byggdar fra Bttbyliskjarna. far sem iblar sakja vinnu i stérum stil i péttbylid.
Hagt vari ad gefa sér ad ekki vari veitt gonusta i famenni ef [@ad liggur
ekki i leid & milli annarra stada. Pjonustuhlutverk byggdakjarna hefur
einnig ahrif & hvad telst askilegt jonustustig. Ferdapjonusta og adrir
peettir geta enn fremur kallad & meiri fjonustu en ella.
Astaedur ferda Astadur ferda skipta miklu méli einnig, sem og hvort ferdirnar eru Gt
fyrir svadid eda innan [ess. Ferdir innan hérads geta verid tengdar skola,
verslun, opinberri onustu eda einkagonustu; vinnu eda fritima. Rada
parf pessum éastedum i mikilvagisrod. Hér var gert rad fyrir ad tenging
vid dnnur svadi hefdi forgang, sidan kemu parfir tengdar framhaldsskola,
svo vinnusokn og loks fritima.

Hugmyndir um skilgreiningar friggja prepa énustunnar eru settar
fram i t6flu 3. Tekid skal fram ad farna er ekki um fastakvedin
pjénustustig ad reda, heldur er gert rad fyrir ad adsteedur & hverju svadi
radi miklu um hvad telst lagmarks-, midlungs- og hamarks fjonusta.

Tafla 3: Skilgreiningar pjénustustiga

Lagmarkspjonusta | Tenging 3—7 sinnum i viku vid stad par sem hagt er ad fa
tengingu inn & samgdngunetid (stofnleid eda innanlandsflugvoll)

Midlungspjénusta | Tenging 7 sinnum eda oftar i viku vid stad par sem hagt er ad fa
tengingu inn & samgongunetid. Moguleiki & ferd fram og til baka
samdagurs til nasta 3.-5. stigs fonustukjarna, minnst einu sinni
i viku

Hamarkspjénusta | Daglegar tengingar vio 6nnur svadi og reglulegar ferdir innan
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\ svaedis

Hlutverk
heimamanna

Ad mati skyrsluh6funda atti rikisvaldid atti ad bera abyrgd & fvi ad
lagmarksfénusta sé til stadar utan famennis. Vardandi meiri onustu er
hagt ad hugsa sér samvinnu sveitarfélaga, sem og rikis og sveitarfélaga.
Einnig ber ad hafa i huga mdgulega samvinnu rikis, sveitarfélaga og
einkaadila [ar sem fannig hattar til, og ma nefna verksmidjurnar &
Grundartanga og hételid ad Holum i pvi sambandi.

Rétt er ad leggja aherslu & ad fad eru i flestum tilfellum heimamenn
sjélfir & hverju sveedi sem gerst vita um farfir og askilega forgangsrédun.
Peir &tu fvi sjalfir ad skilgreina fau markmid sem sett eru. Aldrei er hagt
ad lita & skipulag opinberrar fjonustu einfaldlega sem reikningsdami par
sem algildar reglur raoi.
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Sveitarfélog

VESTURLAND

Vesturland er hér afmarkad med kjordemamdorkum (sja kort 1).
Iblafjoldi 1. desember 1998 var 13.950. Fra arinu 1970 hefur ibGum
sveedisins fj0lgad um 745 manns. Pessi breyting hefur ekki verid jofn.
Sums stadar hefur folki fakkad verulega, mest i Dalabyggd, en annars
stadar hefur folki fjolgad. Fjolgunin hefur mest verid i naverandi
Borgarbyggd og hefur far ad mestu einskordast vid péttbylid i Borgarnesi
(Hagstofa Islands 1997, 1999). Aldursskipting i ttbyli er svipud
landsmedaltali, nema hvad i Eyrarsveit (Grundarfirdi) er tiltélulega margt
ungt folk. I Dalabyggd virdist hlutfallslega fleira eldra folk
(Byggdabrunnur, 1999).

Innan Vesturlandskjordaemis eru na 17 sveitarfélog:
Hvalfjardarstrandarhreppur, Skilmannahreppur, Innri-Akraneshreppur,
Akranes, Leirar- og Melahreppur, Borgarfjardarsveit, Skorradalshreppur,
Hvitarsiduhreppur, Borgarbyggd, Kolbeinstadahreppur, Eyja- og
Miklaholtshreppur, Snafellsbar, Eyrarsveit, Helgafellssveit,
Stykkisholmur, Dalabyggd og Saurbagarhreppur. Liklegt ma telja ad
einhver feirra muni sameinast i framtidinni, en sveitarfélogum hefur
begar fakkad verulega & undanférnum arum vegna sameininga.

Dreifing byggdar og pjonustu

| Byggdakjarnar med yfir 100 manns eru 9 en i heild eru génustukjarnar 12

a svaedinu. Sé flokkun peirri sem kynnt var i sidasta kafla beitt &
Vesturland flokkast fonustukjarnar & éllu svedinu eins og fram kemur i
toflu 4.

Tafla 4: bj6nustukjarnar & Vesturlandi

1.stig Vegamat, Reykholt

2.stig Bldardalur

3.stig Borgarnes, Stykkisholmur, Grundarfjorour, Snafellsbar
4.stig Akranes

Ekki er hagt ad tala um Vesturland sem sem eitt fjonustusvadi.
Borgarnes er mest midsvadis og liggur i jodbraut og [jonustusvadi fess
fyrir dagvoru langstarst. Akranes er hins vegar langstarsti
péttbyliskjarninn og far er ad finna ymsa sérhafdari pjonustu fyrir
landshlutann allan, eins og menntun (Fjolbrautaskdla Vesturlands) og
heilbrigdis jonustu (Sjukrahds Vesturlands). Pad gegnir ad 6dru leyti
fremur takmorkudu fjonustuhlutverki fyrir landshlutann i heild (sbr.
Byggdastofnun 1994, bls. 53).
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Borgarnes og innra dreifbyli [ess ma lita & sem mdogulegt vaxtarsvedi
(sbr. Byggdastofnun 1994; Aljingi 1999a), sem og |€ttbylisstadina a
nordanverdu Snafellsnesi og innra dreifbyli i grennd vid . Med tilkomu
. Hvalfjardarganga er Akranes ad miklu leyti komid inn & &hrifasvadi
samgongum Reykjavikur. I D6lum hefur ibdafréun verid mjog neikvad & sidastlionum

Og breytt | 41um og ekki sjdanlegt ad fetta taki miklum breytingum & nastu &rum.

stada | \Med battum samgdngum myndu Dalir hins vegar komast i nanari tengs|
vid fjoénustu- og atvinnusvadi Borgarness.

A korti 3 ma sja [ettbyliskjarna landshlutans og mismunandi flokka

dreifbylis. Hér & eftir verdur helstu landfradilegu einingum lyst stuttlega.

Breytingar a

Stpdkizhdlrar
| 267 g

Hellizandur .
a7 Rit

Fétthyli N

- ® 0iboar
Innra dreifbryli 3 .
rtra d reifby i &] Fjdnustusti
Farenni

Kort 3: Dreifing byggdar og helstu vegir & Vesturlandi
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Tveir kjarnar

péttbyli an
mikils baklands

Tviskipting
Snaefellsness

Akranes, Borgarnes og innra dreifbyli i grennd stadanna

Petta svadi er langsamlega fjolmennast, med um 8000 manns, far af
ramlega 1100 manns i dreifbyli eda litlum byggdakjornum (Hagstofa
Islands, 1999). Borgarnes er midstod almennrar [jonustu og atvinnusokn
er einnig nokkur fangad. Til Akraness, sem er mun starri bar, sakir folk
ur Borgarfirdi ekki almenna pjonustu far sem pad er nokkud ar leid. Hins
vegar onar Akranes 6llu Vesturlandi med sérhafdari jonustu eins og
framhaldsskola og sjukrahus. betta er eitt jonustu- og atvinnusvadi og
jafnframt teygir énustusvadid sig Ut fyrir fessi mork, i Dali og inn &
sunnanvert Snafellsnesid.

Atvinnuskipting er nokkud dreifd i péttbyli og Borgarfjardarsveit eru
landblnadur og [jonusta hvoru tveggja med rumlega [ridjung arsverka.

Uppsveitir Borgarfjardar

A essu svedi blia um 280 manns. Svadid samanstendur af Skorradal,
Lundareykjardal, Flokadal, Reykholtsdal innan vid Reykholt og
Hvitarsidu. Svadid eru hluti af jjonustusvadi Borgarness. ibaum hefur
verid ad fakka nokkud & sidari arum (Hagstofa islands 1997, 1999).

Nordanvert Snaefellsnes

A svadinu blia um 3800 manns og nar allir i péttbyli, adeins 180 i
dreifbyli (Hagstofa islands 1999). Hér er ekki hagt ad tala um neinn
afgerandi kjarna. Fimm [gttbyliskjarnar eru & nesinu og enginn af feim er
aberandi starstur. FOIk [arf pd ad sakja vissa fjonustu & milli peirra, t.d.
afengisverslun. Bakland stadanna i dreifbyli er ennfremur mjég
takmarkad. Sé litid til vegalengda atti svadio ad geta verid eitt
bjénustusvedi, en er frd ekki eins og Nt er malum hattad. Til pess ad
sakja pjonustu eda verslun lengra er um fjallveg ad fara og fard getur
spillst & vetrum. Ef folk sakir fonustu at fyrir svedio fer [ad yfirleitt alla
leid til Reykjavikur.

A vestanverdu nesinu, eda i Snafellsba og Grundarfirdi, er
sjavarGtvegur radandi, med meira en 50% arsverka. I Stykkisholmi er hins
vegar [jénusta og idnadur ordin starri pattur en [ er sjavaritvegur med
um fridjung arsverka (Byggdabrunnur 1999).

Sunnanvert Snaefellsnes

A essu svadi blia um 240 manns. Ofugt vid nordanvert nesid A eru
engir [éttbyliskjarnar med onustu. A Arnarstapa far sem nokkur
hasafyrping er, er ekki mikid um fasta busetu, og [ad sama & vid um
Hellna. Vid Vegamot er 1.stigs [jonusta. A sunnanverdu Snafellsnesi
sakja ibuar tiltdlulega litid nordur fyrir Snafellsnesfjallgardinn. Félk sem
byr vestarlega & nesinu sakir toluvert til Olafsvikur en feir sem austar bua
fara mest til Borgarness. ibium hefur fakkad & pessu svadi eins og
annarstadar i sveitum landsins (Hagstofa Islands 1997, 1999).

Budardalur og innra dreifbyli i D6lum

Petta er famennt svadi, far sem bla nd taplega 600 manns, far af um
helmingur i Badardal og hinn helmingurinn i dreifbyli (Hagstofa islands
1999). bar sem Budardalur er litill kjarni er ekki ykja mikil génusta eda
verslun far og Dalamenn purfa pvi ad sakja talsvert ut fyrir sveedid. Mest
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Famenni

Astand vega

Samgongubae
tur

er sott til Borgarness og fvi er hagt ad segja ad Budardalur sé ad nokkru
innan fonustusvadis Borgarness.

LandbUnadur stendur & bak vid um fridjung arsverka & svadinu,
bjonusta og idnadur eru sidan med um fjoroung hvort (Byggdabrunnur
1999).

Skégarstrond

Hér bla ekki nema um 40 manns og hefur fakkad umtalsvert & sidari
arum. Svadid er demigert famennissvadi, samanber skilgreiningu i 5.
kafla.

Fellsstrond og Skardsstrond

Hér bla taplega 100 manns og eins og & Skdgarstrond hefur ibGum
verid ad fakka jafnt og pett. A Stadarfelli, sem er nokkurn veginn
midsvadis, er rekin medferdarstdd fyrir afengissjuklinga, og dvelja par um
40 manns. Rata hefur gengid ad Stadarfelli i sambandi vid [essa starfsemi.

Samgongukerfid

Stofnvegir eru flestir i nokkud godu lagi, en tengivegir hafa sumstadar
li8id fyrir vidhaldsskort og eru misgddir. petta & t.d. vid um vissa vegi i
uppsveitum Borgarfjardar, sem margir eru dmalbikadir.

Fard & vetrum getur ordid fung yfir fjallvegi & Snafellsnesi og
hindrad samskipti ibla nordan- og sunnanmegin. Stofnvegir i Borgarfirdi
adrir en [jodvegur 1 eru ruddir fjérum sinnum i viku. Kerlingarskard og
Frodarheidi eru rudd daglega og alla leid i Borgarnes og einnig er rutt
daglega a milli péttbylistadanna & nordanverdu nesinu. Brattabrekka er
erfid & vetrum og er ekki rudd nema tvisvar i viku. Dalamenn furfa pvi
oft ad fara yfir Heydal & vetrum, en hann er snj6léttur og ruddur fimm
sinnum i viku. Laxardalsheidi er rudd frisvar i viku ef Dalamenn atla sér
nordur i land.

A nordanverdu Snafellsnesi er nylokid endurb6tum & 8,2 km 16ngum
vegarkafla fra Bulandshéfda ad Brimilsvollum. Leidin milli
Grundarfjardar og Olafsvikur styttist ekki mikid vid petta (sbr. kort 4), en
verdur mun greidfarari og druggari og skapar fvi forsendur fyrir auknum
samskiptum og fénustusékn & milli péttbylistadanna & nordanverdu
Snafellsnesi.

Nokkrar adrar vegaframkvaemdir eru fyrirhugadar & svedinu, sem geta
haft hrif & mynstur samgangna, par med almenningssamgangna.

Endurbaetur & Brottubrekku

Battur vegur um Brottubrekku, sem byrja skal & & 6dru timabili
langtimaaatiunar i vegagerd mun audvelda Dalaménnum ad sakja frekari
piénustu og jafnvel atvinnu til Borgarness. Ahrifin felast fyrst og fremst i
druggari vetrarsamgdngum, en leidin er mun styttri en leidin um Heydal,
sem oft farf ad fara & vetrum. Er gert rad fyrir ad veita i [etta verkefni
516 milljonum & timabilinu 2003-2010 (Vegamdl, 1. thl. 1998).
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Kort 4: Vegalengdir & Vesturlandi

Borgarfjardarbraut

Hafin er lagning nys vegar of endurbatur & eldri hlutum
Borgarfjardarbrautar (nr. 50) alls 11,4 km vegkafla i Borgarfjardarsveit.
Vegurinn verdur lagour bundnu slitlagi og er lidur i lagningu hringvegar
um innsveitir Borgarfjardar. Gert er rad fyrir ad framkvemdum verdi
lokid &rid 2002 (Skipulagsstofnun 1999a). Med fessum framkvaemdum
skapast battar forsendur fyrir pvi ad halda uppi almenningssamgéngum i
uppsveitum Borgarfjardar.

Vegur yfir Vatnaheidi a Snaefellsnesi

Aform eru uppi um 16,5 km langan nyjan veg yfir Vatnaheidi 4
Snafellsnesi, er kami i stad Kerlingarskards. Ef af verdur mun vegurinn
verda tilbdinn til notkunar arid 2002. Hann yrdi 90 m lagri en
Kerlingarskardsvegur og myndi fyrst og fremst auka 6ryggi, einkum ad
vetri (Skipulagsstofnun 1999b), en ekki stytta leidina milli stadanna &
nordanverdu nesinu og Borgarness eda Reykjavikur. Vardandi skipulag
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Gamalgrdin
fyrirtaeki

almenningssamgangna kemur fessi nyi vegur sennilega ekki til med ad hafa
nein afgerandi hrif, far sem hann liggur ekki langt fra eldri vegi.

Vegabeetur i Kolgrafafirdi

Til stendur ad endurbata annadhvort veginn um Kolgrafafjérd ellegar
brua fjordinn. Verdi seinni kostiurinn valinn mun [ad stytta leidina milli
stada & nordanverdu Snafellsnesi um hér um bil 6 km. Allar styttingar
eins og pessi asamt godum og greidfarum vegum skapa battar forsendur
fyrir almenningsamgdngum & milli péttbylisstadanna & nordanverdu
Snafellsnesi, og auka einnig moguleika stadanna & samvinnu og samstarfi.

Nuverandi almenningssamgongur

Fyrirtaeki

Tvo fyrirtaki hafa sérleyfi innan svadisins, Sérleyfis- og hépferdabilar
Helga Péturssonar hf. (HP) og Semundur Sigmundsson. BA&dir [essir adilar hafa
verid lengi med akstur & sveedinu, HP i 60 ar og S@mundur i 43 &r. Einnig
aka ratur friggja annara fyrirtakja um sveadio & 6drum leidum:
Nordurleid a leidinni Reykjavik—Akureyri, Sudurleidir & leidinni
Reykjavik—-Siglufjorour & sumrin, og Gudmundur Jonasson, sem ekur &
leidinni Reykjavik—Drangsnes & sumrin.

Onnur fyrirtaki eda einstaklingar bjoda ekki almennar reglulegar
ferdir, en hins vegar eru adrir adilar a svedinu sem sja um hopferda- og
leigubilaakstur. Einnig er annar reglubundinn akstur i tengslum vid
akvedna starfsemi, t.d. skdlaakstur & 6llu svedinu, starfsmannardtur
storidjuveranna & Grundartanga, starfsmannaruta fyrir 4 sem vinna i
fiskvinnslu i Sneafellsbea og akstur framhaldsskolanema & milli Borgarness
0g Akraness.

Leidir og feroationi

Eins og vikiod var ad hér ad ofan aka margar rutur i gegnum Borgarnes
daglega, til og fra Reykjavik. par eru fra 6llum ofangreindum adilum, pd
flestar fra Semundi. Ferdirnar eru ekki jafndreifdar yfir daginn, heldur
leggja flestir bilanna af stad fra Reykjavik snemma morguns (k. 8:00 til
9:00).

Til og fra Akranesi ganga nokkrar rutur & dag fra Semundi. Nokkrar
breytingar hafa ordid & pessari goénustu a sidustu misserum i kjolfar
opnunar Hvalfjardarganga. Reynt hefur verid ad samnyta ferdir fannig ad
fyrst fari ratan til Akraness og svo til Borgarness. Einnig hefur verid reynt
ad lata farjega 4 leid til Akraness skipta um rutu vid gatnamotin nordan
Hvalfjardarganga. Hvor tveggja tilhégunin hefur matt téluverdri
andstodu.

S@mundur Sigmundsson fjonar einnig uppsveitum Borgarfjardar. A
sumrin eru tvar ferdir & dag en & vetrum er farin ein ferd, nema &
fostudogum, fegar tver ferdir eru farnar. Ekinn er hringur um
Borgarfjord, upp ad Reykholti, um Hvanneyri og Varmaland.

Sérleyfisbilar Helga Péturssonar [jona Snafellsnesi. Pangad eru
daglegar ferdir til allra péttbylisstada. Billinn leggur af stad snemma ad
morgni fra Reykjavik og fer aftur til baka siddegis. Einnig eru tver

25



aukaferdir & fostuddgum. A laugardogum fer rdta til Snafellsness
seinnipartinn og ekur sidan til baka snemma morguns nasta dag.

Sama fyrirtaki sér einnig um ferdir til Budardals. bangad eru sex ferdir
i viku, fjorum sinnum & virkum dégum og far af tvar & fostudogum.
petta eru morgunferdir nema hvad aukaferdin & fostudogum er
siddegisferd og st rata keyrir til baka & laugardagsmorgni. A sunnuddgum
eru svo tvar ferdir til Budardals, ad morgni og siddegis. Oftast fer rdtan
alla leid til Reykhdla, en & fostudégum fer hin ad Stadarfelli & Fellsstrond.

Farpegafjoldi

Minnt skal & fyrirvara pa sem gerdir voru vid télur um far pegafjolda i
kaflanum hér & undan. bPad ma hins vegar ljést vera ad o Ovissa sé
talsverd i télunum fyrir Vesturland er farfegafjoldi & hverri leid litill.
Sélutdlur BSI fyrir fyrstu sjo manudi pessa ars koma fram i toflu 5.

Tafla 5: Fj6ldi seldra mida fra Reykjavik til afangastada a Vesturlandi

januar-juli 1999

Afangastadur jan. | febr. | mars | april | mai | jani | juli
Akranes 744 641 764 643 679 694 719
Borgarnes* 271 285 271 248 310 360 387
Borgarfjorour** 20 22 20 16 34 37 55
Stykkishdlmur/Grundarfj. *** 155 149 154 109 126 175 235
Snzfellsbar*** 86 94 86 62 75 101 141

* Tolur fra einungis einum srleyfishafa
** Midar seldir i Borgarnesi koma ekki fram
*** Eramhaldsskélanemar & leid milli Akraness og stada & Snzfellsnesi koma ekKki fram

Ovissan i tolunum kemur fyrst og fremst fram sem laekkun og gefur fetta
bvi ekki alls kostar rétta mynd af rekstri pessara leida. I gdgnum fra
Rannsoknastofnun Haskdlans & Akureyri, sem ekki eru birt hér, kemur
fram ad farfegum fakkar fra ari til ars a flestum leidum, mismikid [o.
Einnig kom fram i vidtdlum vid sérleyfishafa ad fjoldi farega fer stodugt
minnkandi.

parfir

Pakkar og
postur i
sveitirnar

Framhaldsskol
a-nemar

par sem [etta svadi er stort og sundurleitt eru parfirnar ekki per somu
innan [ess. Pad eru mest ungmenni og ferdamenn sem tengjast fessum
porfum og einnig ad nokkru leyti eldra folk.

Segja ma ad bandasamfélagid hafi i raun afar litla jorf fyrir
folksflutninga med aatlunarbilum. A [etta vid um uppsveitir
Borgarfjardar og sunnanvert Snafellsnes. Hins vegar hefur folk i sveitum
meiri ahyggjur af pakka- og péstflutningum, en & [énustu vilja menn
hafa sem besta og ekki purfa ad sakja hana langt.
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Verslun og
pjénusta

Ferdapjonusta

Fjolbrautaskoli Vesturlands & Akranesi er su stofnun sem mest [orf
skapast i kring um. Par stunda um 640 nemendur nam & yfirstandandi
skolaari. Nemendur af 6llu Vesturlandi sakja skolann og fvi er
naudsynlegt ad |eir eigi audvelt med ad komast til og fra skola. Sérstok
skolaruta hefur verid & milli Borgarness og Akraness. pad hefur hins
vegar verid vandamal fyrir nemendur sem bua & Snafellsnesi ad komast til
og fré skola um helgar, en um 60 af nemendum skolans eiga l6gheimili &
nesinu (upplysingar fra Hagstofu Islands).

A nordanverdu Snafellsnesi er farfirnar tvilpettar. Annars vegar er
porf & tengingu & milli péttbylistadanna, en par & milli parf folk ad sakja
nokkra [énustu eins og sjukrahds, syslumann, afengisatsélu o.fl. Einnig
myndi s& moguleiki opnast med almenningssamgdngum & milli stadanna
ad samnyta ymsa adstodu. Hins vegar er [md tenging sudur til Reykjavikur
og vid framhaldsskolann & Akranesi. bad sést gloggt & far pegafjoldanum
ad fessi porf er ekki mikil og hin virdist minnka med hverju ari. Akvedin
porf er & eim moguleika ad geta farid ad morgni og komid til baka ad
kvoldi, en i dag farf folk ad gista i Reykjavik ef ad parf ad utrétta far. 1
dag fer rutan ad morgni fra Reykjavik og fer fangad aftur seinni hluta
dags. Ymsar astadur eru fyrir vi ad onustunni er pannig hattad en
sérleyfishafinn segir ekkert pvi til fyrirstodu ad bjoda upp & pennan
moguleika — ef einhver er til i ad borga fyrir [Bd.

Ferdamenn eru i meirihluta far fega 4 sumrin. A Snafellsnesi kom
fram i samt6lum vid adila i ferdafjonustu ad ferdamenn vildu sja betri
hringtenginu um nesid, t.d. ad geta lagt upp fra Stykkish6lmi og endad far
aftur. [ dag er bodid upp & hringtengingu umhverfis jokulinn fra Olafsvik
0g eru pad nar eingdngu erlendir ferdamenn sem nyta sér fann
moguleika.

Tillbgur

Hér & eftir fara tilldgur um svaedaskiptingu samgdngusamlaga, ef farin yrdi
s> leid sem lyst var i 3. kafla, sem og askilegt stig jonustu. Hafa ma
hlidsjon af kortum 2 og 5. Sidan eru gerdar tilldgur um [énustustig og
annad sem mali skiptir.

Sveedi samgongusamlaga

> Akranes, Innri-Akraneshreppur, Skilmannahreppur,
Huvalfjardarstrandarhreppur og Leirar- og Melahreppur. Porf Akraness
sjalfs tengist fyrst og fremst samgéngum vid Reykjavik. Ibuar
sveitanna sunnan Skardsheidar sakja onustu til Akraness en ekki
Borgarness. Edlilegt er |vi ad skipa [essum sveitarféldgum saman i
samgongusamlag.

> Borgarfjardarsveit, Borgarbyggd, Skorradalshreppur og Hvitarsiduhreppur.
parna er um eitt samhangandi [jonustusveadi og ad storum hluta
eitt atvinnusvadi ad reda, med Borgarnes i midju.

> Kolbeinsstadahreppur, Eyja- og Miklaholtshreppur, Snzfellshar, Eyrarsveit,
Helgafellssveit og Stykkishélmur. bréatt fyrir ad sveitirnar sunnan fjalla &
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Snafellsnesi saki onustu sudur & boginn hljéta leidir til stada a
nordanverdu nesinu ad [éna feim einnig.

Stkkishdrour
: Bufardalur

Hellismandur Rif .
Clatdk

Fetthli 5 :
Y I Harnarkspjanusta
Innra deeifb i ) .
e Fit e [MiAlUngspjonusta
Ttra dreifbyli ¥ 37
+ s Lagrmarkspjonusta
Farmenni

Kort 5: Tillogur um stig pjénustu & Vesturlandi

> Dalabyggd, Saurbzjarhreppur og Reykhdlahreppur. Tvo tiltélulega famenn
svedi sem eru nu betur tengd en 4dur og nyta somu leid til tenginga
vid dnnur svadi.
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AdbuUnadur a
skiptistdoo

Hamarkspjonusta

>

A leidunum Borgarnes—Reykjavik og Akranes—Reykjavik. Varla er
raunhaft ad halda uppi hdmarksfénustu & leidinni Borgarnes—
Akranes, far ed litil gonustusékn er & milli stadanna. Par [arf
hinsvegar ad tryggja géda fonustu vio nemendur i Fjélbrautaskola
Vesturlands & Akranesi. Tryggja farf ad nemendur af Snafellsnesi
geti farid heim um helgar og komist vandradalaust aftur til baka.

Med aukinni samvinnu og hugsanlega sameiningu sveitarfélaganna a
nordanverdu Snafellsnesi i framtidinni er hugsanlegt ad
hamarkspjonusta kemi til greina & milli stadanna.

Midlungspjonusta

>

A nordanverdu Snfellsnesi er midlungsjonusta askilegur kostur eins
og er, badi hvad vardar tengingu a milli stadanna & svedinu og
einnig tengingu feirra vid Reykjavik. I dag skapast forfin fyrir
tengingu & milli stadanna fyrst og fremst & sumrin i tengslum vio
ferdamenn.

Innra dreifbyli i ndgrenni Borgarness. Naudsynlegt er ad god tenging sé a
svokolludum Borgarfjardarhring og skapi pannig géda tenginu a
milli Borgarness, Hvanneyrar og Reykholts. A fessari lei® vari
hugsanlega hagt ad reyna ad sam peetta voru og folksflutninga med
bvi ad taka upp natimalegt form gémlu halfkassabilanna aftur.

Lagmarkspjonusta

>

Innra dreifbyli | Délum. Svadid er mjog famennt og ekki er hagt ad
reikna med ad haygt verdi ad halda uppi nema lagmarks fjénustu.

Adrar tillogur

>

Skiptisttd i Borgarnesi. I dag fara um 8 ratur daglega milli Reykjavikur
og Borgarness og nokkrar fara hver & eftir annarri snemma
morguns. Satanyting er léleg, allir borga gangagjald og
rekstarkostnad & rutunni. I Borgarnesi taka sidan leidirnar ad
greinast.

SU hugmynd ad bda til skiptistdd i Borgarnesi er gémul og hefur
verid ad stinga upp kollinum af og til. Bent hefur verid & ad folk
satti sig ekki vid ad skipta um rutu eftir svona stuttan akstur. Hagt
er ad benda & [md & mati ad allar raturnar stoppi farna hvort ed er.
Ef séd vari til pess ad farpegar gatu farid & milli bilanna i skjoli fyir
vedri og vindum og farangur vari fluttur fljott og 6rugglega & milli
atti [etta ad geta gengid nokkud vel.

Onnur og sennilega ekki sidur mikilvag asteda fyrir falati pvi
sem hugmyndinni hefur verid synt er ad oll fyrirtakin eru ad sakjast
eftir farfegum frd Reykjavik & leidinni vestur og nordur um land,
eda i hina attina, sem eru egar allt er talid synu fleiri en farfegar &
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Hugsanleg
samvinna
vio SVR

flestum 6drum leidum. Pau vilja ekki gefa jad upp fyrir ekki neitt,
P svo ad ekki sé um mjog feitan bita ad reda, fvi ad afgangurinn
af viokomandi leid fegar Ut af [jodvegi 1 er komid gefur oftar en
ekki fremur litid af sér.

Stofnleidakerfi eins og lyst var i kaflanum hér ad framan myndi
hafa fad i for med sér ad hagt vari ad koma essari hagradingu i
kring. Mat var med ad leidin milli Reykjavikur og Akureyrar yrdi
skilgreind sem ein stofnleid, sem nyti styrks beint fra riki.
Styrkurinn yrdi hins vegar mun lagri midad vid hvern farfega en
styrkir sem greiddir yrdu til byggdasamlaganna vegna samgangna
innan svada og tenginga vid stofnleidir.

Yroi pessi leid ekki farin matti hugsa sér adra, sem byggdi & [vi
ad einn adili s& um legginn Reykjavik—Borgarnes en stor hluti
fargjalds [eirra sem fara afram rynni til fess adila sem taki vid
far peganum. betta myndi [yda sameiginlegt midasolukerfi, en &
tolvuold atti pad ekki ad vera stormal.

Hagt er ad taka demi: Madur atlar ad fara til Budardals. Hann
kaupir mida &4 BSI og fer med adila X til Borgarness, far skiptir
hann um ratu og fer med adila Z til Budardals. Adili Z fengi
megnid af andvirdi midans & milli Reykjavikur og Borgarness, sem
byddi ad adili X hefdi verid ad flytja far pegann & milli fyrir
tiltdlulega litid. Pad sem adili X gradir hins vegar & [essu er ad adili
Z er ekki ad keppa vid hann & leidinni Reykjavik—Borgarnes. En ef
svo vari taki hann jafnvel fleiri far pega fra honum heldur en sem
nemur [eim farpegum sem hann parf ad flytja fyrir hann.

Erfidast vid [essa leid vari sennilega ad finna Ut hvada hlutfall
&tti ad hafa & milli adilanna. Til pess ad fa lausn & pvi pyrfti ad fa
gdédar upplysingar um fjélda far fpega hja badum adilum. bessi
hugmynd gati tt vid badi innan ndverandi endurgreidslukerfis eda
pa inni i nyju kerfi par sem sveitarfélog eda byggdasamlog takju ad
sér skipulag og framkveemd almenningsamgangna.

Reykjavik—Akranes. Akranes hefur farst meira inn 4 ahrifasvedi
Reykjavikur med tilkomu Hvalfjardarganga. Med tilliti til pess veri
ekki 0edlilegt ad naverandi leid SVR, sem tengir Grundarhverfi &
Kjalarnesi vid borgina, héldi afram til Akraness ef vilji er fyrir pvi
hja bagarstjorn Akraness og stjorn SVR. Med i kerfi sem lyst var
hér ad framan og byggist & ad lata framkvaemd
almenningsamgangna i hendur sveitarfélaga vexri fad & valdi
Akurnesinga og annarra sem adild &ttu ad vidkomandi
byggdasamlagi ad skipuleggja pessa fjonustu.

Reiknad hafdi verido med pvi ad fegar Akraborgin hatti ferdum
vid tilkomu Hvalfjardarganga ad far fegafjoldi med sérleyfisbilum
myndi aukast storlega. En [md vard ekki raunin. Meira virdist gert
ad [vi ad samnyta bila. Einnig spilar sennilega inn i ad o er dyrara
ad fara med ratunni heldur en frd var ad fara med Akraborginni,
sérstaklega fyrir skolafolk. Ef pjonustan yrdi sett inn i
stragtisvagnakerfi hofudborgarinnar og fargjold lakkud er liklegt ad
folk nytti sér hana meira en nu er raunin.
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Heildstaett
hérao

Siglufjérour

SKAGAFJORDUR

Skagafjordur er vel afmarkad svadi og samanstendur af sveitarfélogunum
Skagafirdi og Akrahreppi. Sveitarfelagio Skagafjorour vard til & rinu 1998
vid sameiningu Saudarkrdkskaupstadar og 10 hreppa. bad voru:
Fljétahreppur, Hofshreppur, Hoélahreppur, Lytingsstadahreppur,
Ripurhreppur, Seyluhreppur, Skardshreppur, Skefilsstadahreppur, og
Vidvikurhreppur. Fjoldi ibda & 6llu svadinu var 4416 pann 1. desember
1998. ibtafréun hefur verid fremur hagstad fyrir utan sidustu tvo ar, en
pa fakkadi iblum um ca. 100 manns & milli ara, en fram ad pvi er hagt ad
tala um jafna fjolgun fra 1971. Liklegt ma hins vegar telja ad fjolgunin
einskordist nar eingdngu vid péttbylistadina. I Akrahreppi hefur veri®
stodug fakkun fra arinu 1971, Gr 351 ibua i 222 (Hagstofa Islands 1997,
1999).

Atvinnulif er tiltdlulega fjolbreytt i sveitarfélaginu Skagafirdi i heild.
Um fridjungur arsverka er & svioi fonustu. Landbanadur, sjavardtvegur
0g idnadur eru sidan med taplega sjotta hluta hver grein. Adrar greinar
eru minni. I Akrahreppi er hins vegar um hefdbundi® sveitasamfélag ad
rada og landbdnadur er med vel yfir helming arsverka, fjonusta er med
um 1/5 en adrar greinar mun umfangsminni. Aldursskipting i héradinu
Ollu er ekki mjog frabrugoin landsmedaltali, en eldra folk er hlutfallslega
fleira i sveitum (Byggdabrunnur 1999).

Ekki er 6liklegt ad Akrahreppur sameinist Skagafirdi a nastu arum. |
heild er svadid eitt atvinnu- og fjonustusvedi med Saudarkrok sem
afgerandi onustukjarna, far sem far er ad finna sérhafda onustu eins
0g sjukrahas. Einnig er far framhaldsskoli (Fjélbrautaskéli Nordurlands
vestra), far sem um 440 nemendur stunda n ndm. Skagafjorour er ad
6llu samanlégdu gott deemi um vel afmarkad sveedi sem &tti ad geta talist
vaxtarsvedi. Siglufjordur er rétt utan marka svadisins og er ad mestu leyti
sjalfum sér nagur vardandi flesta grunnfgénustu. Vegna pess ad leidin til
Siglufjardar liggur um Skagafjord verdur hins vegar ad taka ad bagarfélag
med i reikninginn vid skipulag almenningssamgangna. A [vi kynni o ad
verda breyting med gerd jardganga, eins og ratt verdur nanar hér ad
aftan.

Dreifing byggdar og pjonustu

Byggd i héradinu er skipt i nokkur undirsvadi (kort 6).

péttbyli

péttbyliskjarnar med ibua yfir 100 eru frir. Saudarkrékur er Gumdeild
midstdd pjonustu og verslunar & svadinu og fangad sakir folk af 6llu
svadinu. Hofsos og Varmahlid teljast til 1. jonustustigs (tafla 6). A
Holum ma telja fjérda kjarnann, med taplega 100 manns. Par er engin
verslunar jonusta fyrir ibtana i kring, en hins vegar grunnskoli og
leikskoli, auk bunadarskdlans ad Hélum og stofnana sem honum tengjast.
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Innra dreifbili ® 20 ibar
tra dreifbyli & Eidnustustiz
Farnenni

Kort 6: Dreifing byggdar og helstu vegir i Skagafirdi
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Tafla 6: Pj6nustukjarnar i Skagafiroi

1. stig Varmahlid, Hofsés

2. stig

3. stig (Siglufjérdur)

4. stig Saudarkrokur
Innra dreifbyli

Innra dreifbylissveedid ma imynda sér sem nokkurs konar borda sem
nar fra Varmahlid til Hofsoss. Innan fessa sveedis eru allir
péttbyliskjarnarnir og byggo utan [Bttbylis péttust. A svadinu bda um 700
manns i dreifbyli. Athyglisvert er ad sja hversu [Btt byggdin er & milli
Saudarkroks og Varmahlidar, en & pessum 24 kilometra kafla bda nu
Flutningar ramlega 200 manns. Samkvamt upplysingum heimamanna hefur folk

ur bae i sveit

Rotteekar
breytingar &
vegakerfi

verid ad flytjast fra Saudéarkroki i nokkrum mai inn & fetta svadi &
undanfornum &rum. par getur folk buid i rolegheitum sveitarinnar og
haldid hross eda stundad annan tomstundabuskap, en sott vinnu til
Saudarkroks.

Innsveitir, Blonduhlid og innanvert Hegranes

A svadinu, sem hér er flokkad sem ytra dreifbyli, blia um 440 manns.
Sve&did er hluti af jonustusvadi Saudarkroks. Ibaum hefur verid ad
fakka.

Dreifbyli nordan Hofsdss asamt FljGtum

NU bla farna um 140 manns og hefur farid fakkandi ad undanférnu.
Flj6tin, ar sem na eru um 60 ibuar, liggja @ mérkum ponustusvadis
Saudarkroks, en folk far sakir einnig nokkra pjonustu til Siglufjardar.
Fljétin eru til demis hluti af péstumdami Siglufjardar.

Austanverdur Skagi

Fyrrum Skefilsstadahreppur og nordanverdur Skardshreppur eru
famennissvadi. | dag bua jarna um 60 manns og ibGum hefur einnig
fakkad ad undanfornu.

Samgongukerfid

Stofnvegir eru allir i godu lagi, en til feirra teljast édvegur nr. 1 og
bj6dvegir nr. 75 (Saudarkréksbraut) og 76 (Siglufjardarvegur). Pjodvegur
nr. 1 er ruddur daglega og leidin Varmahlid—Saudarkrokur—Hofsos—
Siglufjérour einnig. Ad Hélum og inn sveitir fra Varmahlio er rutt frisvar
i viku. Vegir at med vestanverdum Skagafirdi eru ekki ruddir reglulega.
Mjog snjé fungt getur ordid og fjallvegir fljotir ad lokast.

| Skagafirdi og nagrenni eru framkvaemdir & dofinni i vegamalum, sem
ymist hafa verid teknar akvardanir um eda eru & umradustigi, og sem
koma til med ad breyta verulega tengslum milli byggda a svadinu og vid
nastu hérud. bar verda reifadar hér 4 eftir.
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Siguféedur

H Seduds-E0

Rok-294, Blénduds52
| Ak-94

Kort 7: Vegalengdir i Skagafirdi

pverarfjallsvegur

A nasta ari stendur til ad hefja lagningu 38 km langs vegar fra
Skagastrandarvegi um Laxardal i Austur Hunavatnssyslu, um
Nordurardal, yfir bverarfjall, nidur Laxardal i Skagafjardarsyslu ad
Skagavegi og eftir honum um Laxardalsheidi og Gonguskord ad



Hvert fer
Siglufjorour?

Litil pjonusta
a veturna

Saudarkroki. Vegurinn mun stytta leidina & milli Saudarkroks og
Blondudss um 30 km og styrkja Saudarkrok enn frekar i sessi sem
bjonustukjarna fyrir Nordurland vestra (Skipulagsstofnun 1999c).
Forsendur skapast fyrir fvi ad Blonduds og Skagastrond verdi hluti af
bjénustusvedi Saudarkroks fyrir vissar tegundir énustu. bar med mun
skapast aukin [orf fyrir almenningssamgongur, til deemis tengd
Fjolbrautaskéla og sjukrahsi.

Jarogong

Mikid hefur verid ratt um jardgong a [essu svedi og pa helst verio
talad um tvenn géng sem myndu tengja Siglufjord vid Olafsfjord i
gegnum HéEadinsfjord. Med slikri framkveemd myndu ymsar forsendur
samskipta og génustu & svadinu breytast. Siglufjorour yrdi dreginn inn &
Eyjafjardarsvedid og yrdi par med hluti af [jonustusvadi Akureyrar
fremur en Saudarkroks.

Engin akvordun liggur pb fyrir vardandi [etta og fleiri hugmyndir eru
uppi um hvar hentugast vari ad hafa géngin. I ferd skyrsluhofunda til
Skagafjardar kom medal annars fram hugmynd um adra tilhdgun: Géng
ur Skagafirdi yfir i Svarfadardal og 6nnur géng milli Siglufjardar og Fljota.
Med fessu myndadist sterk tenging Ur héradinu yfir til Eyjafjardar,
Saudarkrokur yroi meira midsvadis og Siglufjérour myndi tengjast
Skagafjardarsvedinu betur.

Ekki er fjarmagn & vegadatlun til jardgangagerdar & svadinu. Liklegt
ma [0 telja ad farid verdi Ut i jardgangagerd fljotlega & nastu 6ld og mun
st framkvaemd hafa talsvert ad segja um fréun svadisins.

Nuverandi almenningssamgongur

Fyrirtaeki

Tveir adilar aka & sérleyfisleioum innan svedisins. Sudurleidir hafa
sérleyfi & milli Reykjavikur og Siglufjardar og Nordurleid/Landleidir hf hafa
sérleyfi & milli Reykjavikur og Akureyrar. Badir adilar hafa verio lengi
starfandi, en fyrirtakin eru mjog 6lik. Sudurleidir er litid fyrirtaki, sem rak
fjora bila ario 1996 og tvo starfsmenn. Nordurleid er hins vegar mun
starra fyrirtaki og var & [ess vegum haldid Gti 14 bilum arid 1996.
Pjonusta fyrirtakjanna er jafnframt olik.

Leidir og feroationi

Sudurleidir aka & milli Reykjavikur og Siglufjardar yfir sumarid frisvar
i viku en & vetrum leggst st [gonusta nidur. A veturna sja Sudurleidir um
stragisvagn/skolaakstur innan Saudarkroks og einnig er [ toluvert um
tilfallandi akstur i tengslum vid Fjolbrautaskélann og ifrottafélog.
Nordurleid ekur sérleid sina tvisvar a dag & sumrin, en einu sinni & dag &
vetrum, nema & fostudégum og sunnuddgum en & eru farnar tvar ferdir.
Nordurleidarrutan stoppar i Varmahlio og far tekur samstarfsadili fra
Saudarkradki vid farpegum og keyrir til Saudarkroks.

A vetrum er ekki hagt ad komast lengra en til Saudarkroks. Hofsos og
Siglufjordur detta 4 at ar almenningsamgangnakerfinu. Til HOla er ekki
hagt ad komast med aatlunarbil.

Flugsamgongur eru allgodar. Islandsflug sér um flug til svedisins og
t6ldu viomadendur okkar i héradinu pjonustu félagsins goda. Til
Saudarkroks er flogid tvisvar & dag nema & sunnuddgum, en A er
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einungis ein ferd. EKKi er til ad dreifa &atlunarbil eda stratisvagni i
tengslum vid flug, sem er sérstaklega bagalegt. Til Siglufjardar er flogio
fimm sinnum i viku.

Farpegafjoldi

Eins og & Vesturlandi [& eru gogn um far fegafjolda af skornum
skammti. 1 toflu 7 eru einungis solutdlur fra BSI pannig ad far pegar sem
koma inn seinna & leidinni sjast ekki. bad flakir malid enn frekar ad mikid
af feim gdgnum sem [ eru til eru 6sundurlidud og pvi erfitt ad atta sig &
fjolda farpega. Gera ma pvi rad fyrir ad raunverulegur fjoldi farega fra
Reykjavik til Skagafjardar sé verulega vantalinn i toflunni.

Ur gégnum fra Rannsoknarstofu Haskolans & Akureyri sést ad fjoldi
farfega hefur minnkad, en [ tiltdlulega litio, eda innan vid 10% &
timabilinu 1993-1997. betta er mun minni fakkun heldur en & Vesturlandi
a sama tima.

Tafla 7: Fj6ldi seldra mida fra Reykjavik til afangastada i Skagafirdi,
asamt Siglufirdi, janaar—juli 1999

Afangastadur jan. | febr. | mars | april | mai | jani | juli
Afangastadir i Skagafirdi 30 39 30 32 32 135 163
Siglufjérdur 3 13

Athyglisvert er ad i télum fra BSI kom fram ad far pegar sem kaupa mida
til Blondudss eru verulega mikid fleiri en feir sem fara i Skagafjordinn.
AOd einhverju leyti endurspeglar [etta vagi flugsamgangna fyrir
Skagfirdinga.

parfir

POrf fyrir
innri tengsl

Nyting ibudar-
hdsnaedis

Par farfir sem fram komu hja viomaendum okkar vordudu ad mestu
tengsl innan svadisins. Skyrt kom fram ad ibdar i Skagafiroi telja
naudsynlegt ad skapa tengingu & milli allra péttbyliskjarnanna i héradinu i
gegnum innra dreifbylio (Varmahlid—Saudarkrokur—Holar—Hofsos). betta
yrdi hins vegar dyrt og hid nyja sameinada sveitarfélag i Skagafirdi er
engan veginn tilbdid ad leggja Ut i pennan kostnad ad svo komnu.
Almenningssamgongur vid 6nnur svadi eru i pokkalegu lagi, pannig ad
slikum pdrfum er ad mestu mait.

parfir innan svadisins eru fimm peettar og tengjast framhaldskdla,
atvinnulifi, ferdamennsku, [jonustusokn og aatlunarflugi.

Framhaldsskolarnir

Badi fjolbrautaskdlinn & Saudarkroki og Holaskoli hafa att i
vandradum med heimavistarhusnedi fyrir nemendur og einnig hefur
Holaskoli att i erfidleikum med hisnadi fyrir starfsmenn skélans. Bent
var & ad & Hofsosi vari husnadi sem hagt vari ad nyta, en til pess pyrfti
ad hafa reglulegar samgongur & milli stadanna. A Holum er einnig talsvert
um namskeidahald og hefur oft verid erfitt fyrir folk ad komast fangad
nema & einkabil.
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Vinnusékn

Vaxandi
ferdapjonusta

Atvinnulif

Innra dreifbylid og [Ettbylistadirnir innan pess eru eitt atvinnusvadi
0g med reglulegum almenningssamgdngum vari hagt ad styrkja svadid
sem slikt. Nokkud er um ad folk saki vinnu & milli stada, til ad mynda fra
Hélum til Saudarkroks og 6fugt. Einnig skapar [gtting byggdar milli
Varmahlidar ogSaudarkréks auknar farfir fyrir almenningssamgéngur sem
snionar eru ad pdrfum folks a vinnumarkadi.

Ferdamennska

pekktustu ferdamannastadir & svedinu eru Glaumbar og Holar. Stefnt
er einnig ad pvi ad gera Vesturfarasafnid & Hofsosi ad veigamiklu safni
sem muni draga ad sér umtalsverdan fjolda ferdamanna. Med reglulegum
ferdum, einkum ad sumarlagi, veri hagt ad gera svadid adgengilegra
ferdamonnum.

pjdnusta

Svadio er eins og adur segir eitt Jonustusvadi med Saudarkrok i
ondvegi. Porfin & [esssu svidi er einna mest hja eldra folki vardandi ad
sakja ymsa opinbera [jonustu, t.d. heilsugaslu og sjukrahis. Einnig
myndu ungmenni Ur dreifbylinu og 6drum [Bttbyliskjornum geta nytt sér
almenningssamgoéngur til ad sakja iprottastarf.

Aeetlunarflug
Engar almenningssamgdngur eru i tengslum vid flug, eins og 4dur
hefur komid fram.

Almenningssamgongur milli svaeda

Meiri porf virdist vera & tengingu vid Reykjavik heldur en Akureyri.
pad eru fyrst og fremst farfir eldra folks, ungmenna og ferdamanna sem
kalla & tengingu & milli sveda.

Adur var pess getid ad med tilkomu bverarfjallsvegar er liklegt ad
Blondu6s og Skagastrond verdi hluti af [jonustusvadi Saudarkroks. bvi
byrfti a0 mata med battum almenningssamgongum par & milli.

Tillbgur

A sama hétt og i kaflanum hér & undan verda hér settar fram nokkrar
tillégur um svadaskiptingu, ponustustig og énnur atridi.

Sveedi samgongusamlaga

> Sweitarfélagio Skagafjorour, Akrahreppur og Siglufjardarkaupstadur. Vegna
pess hve héradid er samtengt og stada Saudarkroks sterk virdist rétt
ad badi niverandi sveitarfélog eigi adild ad samgéngusamlagi. A
medan eina vegtenging Siglufjardar liggur um sveitarfélagid
Skagafjord er rétt ad kaupstadurinn sé hluti sama samlags.
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Hamarkspjonusta

>

Tenging allra péttbyliskjarna og innra dreifbylis. Afar askilegt vexi ad &
milli Varmahlidar, Saudarkrdks, Hola og Hofsoss yroi komid &
g6dri gonustu. T skipulagsvinnu fyrir Skagafjord var lagt til ad
koma upp ,,héradsratum* (Samvinnunefnd um svadisskipulag
Skagafjardar 1997, 145), milli Varmahlioar og Saudarkroks, en
astada er til ad draga Hola og Hofsos inn. A morgnana arf ad
sinna porfum falks a leid til vinnu og i skéla. Tengja verdur
ferdirnar viokomu aatlunarbila & stofnleidinni Reykjavik—Akureyri i
Varmahlid. Einnig parf tengingu vid innanlandsflug. Seinni hluta
dags parf ad flytja folk ar skdla og vinnu.

Midlungspjonusta

> Varmahlid—Reykjavik / \VarmahliG—Akureyri. Pjonustan sem veitt er
na samsvarar nokkurn veginn midlungsgénustu og synist rétt ad
halda pvi.

Lagmarkspjonusta

> Til Siglufjardar. Lega Siglufjardar veldur nokkrum vanda. Fard

pangad getur verid erfid & vetrum og stadurinn er ad mestu sjalfum
sér nagur med flesta grunnonustu. Verdi af gerd ganga til
Olafsfjardar minnkar ad ollum likindum sokn Siglfirdinga i jonustu
a Saudarkroki.

Adrar tillogur

>

Skiptistéd i VVarmahlid. Vegna legu sinnar vid hringveginn og aatlada
stofnleid atti Varmahlio ad jona sem tengistdd i Skagafirdi, sbr.
kaflann um Vesturland. bar arf ad vera god adstada fyrir farfega
og allar upplysingar um ferdir innan svadisins.

Batt adstada & Saudarkroki. Ekkert bidskyli eda énnur adstada er fyrir
hendi i banum. Koma farf upp midstdd vegna ratusamgangna.
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Kort 8: Tillogur um pjénustu | Skagafirdi
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Fair ibuar
og miklar
vegalengdir

Flug &
Hornafiroi

8 DJUPIVOGUR

Hér er til umfjollunar stakur stadur en ekki starra svedi. Djupivogur er ad
maorgu leyti damigerdur fyrir minni stadi med fremur takmarkad
pjénustuhlutverk, far sem ibuar eru fair og langt til nastu stada med
harra pjonustustig. bann 1. desember 1998 voru ibtar Djupavogs 377.
nalagustu sveitum; Berufirdi, Hamarsfirdi og Alftafirdi, sem tilheyra nd
Djdpavogshreppi, voru iblar um 120 4 sama tima. Ibtium sveitarfélagsins
hefur verid ad fakka sidustu arum. Arid 1990 voru iblar forpsins 456 og
hafdi & verid ad fjolga alla 6ldina (Hagstofa islands 1997, 1999).
Sjavarutvegur er radandi i atvinnulifi, en hann stendur ad baki um 40%
arsverka (Byggdabrunnur 1999).

Dreifing byggdar og pjonustu

Djupivogur flokkast sem 2. stigs [jonustukjarni. Sama ma segja um
Breiddalsvik, sem er nasti péttbylisstadur. [btar Djlpavogs verda pvi ad
sakja A ponustu sem ekki fast i heimabyggd um alllangan veg. Til ad
komast i 3.stigs jonustukjarna verda ibuar ad fara til Hafnar, sem er i 103
km fjarlagd, ellegar Egilsstada, sem eru i 146 km fjarlegd sé farid um
Breiddalsheidi, en han lokast alloft & vetrum. Sudurfjardaleidin til
Egilsstada er mun lengri, eda 191 km. Byggdin beggja vegna Djupavogs er
a morkum fess ad teljast famenni (kort 9).

Flugpénustu purfa ibtar Djupavogs ad sakja til Hornafjardar, [angad
sem |eir sakja einnig talsverda verslun og adra jonustu. Framhaldsskolar
eru a Hornafirdi, Egilsstddum og i Neskaupsstad. Af annarri jonustu
sem sakja parf um alllangan veg skal nefnt sjukrahdsid i Neskaupstad.

Samgongukerfid

bad sem mestu mali skiptir hér er odvegur nr. 1. A pessu svadi eru
nokkrir kaflar far sem ad astand hans gai verid betra. Omalbikadir kaflar
eru til ad mynda i Berufirdi, i bvottar- og Hvalnesskrioum & milli
Alftafjardar og Lons, i Almannaskardi og einnig eru stuttir spottar
6malbikadir i Hamars- og Alftafirdi. Fard er hins vegar yfirleitt g6d, enda
snjolétt ad jafnadi. bad er helst ad fard spillist & Breiddalsheidi, en han er
rudd frisvar i viku. Leidin um Sudurfirdi er rudd daglega ef med farf.

Engar vegaframkvaemdir eru fyrirhugadar sem myndu breyta stodu
svedisins & rottakan hatt. Framkvaemdirnar sem radast & i midast ad [vi
a0 gera jédveg 1 greiofarari og munu draga talsvert r aksturstima.

Framkvaemdir sem gatu haft i for med sér rottakari breytingar eru
g6dur vegur um Oxi og jardgangagerd um midbik Austurlands. Leidin til
Egilsstada um Oxi er 87 km, sem er 60 km styttra heldur en leidin um
Breiddalsheidi. Med pessari leid vari ordid styttra ad fara til Egilstada
heldur en Hafnar, en hins vegar er um fjallveg ad fara pannig ad ekki er
vist ad [rd taki mikid skemmri tima. Hefur verid unnid ad nokkrum
endurbétum & veginum yfir Oxi, en engar akvardanir hafa verid teknar
um ad gera leidina ad heilsarsvegi, enda liggur han hatt yfir sj6 og mjog
bratt er Berufjardarmegin.
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\ Mikid hefur verid ratt um jardgong & Austurlandi & undanférnum
arum, en engar akvardanir liggja fyrir. Jardgoéng milli Faskradsfjardar og
Reydarfjardar yrou til pess ad stytta Fjardaleidina um 30 km og myndi [A
leidin um Breiddalsheidi jafnvel leggjast nidur ad mestu.

Nuverandi almenningssamgongur

Fyrirtaeki

Tveir adilar hafa sérleyfi innan svadisins. Austurleid-SBS hf. hefur
sérleyfid & milli Hafnar og Egilsstada og Hjortur Asgeirsson hefur sérleyfi &
milli Hafnar og Djdpavogs. Austurleid-SBS vard til vid sameiningu
tveggja storra fyrirtakja, Sérleyfisbila Selfoss og Austurleidar, og er nl
starsta fyrirtakio & landinu & svidi sérleyfisaksturs, med um 40 bila og 60-
70 starfsmenn. Hjortur Asgeirsson er hins vegar einyrki og rekur tvo bila.

Leidir og feroationi

Austurleid-SBS ekur leidirnar Reykjavik—Hofn og Hofn—Egilsstadir.
Ekki hagt ad komast fra Reykjavik til Egilsstada samdagurs, né heldur
hina leidina. Adeins er ekid fra junibyrjun til 4gustloka & milli Hafnar og
Egilsstada, en |4 fer rita daglega fram og til baka. Hjortur Asgeirsson
hefur haft tengt sinar ferdir flugi til Hornafjardar og hefur farid eina ferd
a dag i tengslum vid morgunflug pangad. Mikil 6vissa hefur rikt vardandi
pennan akstur. Hefur hann af og til lagst nidur vegna fess ad
sérleyfishafinn telur sér ekki fart ad halda akstri afram.

Flugfélag Islands flygur til Hornafjardar einu sinni eda tvisvar 4 dag og
pangad sakir folk & Djlpavogi oftast flug. Flugfélag Islands og Islandsflug
fljuga til Egilsstada oft & dag, en fadan er einsog adur sagdi talsvert lengra
ad fara fra Djupavogi.

Farpegafjoldi ]

Ekki eru til adgengileg gogn um far egafjolda & pessum leidum. Ur
gbgnum fra Rannsdknarstofu Haskdlans & Akureyri sést ad 6fugt vid [ad
sem var & hinum svadinum [A hefur farpegum fj6lgad hja badum adilum
a timabilinu 1993-1997, litid ad visu en fjolgun pd. Hins vegar er um [rd
Fair farpegar | faa farfega ad reda ad saanyting er mjog léleg. Samkvemt upplysingum
sérleyfishafans eru ad jafnadi eru ekki fleiri en 1-3 far fegar i ferd, nema
begar verid er ad flytja ahafnir skipa. Pad hefur einnig haft afgerandi ahrif
a reksturinn & leidinni milli Hafnar og Djupavogs ad postflutningar voru
endurskipulagdir og er pdstur na ekki fluttur med aatlunarbilum.
Péstflutningar voru adur stér tekjulind a leidinni.

parfir

| Nokkur vandkvedi fylgja [vi ad skilgreina farfir Djdpavogs. Augljoslega
er porfin ekki mikil ef madur midar vid fjlda ibda. A Djlpavogi og i
grennd bua einungis taplega 500 manns og af feim hefur adeins litill hluti
not af almenningssamgdngum hverju sinni. Par [arfir sem fram komu
voru adallega tvar: Tenging vid flug og heilsarstenging til Egilsstada.
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Kort 9: Djupivogur og nagrenni

Tenging vio flug

petta er vafalaust brynasta porf ibGa & Djdpavogi. Riman klukkutima
tekur ad aka til Hornafjardar. Mikid 6hagraoi fylgir pvi fyrir ibGa
stadarins ad purfa ad keyra folki Gt & flugvoll eda sakja [md, fvi su ferd
tekur ad minnsta kosti fxrja tima. Fyrir kemur ad sjalfségou ad flugi
seinkar eda er frestad til nasta dags og er [ fjarlegdin augljoslega pvi
erfidari.

42



Heilsarstenging til Egilsstada

Nemendur sem fara i framhaldsskdla fra Djupavogi fara flestir til
Egilsstada, Neskaupsstadar eda til Reykjavikur. beir krakkar sem fara til
Egilsstada eiga ekki kost & pvi ad komast heim um helgar, nema med
einkabil. Einnig [arf folk ad sakja vissa [jonustu austur & boginn, til
demis & sjukrah(sid & Neskaupsstad.

Tillébgur

Sveedi samgongusamlaga

> Dijlpavogshreppur og sveitarfélagid Hornafjérdur. Tengingin sudur um til
Hornafjardar er ibaunum 6llu mikilvagari heldur en tenging austur
um, eins og rakid hefur verid. Talsvert samstarf hefur verid milli
fyrirtakja og annarra adila & svedunum og ratt hefur verid um
frekari samnytingu opinberrar [jonustu. bvi er hér lagt til ad eitt
samgongusamlag taki til beggja sveitarfélaganna.

Lagmarkspjonusta

> Pbar sem svadid er famennt og ekki hagt ad telja fad innan
vaxtarsvadis er ekki hagt ad gera rad fyrir pvi ad hagt sé ad halda
uppi harra jonustustigi. Lagmarksénusta atti ad pyda allt ad
daglega tengingu til Hafnar i tengslum vid flug. Einnig pyrfti ad
vera einhver tenging vid Egilsstadi i gegnum Firdi allt arid.

> b6 ad porf sé a tengingu vid flug er ekki vist ad naudsynlegt sé ad
hafa rutu i datlunarferdum & milli stadanna. Pad geta varla talist rok
fyrir pvi ad lata rdtu ganga ad jafnadi nar toma a milli stada ad
stundum furfi ad flytja skipshafnir. Athuga matti hvort hagt sé ad
notast vid pontunarstyrdan bil i feroum & milli stadanna. Hagt vari
ad hugsa sér fannig samstarf ad farfegar fra Reykjavik til
Hornafjardar og afram til Djupavogs bokudu sig i Reykjavik alla
leid til Djupavogs og flugfélagio s& pa um ad panta bilinn. Sama
gati att vio um hina leidina, folk pantadi mida fra Djupavogi til
Reykjavikur og flugfélagid s um ad panta bilinn.

Adrar tillogur

[ vidredum um hugsanlegar lausnir fyrir Djdpavog komu fram ymsar
hugmyndir. P& voru mjog svo misjafnlega raunhafar, en tvar [eirra eru
latnar fljota hér med til umhugsunar.

> Sampatting voru- og folksflutninga & milli Hafnar og Egilstada, allt &rid eda
yfir veturinn. A veturna yrdi sennilega ekki nema um einn og einn
farfega ad rada, nema hugsanlega nokkra framhaldsskdlanemendur
um helgar.

> ,Félagsbilar”. Sveitarfélagid atti einn eda tvo félagsbila. FOIk gati
fengid A til fess ad keyra i flug og feir sem varu ad koma gatu svo
keyrt hann til baka. S& sem aki bilnum bari abyrgd & honum, enda
yrdi gerdur einhvers konar bilaleigusamningur um afnotin. Hagt
vari ad gera samning vid bilaleigu vardandi bila. Setja jpyrfti akvedin
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skilyrdi fyrir notkun bilanna. Einhverskonar péntunarstyrt kerfi
vari naudsynlegt. Gallinn vid pessa hugmynd er ad sjalfségou sa ad
til ad nyta sér bilana [yrfti folk ad hafa bilpréf og treysta sér til ad
aka, og fetta myndi fvi ekki nytast unglingum eda sumu eldra folki.



9 ADRAR TILLOGUR UM BAETTA bJONUSTU

I lokin verda settar fram nokkrar hugmyndir um hvernig koma megi
bjonustu &atlunarbila i natimalegra form og audvelda skipulag i greininni.
Betri gogn til Grundvallarupplysingar um far pegafjolda aatlunarbila eru vagast sagt
ad byggja af skornum skammti, eins og margoft hefur komié fra_m_|' koflunum hér
skipulag & ad framan. Pad segir sig sjalft ad fetta stendur allri greiningu og
aalanagerd mjog fyrir frifum. Jafnframt er erfitt fyrir fyrirtakin ad efna
til samstarfs um samnytingu dkutakja eda leida.

Samraemt Hér er lagt til ad komid verdi upp samremdu midasolukerfi, fannig
midasolukerfi | ad upplysingar um far pegafjdlda og nytingu verdi adgengilegar. Einnig
verdur med [essu unnt med einféldum hatti ad deila hluta midaverds Gt
til rekstraradila ef far fegi ferdast med fleiri en einum i sému ferd.
Lagfeera parf Oft kom fram hja vidmadendum okkar ad vidhorfid gagnvart

imyndina aalunarbilum vari neikvatt. Folk setur fyrir sig ad furfa ad bida, jafnvel
utan dyra, eftir ratunni. Stopp eru einnig tid og far af leidandi taka ferdir
lengri tima en med einkabil, pott dregid hafi ar muninum & sidari arum
med battu vegakerfi og farri stoppum. Vinna farf gegn [essari neikvaedu
imynd med [vi ad bata adstddu a bid- og tengistddvum, og jafnframt
med pvi ad skipuleggja ferdir og tengingar pannig ad bid eigi ad geta verio
i lagmarki.

Bidskyli vantar vida par sem ekki er notast vid sjoppur i pessum
tilgangi. Athuga matti einnig moguleika & pvi ad koma upp einféldum
skiptiskylum far sem slikt & vid. Pa gatu tvar ratur ekid inn og skipst &
faregum undir paki. A mikilvagari tengistédvum, svo sem i Borgarnesi,
parf ad koma upp vistlegri umferdarmidstod.

Upplysingagjof Loks ma nefna ad bata farf verulega upplysingagjof til almennings ,
sérstaklega ad vetrarlagi, um leidir og moguleika & tengingum, sem og um
fargjold og timadatlanir. A ferdamannatimanum & sumrin eru fyrirtakin
duglegri vid ad koma upplysingum & framfari.

Bidskyli og
skiptiskyli
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LOKAORD

I pessari skyrslu hofum vid reynt ad nalgast vidfangsefni pad sem fyrir
okkur var lagt med opnum huga. Pegar farid var af stad var hugmyndin
ad leggja ahersluna fremur & greiningu adstedna, takmarkana og
moguleika fyrir jénustu aatlunarbila & feim premur svaedum sem tekin
voru til greiningar. Pegar farid var af stad med verkid kom & betur i 1j6s
ad ytri rammi og heildarskipulag [essa méalaflokks [arfnadist
endurskodunar. bvi var 16gd meiri ahersla & ad skoda hugsanlegar
breytingar a heildarskipan mala. Vid komumst fljott ad [eirri nidurstodu
a0 Okleift er ad skipuleggja jonustu sem fessa & bak vid skrifbord. Pad
verdur best gert med hjalp feirrar pekkingar & adsta@dum sem adeins er ad
finna heima i héradi. Skipanin sem 1693 var til hér ad framan myndi gera
mogulegt ad fara hid endanlega skipulag fénustunnar nar feim sem
hennar eiga ad njoéta.

Sérleyfiskerfid i almenningssamgdngum & landsbyggdinni er barn sins
tima og ljést er ad |ar er verulegrar hagradingar porf. Hitt er jafn 1jost ad
rikisvaldid getur ekki skotid sér undan [eirri skyldu ad stydja vid pessa
pjonustu. Slikur studningur er veittur hvarvetna i I16ndunum i kringum
okkur, vidast hvar mun rausnarlegri heldur en hér & landi.

pad er von skyrsluhdfunda ad verkid megi verda til ad vekja umreadu
og leida til breytinga sem tryggja framtio [essarar naudsynlegu fjonustu
vid ibla landsbyggdarinnar.

Ad endingu skulu 6llum vidmalendum og 6drum sem til var leitad
fardar pakkir fyrir dnagjulegt samstarf.
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