ALITSGERD

nefndar samkveemt 27. gr. laga 70/1996
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
i malinu nr. 2/2013

Mal X

1. Adilar madlsins
Adilar malsins eru tollstjori og X kt. [...]. Hermann Gudmundsson logfredingur rak
malid f.h. tollstjéra en Sveinn Gudmundsson hrl. rak malid £.h. X.

2. Malavextir

2.1. Malsmedferd fyrir nefndinni

Vid medferd malsins skipudu nefndina Kristin Benediktsdottir 16gfraedingur, formadur,
Bjorn Rognvaldsson 16gfreedingur, tilnefndur af fjarmala- og efnahagsraduneytinu og
Sonja Yr Porbergsdottir 1ogfreedingur, tilnefnd af heildarsamtékum rikisstarfsmanna.

Malid barst nefndinni 11. mai 2013, med bréfi tollstjora, dags. 10. mai 2013. Par var
tilkynnt ad tollstjori hefdi veitt X lausn um stundarsakir fra embaetti sem tollvordur vid
embeetti tollstjora, med visan til pess ad rikissaksoknari hefdi gefid ut akeeru 12. april
2013 vegna gruns um refsiverd brot sem kynni ad hafa 1 for med sér sviptingu réttinda
samkvaemt 68. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 vegna meintra brota a 1. mgr. 194.
gr. somu laga. Afrit af bréfi tollstjora til, dags. 30. april 2013 par sem honum var tilkynnt
um ad dkvedid hefdi verid ad veita honum lausn fra embeetti um stundarsakir med visan
til 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
tylgdi bréfi tollstjora til nefndarinnar. Enn fremur fylgdi bréfinu afrit af tdlvupdstum fra
rikissaksdknara til tollstjora, dags. 30. april 2013.

Pann 14. mai 2013 sendi formadur nefndarinnar bréf til fjarmaéla- og efnahagsradherra og
6skadi pess a0 skipadir yrdu tveir mednefndarmenn til pess ad fjalla um malid sbr. 2. og
3. malsl. 2. mgr. 27. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (hér
eftir nefnd starfsmannalég). Med bréfi, dags. 21. mai 2013, tilkynnti fjarmaéla- og
efnahagsraduneytid um skipun nefndarinnar og héf nefndin storf 29. mai 2013. Med
breéfi formanns nefndarinnar, dags. 14. mai 2013 var X tilkynnt ad malid hefdi veri® sent
nefndinni til medferdar.

Samkvemt 1. mgr. 19. gr. starfsreglna nefndarinnar fra 29. juli 1997 skal nefndin ljuka
mali og semja 4lit, p6tt opinber rannsékn hafi farid fram { mali og akeeruvald hafi gefid
ut akeru. Engin gbgn tengd rannsokn eda medferd malsins hja logreglu eda i
refsimalinu hafa verid 16gd fram fyrir nefndinni. Ad lokinni framlagningu greinargerda
adila 6skadi 16gmadur X eftir pvi 4 fundi adila 23. agust 2013 ad fallid yrdi fra munnlegri
reifun malsins. Kom fram ad démur hefdi gengid i fyrrgreindu refsimali hinn 9. juli 2013
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par sem X var syknadur af krofum akeeruvaldsins i malinu og ad rikissaksoknari hefdi
tekid pa dkvordun ad nidurstédunni yrdi ekki afryjad af halfu embeettisins. Lagdi fulltrai
tollstjora fram afrit af tolvup6sti rikissaksoknara, dags. 11. juli 2013, pvi til stadfestingar.
P4 benti 16gmadur X & ad hann hefdi tekid aftur vid embeetti sinu hja tollstjora sem
fulltrdi tollstjéra stadfesti. Par sem fulltri tollstjora gerdi ekki athugasemdir vid pessa
beidni logmannsins féllst nefndin a beidnina.

2.2. Malsatvik

X hefur starfad sem tollvérdur allt fra arinu 2008. Hann var settur tollvordur vid embaetti
tollstjorans i Reykjavik 21. jantar 2008, skipadur tollvordur vid embeetti tollstjora 1.
jantar 2011 en starfsheiti hans var breytt { vardstjéra samkveemt akvordun tollstjora 22.
juni 2012.

Med bréfi, dags. 30. april 2013, tilkynnti tollstjéri X ad hann hefdi dkvedid ad veita
honum lausn um stundarsakir frd embeetti hans sem tollvordur vid embeetti tollstjora
med visan til 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. [ bréfinu kom fram ad asteeda lausnarinnar veeri s ad rikissaksGknari hefdi
gefid Ut dkeeru i mali &4 hendur X, vegna meintra brota a 1. mgr. 194. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 og ad grunur vaeri um ad hattsemin sem honum veeri gefin ad
sok i dkeeru kynni ad hafa i for med sér sviptingu réttinda samkveemt 68. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.

Eins og &dur segir var X syknadur af akerunni med démi Héradsdéms Reykjavikur 9.
jali 2013 en déminum var ekki afryjad.

3.  Sjonarmid malsadila.
Hér verdur néanar lyst krofum og roksemdum adila sem fram komu i greinargerdum
peirra til nefndarinnar.

3.1. Sjonarmid tollstjéra.

Af halfu tollstjéra er krafist ad nefndin rannsaki mal X og lati i ljés rokstutt alit & pvi
hvort rétt hafi verid af tollstjéra ad veita honum lausn fra storfum um stundarsakir og
hvort rétt hafi verid stadid ad framkvaemd hennar.

{ greinargerd tollstjora og athugasemdum hans er 4réttad ad dkvérdun um timabundna
lausn X byggi 4 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga, par sem fram komi ad veita
megi embeettismanni lausn um stundarsakir ef hann er grunadur um hattsemi sem hefdi
i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga.

Fram kemur ad pegar tollstjori hafi fregnad af setludum avirdingum X sem voru tilefni
dkeeru hafi tollstjéri leitad eftir pvi vid rikissaksoknara ad fa afhend afrit
rannsoknargagna og akeerunnar. Pvi hafi verid synjad med visan til pess ad pinghald
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yrdi lokad. Hafi tollstjori pvi ekki haft forsendur til ad meta sjalfstett umreeddar
avirdingar med filliti til vidbragda vid peim, en hun hafi hlotid ad byggja & pvi mati
dkeeruvaldsins um ad fram komin gogn veeru neegjanleg eda likleg til sakfellis, sbr. 145.
gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Hafi tollstjori ekki getad endurmetid pa
akvordun og pvi talid ad dkvordun um lausn um stundarsakir geeti ekki talist i andst6du
vid rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Bendir tollstjori 4 ad utgafa akeeru sé 6raek
visbending um grun um alvarlegt 16gbrot X sem er annad skilyrdi lausnar um
stundarsakir samkvaemt 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga.

Vardandi sidara skilyrdid, um pad hvort hin eetlada refsiverda hattsemi geeti haft i for
med sér sviptingu réttinda samkvaemt 1. mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga, sé
vidmidid hvort starfsmadurinn, ef sok sannadist, teldist ekki lengur heaefur eda verdur til
ad reekja starfann. Ekki skipti { pvi sambandi mali hvort réttindasviptingar hafi verid
krafist { akeeru eda ekki. Telur tollstjori edli hins stlada hegningarlagabrots svo alvarlegt
ad pad sé 6sambodid starfandi tollverdi ad vera undir slikum grun. Slikt myndi almennt
geta verid til pess fallid ad veikja traust a storfum hans, beedi trausti almennings sem og
samstarfsmanna. Pad geeti valdid starfsmanninum og tollstjéraembeettinu alitshnekki ef
ekki yrdi brugdist vid slikum adsteedum af festu og abyrgd. Pvi hefdi X ekki getad haldid
afram storfum sem tollvérdur & medan hid atlada sakamal hefdi ekki verid leitt til lykta.

Lausn um stundarsakir a grundvelli 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga er 16gmeelt
bradabirgdatrreedi sem gripa ma til pegar ekki pykir forsvaranlegt ad madur gegni starfi
afram eftir ad grunur um brot kemur upp. Urradid hefur ekki sist verid talid geta att vid
pegar um er ad raeda starfsstéttir 16ggeeslumanna. Tollverdir hafa 16gregluvald & sinu
starfssvidi og teljast til 16ggaeslumanna rikisins, sbr. 1. mgr. 147. gr. tollalaga nr. 88/2005
og 4. tolul. 9. gr. l6greglulaga nr. 90/1996. Madur i sliku abyrgdarstarfi verdi ad njéta
trausts og tranadar vegna starfans.

3.2. Sjonarmid X

Af greinargerd X ma rada ad hann geri krofu um ad nefndin meti hvort embeetti
tollstjora hafi farid ad starfsmannalégum pegar honum var veitt lausn um stundarsakir
ur embeetti tollvardar og/eda hvort lengra var gengid en porf var. Er visad til pess ad af
akvedum 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga megi rada ad pad ad veita lausn um
stundarsakir sé valkveedur moguleiki en ekki einhlitur. P4 fer hann fram a pad ad
honum verdi greiddur 16gmannskostnadur vegna malsins fyrir nefndinni samkvaemt
framlogdum reikningi.

[ greinargerd l6gmanns X kemur fram ad X hafi maett i fyrirtoku hja 16greglustjoranum i
Reykjavik 9. juli 2011 og hafi alvarlegar sakargiftir vegna aetlads kynferdisbrots verid
bornar & hann. Fra peim tima og allt par til dkeera var gefin Gt 12. april 2013, hafi X
ekkert heyrt af malinu eda verid upplystur um st6du malsins. X hafi prafaldlega neitad
sok og hafi framburdur hans verid stodugur og greinagddur.
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Engin sonnunargdgn gegn X hafi verid fyrir hendi en pad hefdi att ad leida til
nidurfellingar malsins. Ekki hafi geett samreemis i framburdi eetlads brotapola en legid
hafi fyrir ad hann hafi att langa sogu um kvida og punglyndi. Gognin hafi verid einhlit
og engin énnur nidurstada en sykna hafi komid til greina. Hinn 9. juli 2013 hafi X verid
syknadur af dkeeru i mélinu. [ framhaldinu hafi rikissaksoknari tekid dkvdrdun um ad
malinu yrdi ekki afryjad af halfu embeettisins.

X byggir 4 pvi ad malid hafi haft djipsted ahrif 4 hann og fjolskyldu hans. Hann eigi ser
enga sdgu um fyrri afbrot. Yfirmenn hans a vinnustad lysi honum sem dagfarspradum,
jakvaedum, kurteisum, rélegum, ordvérum og yfirvegudum manni. Framgangur hans i
starfi sem tollvordur hafi verid gédur. Hafi hann hlotid vardstjorastodu og hafi yfirmenn
hans miklar veentingar til hans, byggt m.a. & persénuleika hans og frammistodu.
Addragandinn ad pvi ad X hafi verid veitt lausn tr embeetti um stundarsakir hafi af
halfu embeettis tollstjora i senn verid faglegur og neergeetinn i gard X. Hafi veri6 haldinn
fundur med X og 1dgmanni hans par sem honum var gerd grein fyrir malavéxtum. Pa
hafi X i samraemi vi® 2. mgr. 28. gr. starfsmannalaga tekid aftur vid embeetti sinu.

I greinargerdinni er jafnframt tekid fram ad fyrir liggi ad embetti tollstjora hafi verid
snidinn afar prongur stakkur vardandi dkvordunartoku malsins. A3 mati X hafi tollstjori
hins vegar 4tt ad geta sé3, med visan til peirra gagna sem lagu fyrir i malinu, hversu
malid var byggt 4 veikum grunni og dregid sinar eigin alyktanir. Ekki hafi verid haegt a0
afthenda embeetti tollstjora malsgdgn par sem pinghaldid var lokad. P4 megi af malinu
réda hversu alvarlegt pad geti verid pegar bornar eru 4 menn pungar sakir an tilefnis. X
hafi tali® ad malid hafi ekki hlotid framgang par sem 1i6id hafi hatt i tvo ar fra
yfirheyrslu og par til akeera var gefin at. I millitidinni hafi X ekki haft neinar spurnir af
malinu. Pad eitt ut af fyrir sig sé amaelisvert af halfu dkeeruvaldsins. P4 sé¢ pad nokkud
ljést ad opinberir starfsmenn sitji ekki vid sama bord og starfsmenn & almennum
vinnumarkadi. Hin fornkvedna regla ,in dubio pro reo” virdist pvi ekki eiga vid
opinbera starfsmenn. Strax vid tutgafu akeeru geti starfsréttindi peirra verid skert
timabundi® sem eykur apjan peirra og um leid moguleika peirra til framfeerslu. X vilji po
koma pvi & framfeeri ad hann meti studning embeettis tollstjora og faglega framkomu
yfirmanna sinna sem syndu honum avallt virdingu og skilning pratt fyrir hina alvarlegu
dkeeru sem gefin var ut 4 hendur honum.

4. Nidurstada nefndarinnar og rokstudningur fyrir henni.

f mali pessu krefst tollstjéri pess ad nefndin rannsaki mal X og 1ati  1j6s rokstutt alit & pvi
hvort rétt hafi verid ad vikja honum fra stérfum um stundarsakir. Af greinargerd X ma
réda ad hann geri kréfu um ad nefndin meti hvort embeetti tollstjéra hafi farid ad
starfsmannalégum pegar honum var veitt lausn um stundarsakir ur embeetti tollvardar
og/eda hvort lengra var gengid en porf var. Pa krefst hann pess ad honum verdi greiddur
16gmannskostnadur vegna malsins fyrir nefndinni samkvaemt framlogdum reikningi.
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Eins og margsinnis hefur verid aréttad i fyrri alitum nefndarinnar er nefndinni atlad
dkvedid rannsdknarhlutverk, sbr. 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga, sem midast vid ad lata
i1j6s rokstutt alit um pad hvort skilyrdi fyrir veitingu lausnar um stundarsakir hafi verid
uppfyllt pegar akvordunin var tekin og hvort rétt hafi verid stadid ad framkveemd
stjornvaldsakvordunarinnar.

begar dkvedid var ad veita X lausn fra embeetti um stundarsakir hafdi dkeera verid gefin
ut 4 hendur honum fyrir brot 4 1. mgr. 194. gr. almennra hegningarlaga vegna
kynferdisbrots. Samkveemt dkveaedinu vardar naudgun allt ad sextan ara fangelsi, en i
henni felst samraedi eda onnur kynferdismok vid mann med pvi ad beita ofbeldi,
hétunum eda annars konar 616gmaetri naudung. Til ofbeldis telst svipting sjélfreedis med
innilokun, lyfjum eda 68rum sambeerilegum heetti.

Ad mati nefndarinnar leikur ekki vafi & pvi ad grunur hafi legid fyrir um refsivert brot
pannig ad fyrra skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga, hafi verid uppfyllt. Eftir
er po ad meta hvort sidara skilyrdi akvaedisins, ad hattsemin sem X var akeerdur fyrir
hafi verid pess edlis ad hin geeti leitt til sviptingar réttinda samkveemt 68. gr. almennra
hegningarlaga ef rétt reyndist, par sem hann teldist ekki verdur eda heefur til ad raekja
afram starfann. Nefndin bendir a ad med pvi ad akeera tollvord fyrir kynferdisbrot
samkveemt almennum hegningarlogum hafi dkeeruvaldid talid ad lokinni
l6greglurannsokn, fram komin gogn naegjanleg eda likleg til sakfellis, sbr. 145. gr. laga
nr. 88/2008 um medferd sakamala. Var tollstjori ekki i adstodu til pess ad endurskoda
pad mat rikissaks6knara og komast ad annarri nidurstodu um likur & pvi ad sakfelling
nzdi fram ad ganga. Yrdi tollvordur sakfelldur fyrir ad hafa framid kynferdisbrot verdur
ad fallast 4 ad hann teldist ekki verdur eda heefur til ad gegna starfinu afram { skilningi 1.
mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga. P4 er rétt ad taka fram ad ekki er skilyrdi ad krafist
hafi verid sviptingar embeettis i opinberu mali gegn embeettismanni, til pess ad heimilt
s¢ ad veita honum lausn um stundarsakir. Hér reeur urslitum ad hattsemi
embeettismanns, ef sonn reyndist, veeri pess edlis ad hann teldist ekki lengur verdur eda
heefur til ad reekja starfann og hefdi pannig i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr.
alm. hgl. sem adur segir.

Nefndin hefur itrekad tekid fram i alitum sinum ad umraett akveedi starfsmannalaga sé
logmeelt bradabirgdatrredi sem 16gin veita til pess ad bregdast vid sérstokum
adsteedum. Rokin hér ad baki eru ad ekki sé forsvaranlegt ad embeettismadur, sem
grunadur er um ad hafa framid refsivert brot, gegni pvi 4 medan slikur grunur er til
stadar en i pvi sambandi verdur einnig ad lita til baedi edlis og alvarleika brots og hvada
starfsstétt embeettismanna 4 i hlut. Hefur nefndin m.a. bent 4 ad akveedid eigi vid um
starfsstéttir eins og logreglumenn, sbr. t.d. alit nefndarinnar i mali nr. 1/2012, sem hafa
pad hlutverk ad halda uppi 16gum i pjodfélaginu og purfa ad njéta trausts almennings.
Ad mati nefndarinnar eiga somu rék vid um tollverdi.
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AJ pessu virtu er pad alit nefndarinnar ad peer sakir sem bornar héfdu verid 4 X og voru
komnar fram i dkeeru 4 hendur honum pegar akvordun var tekin um ad veita honum
lausn fra embeetti um stundarsakir hafi verid fullnsegjandi grundvollur
akvordunarinnar.

Ad mati nefndarinnar hefur langur malsmedferdartimi { mali X eftir ad malid var tekid til
rannsdknar ekki ahrif 4 efnislega nidurstédu i mali hans um pad hvort rétt hafi verid ad
veita honum lausn fra embzetti um stundarsakir hinn 30. april 2013. A pad skal bent ad
st akvordun vard honum ekki til eins mikils fjarhagslegs ohagraedis og ef akvordun um
lausn hans um stundarsakir hef&i verid tekin fyrr. Ad auki liggur fyrir ad hann hafi tekid
aftur vid embeetti sinu ekki svo longu eftir ad fyrrgreind akvordun var tekin eda
skommu eftir dém héradsdéms 9. jali 2013 par sem hann var syknadur af kroéfum
akeeruvalds i malinu.

Eins og fram kemur i domi Haestaréttar { mali nr. 70/2008 er pad meginregla islensks
réttar ad borgararnir verda sjalfir ad bera pann kostnad sem peir hafa af malarekstri fyrir
stiornvéldum. Parf sérstaka lagaheimild til svo unnt sé ad krefjast greidslu sliks
kostnadar ur hendi stjdrnvalda. Par sem engri slikri lagaheimild er fyrir ad fara {
starfsmannaldgum { tengslum vid malarekstur fyrir nefndinni verda peir embeettismenn
sem veitt er lausn um stundarsakir frd embeetti ad bera pann kostnad sjalfir. Med visan
til pess er beidni X um greidslu l1ogmannskostnadar fyrir nefndinni hafnad.

ALIT

Nefnd skv. 27. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, telur ad
tollstjéra hafi verid rétt ad veita X lausn fra storfum um stundarsakir pann 30. april 2013.

Reykjavik, 30. september 2013

Kristin Benediktsdottir

Bjorn Rognvaldsson Sonja Yr Porbergsdottir



