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1. Inngangur

Félags- og barnamalaradherra skipadi starfshop i september 2019 um lifskjor og malefni aldradra. Gert er
rad fyrir ad starfshopurinn skili radherra lokatillogum i sidasta lagi vorid 2021 en starfshopnum er heimilt
a0 skila afangaskyrslu eftir pvi sem vinnunni vindur fram.

Verkefni hopsins er ad fjalla um:

e Hvernig fyrirkomulagi 6ldrunarpjonustu verdi best hattad.

o Lifskjor aldradra, par @ medal hvernig eldra folk geti aukid radstofunartekjur sinar med aukinni
atvinnupatttoku og frestun toku lifeyris.

o Lifsskilyroi aldradra, aldursvaen samfélog og hvernig draga megi r likum a félagslegri einangrun
aldradra.

e Hvernig nyta megi nGtimataekni betur 1 pagu aldradra.

e Hvort asteda sé til ad breyta pvi fyrirkomulagi sem na er i gildi vardandi greidslupatttoku ibua a
hjakrunarheimilum.

e Stytta bidtima eftir hjukrunarrymi og baeta pjonustu vid ibla.

Starfshopinn skipa:

e Ingibjorg Olof Isaksen, an tilnefningar, formadur.

e Arnar por Saevarsson, tiln. af féelagsmalaraduneytinu.

e Guodlaug Einarsdattir, tiln. af heilbrigdisraduneytinu.

e borunn Sveinbjornsdaéttir, tiln. af Landssambandi eldri borgara.
e Haukur Halldorsson, tiln. af Landssambandi eldri borgara.

e borbjorn Gudmundsson, tiln. af Landssambandi eldri borgara.
e Berghdra Benediktsdottir, tiln. af forsaetisraduneytinu.

e Steingrimur Ari Arason, tiln. af fjarmalaraduneytinu.

Ad auki baettust vid tveir fulltriar skipadir af Sambandi islenskra sveitarfélaga, pau Valgerdur Freyja
Aglstsdottir og Tryggvi borhallsson. Bergbdra Benediktsdottir heetti i hdpnum 1 april 2021 og i hennar stad
tok Henny Hinz saeti sem fulltrdi forsaetisraduneytisins. Starfsmenn starfshopsins voru Birna Sigurdardottir
og Aglst bor Sigurdsson, sérfraedingar i félagsmalaraduneytinu.

I pessari skyrslu er gerd grein fyrir tilldgum um pau forgangsverkefni sem stjornvold purfa ad radast i a
naestu arum til ad baeta pjonustu vid eldra folk med pad fyrir augum ad baeta lifskjor og lifsgaedi, valdefla
og meeta pjonustuporf med peim heetti sem best hentar hverju sinni. T skyrslunni er vidast hvar raett um
eldra folk 7 stad pess ad notast vid hugtakid aldradir en skv. skilgreiningu i logum um malefni aldradra nr.
125/1999, 1. tolulid. 2. gr. er med 6ldrudum a Islandi att vid einstaklinga sem nad hafa 67 ara aldri og er pad
sa aldur sem midad er vid i skyrslunni. pann 1. jandar 2021 voru alls 46.976 einstaklingar 67 ara og eldri skv.
Hagstofu Islands.



[ Hagtidindum Hagstofu islands fra 22. november 2019" kemur fram ad samkveemt midspa mannfjoldaspar
verda iblar landsins 434.000 arid 2068, badi vegna folksflutninga og nattirulegrar fjolgunar. | haspanni er
gert rad fyrir ad ibhar verdi 506.000 1 lok spatimabilsins en 366.000 i lagspanni.

Aldurspiramidarnir 2019 og midspa fyrir 2068:

Aldur
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Midspa 2068 2019

Gangi spain eftir verda helstu breytingar a aldurssamsetningu paer ad arid 2035 verda 20% mannfjoldans
eldri en 65 ara og arid 2055 yfir 25%. Enn fremur verda peir sem eru eldri en 65 ara fleiri en peir sem eru 19
ara og yngri fra arinu 2046, 6fugt vid pad sem ni er?

Meginstefna stjornvalda i malefnum aldradra kemur fram 1 1. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999 par
sem segir ad markmidid laganna sé ad aldradir eigi vol a peirri heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem
peir purfa a ad halda og ad hin sé veitt a pvi pjonustustigi sem er edlilegast midad vid porf og astand hins
aldrada. ba er einnig markmid laganna ad aldradir geti, eins lengi og unnt er, bdid vid edlilegt heimilislif en
aod jafnframt sé tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar er porf. Rannsoknir benda til ad ekki
hafi tekist ad uppfylla a fullnaegjandi hatt markmid um ad aldradir geti bdid eins lengi heima og unnt er og
a0 baeta purfi pjonustu heim hér a landi. Vidkvaemir aldradir sem geta blid heima, en purfa meiri pjonustu
en bodid er upp a fra opinberum adilum, hafa purft ad sakja um stofnanapjonustu eda treysta a adstod
ttingja og vina.

' Hagstofa Islands (2019). Hagtidindi: Mannfjéldaspa 2019-2068 (22. ndvember 2019). Sott af
http://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/2019/1e14a030-481c-45a0-9639-2d714b5403f1.pdf/.

2 Hagstofa islands (2019). Hagtidindi: Mannfjdldaspa 2019-2068 (22. névember 2019). Sétt af
http://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/2019/1e14a030-481c-45a0-9639-2d714b5403f1.pdf/.



http://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/2019/1e14a030-481c-45a0-9639-2d714b5403f1.pdf
http://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/2019/1e14a030-481c-45a0-9639-2d714b5403f1.pdf

Sameinudu pjodirnar og Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hafa sampykkt ad tileinka aratuginn 2021-2030
heilbrigdri 6ldrun og hafa sett fram adgerdaaaetlun®. WHO skilgreinir heilbrigda 6ldrun sem ,ferlid vid ad
broa og vidhalda virkni sem studlar ad vellidan a fullordinsarum®. T adgerdaasetluninni eru skilgreind
fjiogur meginaherslusvid hvad petta vardar, pau eru:

1. Vidhorfabreyting gagnvart aldri og oldrun. Leggja parf aherslu a ad vinna gegn aldursfordomum i
allri stefnumotun. Vekja parf athygli a neikvaedum stadalimyndum, fordomum og mismunun vegna
aldurs.

Efla og proa aldursvaen samfélog,

Pjonusta og umonnun sé einstaklingsmidud, sampaett og adgengileg. Einstaklingsmidud pjonusta
an adgreiningar mun maeta porfum eldri borgara frekar og draga Gr porf fyrir bdsetu a
hjakrunarheimili.

4, Adgengi ad langtimaumaonnun, endurhaefingu, virkni.

porf er a breyttum vidhorfum i pjonustu vid eldra folk med aherslu a aldursvaent, heilsueflandi og
stydjandi samfélag. Stjornvold purfa ad marka skyra framtidarsyn og heildarstefnu par sem m.a. er 16gd
ahersla a ad skipulag pjonustunnar sé med peim haetti ad eitt pjonustustig taki hnokralaust vid af 6oru.
Abyrgd a pjonustupattum milli adila sé skyr, ,graum svaedum®” sé Gtrymt og veitt sé markviss pjonusta sem
byggist a faglegu mati a einstaklingsbundinni porf. Leggja parf aukna aherslu a heildstaeda og sampaetta
bjonustu i heimahs, patttoku og virkni aldradra auk eflingar lydheilsu og forvarna. Leggja parf aherslu a
heilsueflingu eldra folks, virknipjalfun, félagslegan studning og skimun til ad vinna gegn einmanaleika,
félagslegri einangrun, kvida og punglyndi. borf er a heildstaedri og sampeettri endurhaefingu og
vidhaldsendurhafingu, auknum sveigjanleika i pjonustu s.s. vardandi dagpjalfun. pa felast mikil taekifaeri i
betri nytingu a fjolbreyttri velferdartaekni sem og samhafingu innan og a milli pjonustukerfa til ad baeta
bjonustu vid notendur velferdarpjonustunnar. Avinningurinn liggur i hagkvaemni, endurskodun a lausnum
og framkvamd, minni soun a tima og mannafla og umfram annad, aukin lifsgaedi og sjalfstaedi
notendanna.

[ starfshopnum var reett um hvada leidir eru feerar til ad beeta lifskjor eldra folks, einkum med hlidsjon af
almannatryggingum og hdsnadismalum. Hopurinn leggur aherslu a ad horft verdi a breytingar a réttindum
ellilifeyrispega i almannatryggingum i samhengi vid aformada heildarendurskodun a lifeyriskerfinu sem
m.a. tekur til lifeyrisréttinda, umfangs og medferdar séreignarsparnadar og samspils almannatrygginga vid
réttindi 1 lifeyrissjodoum. Pa leggur hopurinn jafnframt aherslu a ad i fyrirhugadri stefnumaorkun i
lifeyrismalum verdi kappkostad vid ad tryggja satt um hlutverk og samspil olikra hluta lifeyriskerfisins og
baeta lifskjor peirra lifeyrispega sem lakast standa.

FulltrGar Landssambands eldri borgara i starfshopnum telja ekki haegt ad bida med breytingar a naverandi
kerfi og ad draga purfi frekar Gr skerdingum vegna lifeyris fra lifeyrisjodum og vegna atvinnutekna. Einnig
l6gdu fulltrGar Landssambandsins fram tillogur um ad almennt fritekjumark haskki i 100.000 kr. & naestu
tveimur til premur arum og skerdingar vegna atvinnutekna verdi afnumdar i afongum a naesta kjortimabili.
Einnig verdi farid i sértaekar adgerdir fyrir pa lakast settu m.a. med afkomutryggingu sem taki mid af
lagmarkslaunum eins og pau eru a hverjum tima.

3 UN Decade of Healthy Ageing (who.int)



https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing

2. Aherslur starfshopsins
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Ahersla verdi 6gd a ad sampeetta verkefni og pjonustu rikis og sveitarfélaga vid eldra folk med sérstakri
aherslu a sampaettingu heimahjakrunar og studningspjonustu.

Dagpjalfunar-/dagdvalarirraedum verdi fjolgad markvisst i samrami vid fjolgun i hopi aldradra. Logd
verdi ahersla a ad pjonustan maeti mismunandi porfum skjolstaedinga t.d. med sveigjanlegum
opnunartimum. Forgangsrodun a bhidlista endurspegli porf einstaklings fyrir pjonustuna.

Endurhafing og vidhaldsendurhaefing verdi markviss og adgengileg. Aukin ahersla verdi 0gd a
endurhafingu i heimahls og endurhafingu eftir afoll.

Endurskodun a greidslupatttoku ibda a hjokrunarheimilum verdi lidur 1 heildarstefnumotun um
fyrirkomulag oldrunarpjonustu.

Sett verdi a fot starf/embaetti sem hefur pad hlutverk ad vera réttindagaesluadili/hagsmunaadili eldra
folks sbr. réttindagaesluadili i malefnum fatlads folks.

Ahersla verdi l0gd a teeknilegar/rafreenar lausnir til ad efla pjonustu vid eldra folk.
Efla og styrkja nyskopun i oldrunarpjonustu.
Sett verdi fram 6flug stefna og framtidarsyn i malefnum eldra folk & slandi.

Logd verdi ahersla a heilsueflingu eldra folks, virknipjalfun, félagslegan studning og skimun til ad vinna
gegn einmanaleika, félagslegri einangrun, kvida og punglyndi.

Unnid verdi markvisst ad proun fjolbreyttra Grraeda og pjonustu vid eldra folk i heimahusum til ad eldra
folk geti biod lengur heima.

Adgengi ad upplysingum um réttindi og skyldur eldra folks verdi storbaett.

v' Adgengi ad hjalpartaekjum verdi storbaett. Jafnframt verdi [0gd ahersla a ad greidslupatttaka rikis i

lyfjakostnadi og hjalpartaekjum fylgi einstaklingi 6had blusetu a eigin vegum eda a stofnun.

v Aukinn kraftur og ahersla verdi l6gd a innleidingu a velferdartaekni i pjonustu vid eldra folk.

<\
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Ad tilteekar séu samraemdar og timanlegar tolfraedilegar upplysingar um lidan, velferd og efnahag eldra
folks.

Haekkun almenns fritekjumarks i almannatryggingum.
Haekkun fritekjumarks vegna atvinnutekna i almannatryggingum.
Fritekjumork almannatrygginga haekki arlega til samraemis vid baetur.

Aukinn hUsnadisstudningur.

[ pessari skyrslu er gerd nanari grein fyrir peim tilldgum sem starfhopurinn gerir til ad na fram

ofangreindum aherslumalum.



Reykjavik, 27. agust 2021
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3. Fyrirkomulag oldrunarpjonustu og
lifsskilyrdi eldra folks

3.1 Framtidarsyn og stefna i malefnum eldra folks a islandi

Stadan nana: Um malefni eldra folks gilda fjolmorg log og reglugerdir. Mikilvaegt er ad unnid verdi ad pvi
aod einfalda regluverkid og ad dregid verdi Ur allri adgreiningu. Einfalda parf regluverkid m.a. med pvi ad
aodskilja log eldra folks og oryrkja og hafa malefni eldra folks i einum légum.

Ekki er til heildarstefna i malefnum eldra folks a Islandi. 1 1. gr. laga nr. 125/1999 um malefni aldradra
kemur fram ad markmid laganna sé ad aldradir eigi vol a peirri heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem
beir purfi a ad halda og ad hin sé veitt a pvi pjonustustigi sem er edlilegast midad vid porf. Einnig er pad
markmid laganna ad aldradir geti, eins lengi og unnt er, bid vid edlilegt heimilislif en ad jafnframt sé
tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar er porf. Marka parf skyra framtidarsyn og heildarstefnu
bar sem m.a. er [0gd ahersla a ad skipulag pjonustunnar sé med peim haetti ad eitt pjonustustig taki
hnokralaust vid af 6dru. Abyrgd a pjonustupattum milli adila sé skyr og ,graum svaedum®” verdi dtrymt.
Ahersla verdi l6gd & markvissa pjonustu byggda a faglegu mati & einstaklingsbundinni porf,

Avinningur: Miklar breytingar hafa ordid sidan [6g um malefni aldradra nr. 125/1999 voru sett. Med
heildarstefnumotun og endurskodun laga sem varda malefni eldra folks vaeri 10gd aukin ahersla a
natimalegar lausnir i pjonustu og samfellu milli pjonustustiga.

Tillaga: Skipud verdi nefnd pingmanna med fulltrGum allra pingflokka, par sem kraftar verda sameinadir
med pad ad markmidi ad styrkja og samhaefa pjonustu vid eldra folk. Pjonustan verdi veitt pegar porf
krefur, samfellt pvert a pjonustukerfi par sem abyrgd og verkaskipting verdi skyr og eftirfylgd pjonustu
tryggd. Nefndinni verdi xtlad ad leggja fram tillogur ad breytingum a logum, reglugerdum og framkvaemd
bjonustunnar til ad na fyrrgreindu markmidi. Jafnframt verdi skipadur pverfaglegur hopur sérfraedinga fra
hlutadeigandi raduneytum og Sambandi islenskra sveitarfélaga sem mundu starfa med
bingmannahdpnum.

3.2 Sampeetting verkefna og pjonustu

Stadan nana: Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) hefur hvatt til sampaettingar pjonustu vid aldrada til
ad studla ad samfellu i pjonustunni og til ad na fram aukinni hagkveemni.4 pa hefur WHO kynnt sérstakar
leidbeiningar til sampaettingar i pjonustu vid aldrada i samfélaginu, Guidelines on Integrated Care for
Older People (ICOPE)®. bar leidbeiningar midast ad heildreenu mati a porf fyrir inngrip til ad meeta
hnignunarahrifum med pad ad markmidi ad einstaklingurinn geti notid meiri lifsgaeda og tekid lengur patt i
samfélaginu.

9789240694811 eng.pdf (who.int)

5 https://www.who.int/ageing/publications/icope-handbook/en



https://www.who.int/ageing/publications/guidelines-icope/en/
https://www.who.int/ageing/publications/guidelines-icope/en/
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/186463/9789240694811_eng.pdf?s
https://www.who.int/ageing/publications/icope-handbook/en/

Studningspjonusta er rekin af sveitarfélogum skv. logum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 en
heimahjakrun er rekin af rikinu skv. l6gum nr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu. Rikid hefur gert
bjonustusamning vid Reykjavikurborg a grundvelli krofulysingar um sampaettingu heilbrigdis- og
félagspjonustu og fer borgin med stjornun sampaettrar pjonustu a sinu svaedi. Sampaetting
studningspjonustu og heimahjukrunar parf ad vera vel afmorkud med krofulysingu og skyrri azetlun sem
tryggir sameiginlega syn hlutadeigandi a verkefnid. Sampaetting pessara pjonustupatta felur i sér ad einn
adili rekur alla heimahjdkrunar- og studningspjonustu, og ad oll pjonustan, onnur en prif, er gjaldfrjals,
b.e. badi studningspjonusta og heimahjukrun.

Avinningur af sampaettingu studningspjonustu og heimahjakrunar er m.a. ad faekka ,graum svaedum® i
bjonustunni, abyrgd a samfellu i pjonustu verdi a einni hendi og er sameinud og verkefnin fljota a milli
eftir porfum. Med sampaettingu pjonustunnar verdi til ein pjonustugatt, p.e. umsakjandi saekir um
bjonustu a einum stad hvort heldur er um ad raeda studningspjonustu eda heimahjukrun. Med pessum
breytingum faum vid betri og hagkvaemari pjonustu, faerri 6hopp eda mistok, minni séun i
bjonustukedjunni og aukin lifsgaedi notenda sem biggja pjonustuna.

Helstu hindranir i sampaettingu pjonustunnar eru skraningarmal, tolvukerfi og vernd personuupplysinga.
Enn fremur olikt regluverk milli sveitarfélaga um framkvamd pjonustunnar.

Tillaga:

e Aukin ahersla verdi 10gd a ad sampaetta verkefni og pjonustu vid eldra folk med sérstakri aherslu a
sampaettingu heimahjdkrunar og studningspjonustu. Gerd verdi samraemd stefna, itarlegir
verkferlar milli rikis, sveitarfélaga og svaedisbundinna stofnana til lengri tima.

e [ samraemivid tillogu 4.1.2. 1 skyrslu starfshops um heilsueflingu® verdi 16gd ahersla a aukid
samstarf rikis og sveitarfélaga. M.a. verdi komid a einstaklingsbundnum heilsueflandi samtolum
fyrir eldra folk i hverju sveitarfélagi. Samtolin hefjist i formi simtala eda skjaheimsokna og i
framhaldi verdi metin porf fyrir frekari eftirfylgni og adstod. Framkvaemdin verdi a hendi
bverfaglegs teymis heilsugaeslunnar og félagspjonustunnar a hverjum stad.

e Jafnframt verdi skodadur sa kostur ad nyta sama skraningarkerfi fyrir heilbrigdis- og félagspjonustu.

3.3 Fjolbreytt Grraedi og pjonusta

Stadan nana: Gangi mannfjoldaspa Hagstofu Islands eftir verda helstu breytingar & aldurssamsetningu
bjoédarinnar paer ad arid 2035 verda 20% mannfjoldans eldri en 65 ara og arid 2055 yfir 25%. Enn fremur
verda peir sem eru eldri en 65 ara fleiri en peir sem eru 19 ara og yngri fra arinu 2046, 6fugt vid pbad sem
na er. Bidlistar eftir hjakrunarheimilum hafa lengst pratt fyrir fijolgun hjukrunarryma. bvi er mikilvaegt ad
hefjast ni pegar handa vid ad proa og innleida nyjar lausnir i pjonustu vid aldrada i heimahtsum.

Avinningur: Vidhalda faerni og getu eldra folks til ad bla lengur heima og koma i veg fyrir eda seinka
vistun a hjukrunarheimili.

© https:/ /www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid /ymsar-skrar/Heilsuefling%20aldra%C3%B0ra%2014012021.pdf
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Tillaga:

e Unnid verdi markvisst ad proun fjolbreyttra Grraeda og pjonustu vid eldra folk i heimahtsum til ad pad
geti bdiod lengur heima.

e Skodadir verdi moguleikar a ad proa fjolbreyttari busetuform eda hdsnaedismoguleika svo sem
kynslodahUsnaedi par sem fleiri en ein kynslod bua saman, fjolskyldueiningar eda pjonustukjarnar fyrir
minni svaedi.

e L0gd verdi ahersla a ad pad hlsnaedi sem sérstaklega er atlad fyrir eldra folk sé hannad med pad fyrir
augum ad innréttingar hisa taki mid af skertri faerni, aldri og adstaedum folks.

3.4 Ein umsoknargatt fyrir alla pjonustu

Stadan nana: Island.is er pjonustugatt hins opinbera og er markmidid ad midla allri opinberri pjonustu a
einum stad. Unnid er ad pvi ad baeta pjonustuna og auka upplysingaflaedid a sidunni. Skv. [ogum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 sinna sveitarfélog radgjof og studningi vid einstaklinga og
fjolskyldur. Mikilvaegt er ad audvelda adgengi eldra folks og fjolskyldna pess ad pessari radgjof en folk a
stundum erfitt med ad finna leidir og fylla Gt umsoknareydublod eftir pvi sem pjonustuparfir aukast. Oflug
upplysingamidlun og einfaldar rafraenar gattir eru mikilvaegar til ad notandinn fai rétta adstod og
leidbeiningar pegar porf er a.

Avinningur: Med 6flugri pjonustugatt verdi haegt ad innleida eina gatt umsokna um pjonustu hins
opinbera. Notendur pjonustunnar purfi ekki ad saekja um pjonustu a morgum stodum heldur fari umsokn i
eina pjonustugatt og i gegnum hana fai viokomandi videigandi pjonustu a hverjum tima.

Helstu hindranir: Vernd personuupplysinga, olik skraningar- og hugblnadarkerfi pjonustuadila.

e Tillaga: Ahersla verdi 16gd a ad eldra folk geti sott um studnings- og heimapjonustu opinberra
bjonustuadila i gegnum eina umsdknargatt.

e Tillaga: Farid verdi i svaedisbundid prounarverkefni par sem lagt verdi upp med radgjof og ihlutandi
radgjof vio eldra folk sem leitar eftir adstod og radgjof.

3.5 Efla nyskopun i oldrunarpjonustu

Stadan nana: Hlutfall eldra folks af mannfjoldanum fer ort vaxandi. pessi breyting i samsetningu
mannfjoldans og lengri liftimi folks mun hafa veruleg ahrif a samfélagid allt og einnig a
oldrunarpjonustuna. Fra pvi ad log um malefni aldradra voru sett arid 1982 hefur legid fyrir pad stefnumio
ad eftir pvi sem parfir folks til studnings og pjonustu aukast, pvi mikilvaegara er ad 6ll pjonusta og skipulag
taki mid af samfellu og heildarsyn fyrir notandann i pjonustukedjunni.

Baett pjonusta a svidi heilbrigdis- og félagspjonustu, asamt breyttri stodu, adbinadi og lifsgaedum folks
samhlida fjolmenningarlegu samfelagi, kallar a ad leita parf fjolbreyttra leida til ad maeta
einstaklingsbundnum porfum a hverjum tima. Hefébundin form pjonustu, stadladar lausnir og pjonusta

eda einhlida aherslur a hjakrunarheimili, sem er pyngsta og kostnadarsamasta Urraedid, eru barn sins tima.

Til ad maeta askorunum og taekifeerum i pjonustu vid eldra folk parf ad skapa nyjar lausnir, efla vidleitni og
hvetja til pess ad oldrunarpjonustan i landinu standi stodugt i nyskdpun og proun a pjonustunni. Pad a vid
a ollum svidum malaflokksins, svo sem a svidi taekni, félagspjonustu, blsetulrraeda eda
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studningspjonustu, heilbrigdispjonustu, menntunar, stjornunar, rannsokna og forvarna, svo nokkud sé
nefnt.

Avinningur: Samfélagsleg proun kallar & nyjar lausnir, samhaefingu og/eda sampaettingu pjonustukerfa
fyrir eldra folk. An nyskopunar og prounar stefnir i marghattadan vanda, hvort heldur sem er fjarhagslegan
eda med tilliti til skorts a mannafla til ad sinna fyrirsjaanlegum verkefnum. Nyskopun er pvi su vegferd
sem hefja parf til ad vidhalda pjonustustigi og lifsgaedum i samfélaginu ollu.

Helstu hindranir: Skipulagslega geta ordid hindranir par sem stokka parf upp og adlaga ad stadbundnum
adstaedum og Ut fra breyttum adstaeedum i samfélaginu. Krofum um studning, tima og fé til nyskopunar
verdur ad sinna med adgengi ad fjarmagni, vidurkenningum og 6drum hvotum til ad efla nyskopun og
proun.

Tillaga: Morkud verdi stefna og aztlun um nyskopun i dldrunarpjonustu.

3.6 Innleiding a velferdartaekni

Stadan nana: A sidasta aratug hefur velferdartaekni fengid stddugt meiri athygli, baedi notenda, starfsfolks
og fyrirtaekja sem og stjornmala og fjolmidla. bratt fyrir ahuga og frumkvaedi starfsfolks, notenda og
bjonustustofnana, hefur ekki eins morgum verkefnum eda lausnum verid hrundid i framkvaemd og blast
maetti vid. Pa eru visbendingar um ad adrar Nordurlandapjodir hafi med skipulegum haetti unnid ad
innleidingu lausna a svidi velferdartaekni og pannig nad toluverdum arangri i aukinni hagkvaemni samhlida
bvi ad auka baedi gdi pjonustunnar og lifsgedi notenda. Tilefni er til ad samhafa innleidingu
velferdartaekni i velferdarpjonustunni fyrir ort staekkandi hop eldra folk, enda getur pad vidhaldio sjalfraedi
folks, virkni og patttoku i samfélaginu. Med haekkandi hlutfalli eldra folks og laekkandi hlutfalli folks a
vinnufaerum aldri, verdur monnun naudsynlegrar dldrunarpjonustu aukin askorun. Nyting velferdartaekni
gagnast einnig starfsfolki i velferdarpjonustu, baedi til baettrar vinnuadstddu og timasparnadar sem
minnkad getur pann fjolda starfsfolks sem porf er fyrir vid veitingu pjonustunnar. Markmidiod er ad
audvelda folki ad blda a eigin heimili vid betri lifsgaedi, vera virkir patttakendur i samfélaginu, auka
sjalfstadi og oryggi.

Sem daemi um velferdartaekni sem na pegar er komin i notkun og folk getur keypt sjalft ma nefna:

- Skolsalerni

- Ryksugurobot

- Troppuadstod

- Lyftustola

- Hreyfipjalfun i spjaldtolvum

Onnur teekni sem baetir pjonustu 1 heimahtsum eru t.d.:

- Lyfjaskammtarar

- Skjaheimsoknir

- Raflasar

- Stafraenar dagbaekur og samskipti

- Stafrent oryggiseftirlit
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Avinningur: Mikil teekifaeri felast i samhaefingu innan og a milli pjonustukerfa til ad baeta pjonustu vid
notendur velferdarpjonustunnar. Avinningurinn liggur i hagkveemni, endurskodun a lausnum og
framkvamd, minni soun a tima og mannafla og umfram annad, aukin lifsgadi og sjalfstaedi notendanna.

Helstu hindranir: Margir adilar sem veita pjonustu; riki, sveitarfélog og fyrirtaeki. Hefdir til samstarfs Gt fra
notendasjonarmidi parf ad efla og vinna gegn vantrausti og tortryggni milli adila, par sem nyjar lausnir a
einu stigi munu lika skila hagraedi fyrir annan 1 pjonustukedjunni. Tillaga: Ahersla verdi 16gd & innleidingu
a velferdartaekni i pjonustu vid eldra folk.

e Markvisst og samningsbundid samstarf pjonustuveitenda um ad innleida velferdartekni og byggja a
hagnytri reynslu og bestu starfsvenjum fra hinum Nordurlandapjodunum. Til pess verdi m.a. notud
verkfaeri og adferdir um menntun starfsfolks og stjornenda um innleidingu velferdartaekni sem
byggir t.d. a adferoum norsku aaetlunarinnar ,Veikart for tjenesteinnovasjon“7.

e Samhlida verdi stutt vid uppbyggingu velferdartaekni-klasa eins og pbess sem nu er verid ad stofna
til @ Nordurlandi. Annad daemi er Velferdartaeknismidja Reykjavikurborgar sem ni er starfraekt.

e Tryggja parf ad log og reglur um nybyggingar, sem sérstaklega eru aetladar fyrir eldra folk, séu
bannig ad gert sé rad fyrir moguleikum a ad koma fyrir velferdartaekninyjungum.

3.7 Heilsuefling eldra folks, virknipjalfun og félagslegur studningur
Stadan nana: Vitad er ad regluleg hreyfing hefur fjolpaettan avinning fyrir heilsuna, baetir pol, vodvastyrk,
lioleika, svefn og minnkar streitu. Auk pess dregur hreyfing tr likum a lifsstilssjikdémum svo sem
kransadasjukdomum, heilabloodfalli, sykursyki 2, krabbameini, haprystingi, stodkerfisvandamalum og fleiru.
Umfram allt eykur regluleg hreyfing bo likurnar a ad folk lifi lengur og vid betri lifsgaedi en ella®. Markmidid
er ad allir geti blid sem lengst heima og verid sjalfstadir i lifi og starfi med pa adstod sem peir purfa
hverju sinni, hvort sem bid er i eigin hisnadi eda i einhvers konar pjonustulrraedi. Riki og sveitarfélog
burfa ad taka hondum saman til ad studla ad aukinni heilsueflingu eldra folks, hvort sem hin snyr ad
pjalfun, endurhafingu eda félags- og tomstundastarfi. Starfshopur sem heilbrigdisradherra fol ad mota
tillégur um heilsueflingu aldradra hefur skilad skyrslu med tillégum sinum®. Starfshopnum var falid ad
fjalla um fyrirkomulag samstarfsverkefna a svidi heilsueflingar sem gera oldrudum kleift ad baa i
heimahlsum eins lengi og kostur er. Sérstaklega skyldi horft til samstarfs og verkaskiptingar rikis og
sveitarfélaga, en heilsuefling er mikilvaegur pattur i studningi vid sjalfstaeda blsetu og onnur lifsgaedi eldra
folks. Leidarljosio i vinnu starfshopsins var ad finna leidir i pessum efnum sem eru til pess fallnar ad auka
lifsgaedi eldra folks og studla ad auknum lifslikum vid goda heilsu. A grunni pessarar skyrslu var birt
adgerdadztlun um heilsueflingu aldradral® birt. T greiningu sem Félagsvisindastofnun Haskola islands
gerdi fyrir félagsmalaraduneytid, Reykjavikurborg og Landssamband eldri borgara & hégum eldri borgara?

7 Veikart for tienesteinnovasjon - KS

8 Gildi hreyfingar - fullordnir | Heilsuvera

9 Heilsuefling aldradra (stjornarradid.is)

" Heilsuefling aldradra, adgerdaaaetlun (stjornarradid.is)

"https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid /Hagir%20eldri%20borgara%202020%20-
%20Nni%C3%B0urst%C3%B6%C3%BOur.html#almennt heilbrig%C3%B0i
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https://www.ks.no/fagomrader/innovasjon/innovasjonsledelse/veikart-for-tjenesteinnovasjon/
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Heilsuefling%20aldra%c3%b0ra%2014012021.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Heilsuefling-aldradra-Adgerdaaaetlun-2021.pdf
https://www.ks.no/fagomrader/innovasjon/innovasjonsledelse/veikart-for-tjenesteinnovasjon/
https://www.heilsuvera.is/efnisflokkar/hreyfing/jakvaed-ahrif-hreyfingar/gildi-hreyfingar-fullordnir
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Heilsuefling%20aldra%c3%b0ra%2014012021.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Heilsuefling-aldradra-Adgerdaaaetlun-2021.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Hagir%20eldri%20borgara%202020%20-%20ni%C3%B0urst%C3%B6%C3%B0ur.html#almennt_heilbrig%C3%B0i
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Hagir%20eldri%20borgara%202020%20-%20ni%C3%B0urst%C3%B6%C3%B0ur.html#almennt_heilbrig%C3%B0i

arig 2020 kom fram ad 69% adspurdra toldu likamlega heilsu sina frekar eda mjog goda og 89% toldu
andlega heilsu sina goda. pa kom fram i konnuninni ad 54% adspurdra hittir annad folk en pad sem byr a
heimilinu a hverjum degi. betta hefur breyst fra sidustu konnun sem var gerd 2016 en pa sogdust 70-71%
hitta annad folk en pad sem byr a heimilinu a hverjum degi. Hafa ber i huga i pessu samhengi ad COVID19
getur haft ahrif a pessa breytingu a milli greininga.

Tillaga:

e L0gd verdi ahersla a heilsueflingu eldra folks, virknipjalfun, féelagslegan studning og skimun til ad
vinna gegn einmanaleika, félagslegri einangrun, kvida og punglyndi.

e Markvisst verdi unnid ad innleidingu peirra tillagna sem fram koma i skyrslu starfshops, skipudum
af heilbrigdisradherra, um heilsueflingu fra jantar 2021.12

e Unnid verdi markvisst ad pvi ad efla sjalfbodalidastarf medal eldra folks.

Avinningur: Heilsuefling, virknipjalfun og félagsleg patttaka eykur likurnar a ad folk lifi lengur vid betri
lifsgaedi en ella. Vidheldur faerni og getu eldra folks til ad bla sem lengst heima og kemur i veg fyrir eda
seinkar vistun a hjakrunarheimili.

3.8 Dagpjalfunar/dagdvalarirraedi

Stadan nana: I flestum steerri sveitarfélogum er moguleiki & dagpjalfun/dagdvol. Dagpjalfun/dagdvol er
timabundid studningsirraedi vid eldra folk sem byr i heimahdsum med pad ad markmidi ad vidhalda faerni
og getu folks til ad bha afram heima. Dagpjalfun/dagdvol getur verid almenn dagpjalfun, sérhaefd
dagpjalfun fyrir folk med heilabilun og dagpjalfun med endurhafingu. Dagpjalfun eldra folks parf a.m.k. ad
bjoda upp a tomstundaidkun, adstodu til léttra likamsaefinga, maltid, hvildaradstodu og adstod vid bodun.
Akstur til og fra heimili er innifalinn i dvalargjaldi. Dagpjalfunarstadir eru yfirleitt opnir alla virka daga a
dagvinnutima en lokadir um helgar og alla almenna fridaga og stérhatidardaga.

Um mitt ar 2019 var undirritadur samningur milli Sjakratrygginga islands (SI) og Oldrunarheimila Akureyrar
(OA) sem fol m.a. 1 sér heimild til ad hefja nyskdpunar- og prounarverkefni um sveigjanleg dagdvalarrymi.
Verkefnid fol i sér ad nyta rekstrarheimildir tiu hjikrunarryma a OA 1 sveigjanleg dagpjalfunarrymi asamt
moguleikum a solarhringsdvol. Ahersla er 16gd a ad stydja notendur dagpjalfunar til sjalfstaedis og
sjalfraedis, asamt pvi ad efla feerni og sjalfsbjargargetu heima og i dagpjalfun.® Skv. afangamati a
sveigjanlegri dagdvol hja Oldrunarheimilum Akureyrarbaejar fra mars 2021 skiladi verkefnid synilegum
arangri m.a. med pvi ad geta veitt fleirum pjonustu en peim tiu sem annars hefdu nytt hjakrunarrymin.

Avinningur: Vidhalda faerni og getu eldra folks til ad bla lengur heima og koma i veg fyrir eda seinka
vistun a hjakrunarheimili.

Tillaga:

2 Heilsuefling aldradra (stjornarradid.is)

™ https:/ /www.akureyriis/static/files/Hlid /afangaskyrsla-sveigjanleg-dagthjalfun-6.-mars-2020.pdf

" https:/ /www.akureyri.is/static/files/Hlid /sveigjanleg-dagthjalfun-afangaskyrsla-30.-mars-2021.pdf
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https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Heilsuefling%20aldra%c3%b0ra%2014012021.pdf
https://www.akureyri.is/static/files/Hlid/afangaskyrsla-sveigjanleg-dagthjalfun-6.-mars-2020.pdf
https://www.akureyri.is/static/files/Hlid/sveigjanleg-dagthjalfun-afangaskyrsla-30.-mars-2021.pdf

e Dagpjalfunarirraedum verdi fjolgad markvisst i samraemi vid fjolgun i hopi eldra folks. Logd verdi
ahersla a fjolbreytni og sveigjanleika Urraeda og ad pjonustan mati mismunandi porfum
skjolstadinga t.d. med sveigjanlegum opnunartimum.

e Tryggt verdi ad forgangsrodun i dagpjalfunardrraedi sé med sama haetti og i hjukrunarrymi, p.e. pau
sem eru i mestri porf, séu fremst i forgangi fyrir pjonustulrraedid.

3.9 Endurhafing og vidhaldsendurhafing

Stadan nina: [ april 2020 skiladi starfshopur skipadur af heilbrigdisradherra skyrslu med tillogum ad
endurheefingarstefnu. T skyrslunni er gerd grein fyrir stddu endurhaefingarmala a islandi, m.a.
skilgreiningum, stjornsyslulegri stodu asamt tillogum um framtidarsyn, stefnu og adgerdaazetlun. |
adgerdaaatluninni er m.a. lagt til ad endurhaefing eldra folks eftir brad veikindi verdi efld®. Med
endurhaefingu er haegt ad pjalfa folk i ad bjarga séer sjalft a heimilum sinum.

Tilgangurinn med endurhaefingu i heimahds er ad efla eldri borgara til ad vera virkir patttakendur i eigin
lifi eins lengi og mogulegt er. Hugmyndafraedi endurhaefingar i heimahisi kemur fra hinum
Nordurlondunum og byggist a pjonustu fra pverfaglegu endurhafingarteymi sem starfar ad mestu inni a
heimili ibGans. Hugmyndafraedin er proud Gt fra porfum eldra folks en virkar vel fyrir pa sem yngri eru ef
ekki er til stadar vitreen skerding sem hindrar ibGann i ad tileinka sér ny bjargrad®®. i pjonustunni er [6gd
ahersla a aukna sjalfsbjargargetu i athofnum sem eru mikilvaegar fyrir ibGann, samfélagspatttoku og
lifsgaedi. bjonustan er einstaklingsmidud og pvi byggist endurhaefingarazetlunin a porfum ibtans med pad
ad markmidi ad stydja hann og styrkja i athofnum daglegs lifs sem skipta hann mali. Pjonustan er
timabundin og stlud peim sem eru ad saekja um heimapjonustu?’.

Undanfarin misseri hefur Reykjavikurborg unnid ad innleidingu a endurhafingu i heimahusi en verkefnid
var sampykkt arid 2017. Endurhaefingin er fyrir folk sem hefur sott um studningspjonustu eda heimahjikrun
og er metid a pann veg ad endurhafing sé likleg til arangurs en markmidid med pjonustunni er ad auka
sjalfsbjargargetu folks og patttoku pess i samfélaginu. 40% fjarmagnsins koma fra rikinu og 60% fra
Reykjavikurborg.

Avinningur: Aukin patttaka folks 1 samfélaginu og aukin sjalfsbjargargeta eldra folks eftir veikindi. Dregur
ar porf fyrir studningspjonustu, sjakrahdsinnlognum og seinkar porf fyrir basetu a hjakrunarheimili.

Tillaga: Afram verdi unnid ad markvissri stefnumotun vardandi endurhafingu og adgerdum til ad fjolga
fiolbreyttum endurhaefingarirraedum fyrir eldra folk og baeta pau. Endurhaefing og vidhaldsendurhafing
verdi markviss og adgengileg. Aukin ahersla verdi l6gd a endurhafingu i heimahUsi og (6gd verdi ahersla a
ad nyta velferdartaekni og fjarpjonustu a pessu svidi sem 0drum.

® https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid /ymsar-skrar/Endurhaefing-tillogur-ad-stefnu Sept2020.pdf

' Ny nalgun i heimapjonustu | Reykjavikurborg (reykjavik.is)

7 Endurheefing i heimahsi | (reykjavik.is)

16


https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Endurhaefing-tillogur-ad-stefnu_Sept2020.pdf
https://reykjavik.is/frettir/ny-nalgun-i-heimathjonustu
https://reykjavik.is/thjonusta/endurhaefing-i-heimahusi

3.10 Adgengi ad hjalpartaekjum

Stadan ndna: I skyrslu starfshopsi® & vegum heilbrigdisraduneytisins um hjalpartaeki er itarlega fjallad um
gildandi l0g og reglugerdir og fyrirkomulag hjalpartaekjamala. ba er i skyrslunni lagdar fram sex tillogur til
Urbota. baer tillogur fela i sér:

e endurskodun reglugerda og skilgreiningu a hugtakinu hjalpartaeki,

e einfaldara skipulag vid afgreidslu og Gthlutun hjalpartaekja,

e endurskodun a greidslupatttoku notenda,

e farid se yfir forsendur vido mat a porf fyrir hjalpartaeki,

e beett upplysingamidlun vardandi hjalpartaeki og vidgerdapjonustu,

e reglubundid mat a taekninyjungum og innleiding nyjunga.
Avinningur: Gott adgengi ad hentugum hjalpartaekjum stydur vid basetu i heimahisi og dregur ar porf fyrir
studningspjonustu.

Tillaga:

e Auka parf adgengi ad hjalpartaekjum og pjalfa folk i ad nota pau en med gddu adgengi ad
naudsynlegum hjalpartaekjum, endurhaefingu i heimahls og oflugri heimapjonustu vaeri haegt ad
seinka, og jafnvel koma i veg fyrir, flutning a hjakrunarheimili. Vinna parf markvisst ad innleidingu
tillagna sem fram koma i skyrslu starfshops um hjalpartaeki.

e Greidslupatttaka rikisins i lyfjakostnadi og hjalpartaekjum fylgi einstaklingi, 6had busetu.

3.1 Adgengi ad upplysingum um réettindi og skyldur eldra folks
Stadan nana: Island.is®® er pjonustugatt hins opinbera og er markmidid ad midla allri opinberri pjonustu a
einum stad. Verkefnastofa um stafreent island® vinnur ad Grbotum a upplysingavefnum island.is. Mikilvaegt
er ad tryggja ad upplysingar um pjonustu vid eldri borgara a sidunni fangi fjolbreytileikann i pjonustunni
og séu markvissar og areidanlegar. A island.is verda teknar saman a einum stad helstu upplysingar sem
snerta daglegt lif og réttindamal eldra folksins i landinu. Unnid er ad pvi ad baeta pjonustuna og auka
upplysingaflaedid a sidunni. Landssamband eldri borgara hefur verid i samstarfi vio verkefnastofuna
vardandi upplysingar um malefni eldra folks.

Avinningur: Adgengilegar upplysingar um réttindi og skyldur eldra folks og vitneskja um hvert haegt er ad
leita eftir radgjof og adstod pegar porf er a eykur oryggistilfinningu folks.

Tillaga: Afram verdi 16gd ahersla a ad baeta adgengi ad upplysingum um réttindi og skyldur eldra folks a
island.is.

' Hjalparteeki, - skyrsla starfshops (stjornarradid.is)

" https://island.is/

2 https:/ /island.is/stafraent-island
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3.12 Réttindagaesluadili/hagsmunaadili eldra folks

Stadan nana: Tillogur um stofnun embaettis umbodsmanns aldradra, malsvara eda hagsmunafulltria hafa
nokkrum sinnum verid lagdar fram a Alpingi en ekki hlotid afgreidslu. | megindrattum folu tillogurnar i sér
ad komid yrai a fot embaetti umbodsmanns aldradra sem hefdi pad hlutverk ad standa vord um hagsmuni
og réttindi eldra folks. Talsverd umraeda hafdi verid um ad eldra folk skorti talsmann sem hefdi formlega
stodu i stjornsyslunni og gaetti hagsmuna eldra folks gagnvart stjornvoldum, tryggdi ad vilji eldra folks
kaemi fram adur en teknar vaeru akvardanir sem vordudu pad, fylgdist med pvi ad pjodréttarsamningar, log
og stjornsyslureglur vaeru 1 heidri hafdar og brygdist vid ef talid vaeri ad med athofnum eda athafnaleysi
veeri brotid gegn réttindum, porfum eda hagsmunum eldra folks.

Felags- og barnamalaradherra hefur skipad starfshop sem hefur pad hlutverk ad mota tillogur um
framtidarskipulag réttindagaeslu fyrir aldrada. Ef tillogur starfshopsins fela i sér ad setja purfi sérlog um
réttindagaeslu fyrir aldrada skulu drog ad frumvarpi til laga pess efnis fylgja tillogunum. Gert er rad fyrir ad
starfshopurinn skili radherra tillogum sinum fyrir 30. jani 2021.

Avinningur: Aukin hagsmunagaesla fyrir eldra folk.

Tillaga: Sett verdi a fot starf/embaetti sem hefur pad hlutverk ad vera réttindagaesluadili/hagsmunaadili
aldradra sbr. réttindagaesluadili i malefnum fatlads folks.

3.13 Tolfraedilegar upplysingar um lidan, velferd og efnahag eldra
folks

Stadan nana: Ekki eru til stadar markvissar, samraemdar og timanlegar upplysingar um lidan og velferd

eldra folks a hverjum tima. Mikilvaegt er ad samraema framsetningu upplysinga i rafreenu maelabordi a

lidan og velferd eldra folks til ad fa fram heildarmynd af almennri stodu aldradra i samfélaginu hverju

sinni og beina sjonum stjornvalda ad verkefnum sem brynt er ad takast a vid og forgangsrada.

I lok &rs 2020 var akvedid var ad fara af stad med fyrsta hluta prounarverkefnis vid ad undirbda og
kortleggja uppsetningu a maelabordi a lidan og velferd aldradra, med hlidsjon af maelabordi barna?.
Félags- og barnamalaraduneytid samdi vid Akureyrarbee um ad leida verkefnid. I samningum kemur fram
ad markmid verkefnisins er ad studla ad markvissri upplysingagjof um lidan og velferd aldradra. Med
pessum samningnum var hafinn fyrsti hluti prounarverkefnis sem midar ad pvi ad samramdar og
timanlegar tolfraedilegar upplysingar um lidan og velferd eldra folks verdi adgengilegar hér a landi. Fyrsti
hlutinn felur 7 sér kortlagningu a pjonustu vid eldra folk hér a landi og greiningu a hvada gognum er nl
begar safnad hja pjonustuveitendum og 68rum adilum eftir atvikum med reglubundnum haetti. Verkefnid
kallar ekki a ad safnad sé personugreinalegum gognum heldur eingongu upplysingum um paer tegundir
upplysinga sem pjonustuveitendur safna, 6had pvi hvort paer upplysingar eru a einstaklingsgrunni eda
hluti af annarri tolfraedi. Einnig verdur gerd greining a pvi hvada gogn og upplysingar um eldra folk eru
ekki skradar med fullnaegjandi haetti i dag og hvort og hvar peirra purfi ad afla svo tryggja megi

2 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/10/17/Islenskt-maelabord-sem-varpar-ljosi-a-velferd-barna-hlytur-
althjodleg-verdlaun-UNICEF/
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samraemdar og timanlegar upplysingar um lidan og velferd eldra folks hér a landi, m.a. til framsetningar i
bvi maelabordi sem ad framan greinir.

Avinningur: Heildarmynd af almennri stddu eldra folks i samfélaginu hverju sinni sem audveldar
stjornvoldum ad beina sjonum sinum ad verkefnum sem brynt er ad takast a vid og forgangsrada.

Helstu hindranir: Fjarmognun

Tillaga: Aukin ahersla verdi [0gd a ad tiltaekar séu samraamdar og timanlegar tolfraeedilegar upplysingar um
lidan, velferd og efnahag eldra folks.

3.14 Greidslupatttaka ibaa a hjukrunarheimilum

Stadan nana: Rekstur hjukrunarheimila er fjarmagnadur af rikinu og um greidslur til hjukrunarheimila, i
formi daggjalda, fer samkvaemt samningi Sjakratrygginga Islands vid hvert heimili. bau hjakrunarheimili
sem rekin eru af heilbrigdisstofnun eru hins vegar a fostum fjarlogum. Hafi heimilismadur tekjur umfram
98.892 kr. & manudi, eftir skatt, tekur hann patt i dvalarkostnadi allt ad 438.747 kr. & manudi (tolur m.v. arid
2020). Lifeyrir samkvaemt ldgum um almannatryggingar og baetur honum tengdar til ibda sem dvelur a
hjakrunarheimili, fellur nidur ef vistmadur dvelst lengur en i manud samfellt a heimilinu ef vistin hefur
varad lengur en sex manudi undanfarna tolf manudi. Ef ljost er fra upphafi ad um varanlega dvol a
hjukrunarheimili er ad raeda falla baetur nidur fra fyrsta degi naesta manadar eftir upphaf dvalar?

Um arabil hefur verid til umraedu ad gera breytingu a ofangreindu fyrirkomulagi i pa veru ad iblar a
hjakrunarheimilum haldi lifeyrisgreidslum sinum obreyttum eftir ad peir flytja & hjakrunarheimili. T stad
flatrar hlutdeildar greidi ibai skv. reikningi fyrir pa félagslegu pjonustu sem hann faer auk leigu fyrir pad
einkarymi sem hann hefur til afnota a heimilinu. Slikt fyrirkomulag pekkist i nagrannalondum (m.a.
Danmorku) og pykir gefa géda raun.

Tillaga: Greidslupatttaka ibta a hjukrunarheimilum verdi tekin til endurskodunar sem lidur i peirri
heildarstefnumaotun um fyrirkomulag oldrunarpjonustu sem gerd er tillaga um i lio 3.8.

Avinningur: Fjarhagslegt sjalfstaedi og valdefling ibGa a hjakrunarheimilum pratt fyrir breytta bsetu enda
sé litid svo a ad ekki sé um ad raeda dvol a stofnun heldur flutning a heimili viskomandi.

Helstu hindranir: Breyting kallar a verulega uppstokkun i opinberum greidslukerfum. Greina verdur tilvik
bar sem rymi flokkast afram sem stofnanapjonusta.

2 https:/ /www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/1112-2006
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4. Baett lifskjor eldra folks

4.1 Hekkun almenns fritekjumarks i almannatryggingum

Almennt fritekjumark ellilifeyrispega (vegna allra tekna) er n( 300.000 kr. & ari sem nemur 25.000 kr. a
manudi. Fritekjumarkid nzer til langflestra ellilifeyrispega, p.e. allra peirra sem hafa 25.000 kr. eda meira i
adrar tekjur a manudi. Fritekjumark petta var sett i upphafi arsins 2017 og hefur haldist 6breytt sidan.

Hopurinn leggur til ad almenna fritekjumarkid verdi haekkad i afongum.

4.2 Haekkun fritekjumarks vegna atvinnutekna i almannatryggingum
Fritekjumark vegna atvinnutekna eldra folks er n( 1.200.000 kr. & ari sem nemur 100.000 kr. 8 manudi. Med
bvi ad haekka fritekjumarkio er talié ad studla megi ad aukinni atvinnupatttoku eldra folks og haekka
heildartekjur peirra, en pad erisamrami vid pau markmid sem fram koma i fjarmalaaaetlun.

Leggur hopurinn til ad fritekjumark vegna atvinnutekna verdi haekkad i afongum.

[ fylgiskjali 1 eru synd nokkur daemi um ahrif haekkunar framangreindra fritekjumarka a tekjur
ellilifeyrispega og Utgjold rikissjods vegna ellilifeyris.

4.3 Fritekjumork almannatrygginga haekki arlega til samraemis vid
baetur
Samkvaemt 69. gr. laga um almannatryggingar skulu baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63. gr.
og fjarhaedir skv. 22 gr., breytast arlega i samraemi vid fjarlog hverju sinni. Akvordun peirra skal taka mid af
launaproun, po pannig ad paer haekki aldrei minna en verdlag samkvamt visitolu neysluverds. betta
akvaedi laganna a pannig ekki vid um breytingar a fjarhadum fritekjumarka. Mikilvaegt er talid ad
fritekjumork haldi verdgildi sinu til framtidar og ad pau haekki arlega pannig ad tryggja megi kaupmatt
eldra folks.

Almennt 25.000 kr. fritekjumark @ manudi hefur verid dbreytt fra pvi gerdar voru breytingar a ellilifeyri
almannatrygginga i upphafi ars 2017. Fra peim tima hefur ellilifeyrir almannatrygginga haekkad um 16,3%.
Hefdi almennt fritekjumark fylgt proun bota almannatrygginga vaeri pad i dag u.p.b. 29.000 kr. 8 manudi.

Sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega hefur verid obreytt fra upphafi ars 2018 og nemur
bad 100.000 kr. @ manudi. Fra peim tima hafa baetur almannatrygginga hakkad um 11,1%. Hefdi
fritekjumark atvinnutekna fylgt préun béta almannatrygginga fra upphafi ars 2018 vaeri pad i dag u.p.b.
111.000 kr. & manuadi.

Leggur hopurinn til ad fjarhaedir fritekjumarka taki breytingum til samraemis vid baetur almannatrygginga
og ad lagdar verdi til breytingar a logum um almannatryggingar pess efnis ad fritekjumork, baedi almennt
og sertaek, haekki arlega i samrami vid haekkun bota almannatrygginga.

Hopurinn tekur undir abendingar umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9818/2018 (vidmid um launaproun vid
akvordun fjarhaedar bota) um mikilvaegi pess ad nugildandi 69. gr. laga um almannatryggingar, ad pvi
vardar pa launaproun sem loggjafinn kys ad tillogugerdin skuli midast vig, fai skyrari lagagrundvoll.
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4.4 Aukinn hisnadisstudningur

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad styrkja framfaerslu tekjulagra i hopi eldra folks, sem oft a tioum hafa
litlar sem engar tekjur sér til framfaerslu adrar en baetur almannatrygginga, og ad auki hafa mikla
framfaerslubyrdi vegna husnadiskostnadar. Ma gera rad fyrir ad stor hluti radstofunartekna pessa hops
fari i greidslu husnaediskostnadar en i pvi sambandi ma benda sérstaklega a ad hjon sem badi eru
ellilifeyrispegar og hafa engar adrar tekjur en baetur almannatrygginga fa samkvaemt gildandi logum ekki
fullar hisnaedisbaetur vegna tekna sinna.

Starfshopurinn leggur til ad husnaedisstudningur til eldra folks verdi aukinn, einkum til peirra sem blda i
leiguhlsnaedi. Er lagt til ad akvaedi laga um hisnadisbaetur sem l0ta ad fjarhaedum hldsnaedisbota og
tekjumorkum einstaklinga midad vid fjolda heimilismanna verdi endurskodud med pad ad markmidi ad
auka raostofunartekjur eldra folks i leiguhUsnaedi sem hafa lagar tekjur sér til framfaerslu.

Auk pess er lagt til ad umsoknarferli fyrir sérstakan hisnaedisstudning fra sveitarfélogum verdi
endurskodad i pvi skyni ad na til fleiri einstaklinga sem mogulega eiga rétt a slikum studningi. Er lagt til ad
sU leid verdi skodud ad umsoknir um hisnaedisbaetur og sérstakan hisnaedisstudning fra sveitarféelogum
fari i gegnum eina gatt hja Hisnadis- og mannvirkjastofnun sem meti hvort viskomandi einstaklingur eigi
hugsanlegan rétt a hdsnadisstudningi fra sveitarfélagi og sendi umsoknina eftir atvikum til viokomandi
sveitarfélags til akvordunar.
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5. Onnur umraeda i starfshopnum

5.1 Haekkun lifeyristokualdurs i almannatryggingum og lifeyrissjodum i
70 ar i afongum

[ umradum starfshopsins kom fram ad pad samraemist stefnu stjornvalda ad aldradir geti framfleytt sér

med vinnu. Mikilvaegt er ad atvinnupatttaka aldradra og hvernig megi auka hana sé raedd i samhengi vid

mogulega haekkun lifeyristokualdurs og hvernig einstaka stettir, t.d. 6faglaerdir, myndu koma at dr slikum

breytingum.

Starfshopurinn bendir i pessu sambandi sérstaklega a ad aridé 2016 var lagt fram a Alpingi frumvarp til laga
um breytingar a logum um almannatryggingar og fleiri logum sem fol m.a. i sér tillogur um hakkun
lifeyristokualdurs i almannatryggingum i 70 ar i afdngum. Frumvarpid vard ad logum og leiddi til
einfoldunar ellilifeyriskerfisins og aukinna moguleika til sveigjanlegra starfsloka. Aftur a moti var sa hluti
frumvarpsins sem laut ad hakkun lifeyristokualdursins ekki sampykktur a Alpingi og er lifeyristokualdur
hér pvi afram 67 ar.

1 1josi breyttrar aldurssamsetningar pjodarinnar telur starfshopurinn ad asteda sé til ad skoda nanar kosti
og galla pess ad haekka lifeyristokualdur hér a landi, badi i almannatryggingum og i lifeyrissjodakerfinu,
einkum vegna haerra hlutfalls eldri borgara af mannfjolda og haekkandi lifaldurs. Synt pykir ad
ellilifeyrispegum innan almannatryggingakerfisins muni fjolga hratt a naestu arum pegar storir argangar
komast a lifeyrisaldur og astaeda getur verid til ad bregdast vid peirri proun med haekkun
lifeyristokualdurs.

Starfshopurinn tekur fram ad naudsynlegt er ad meta ahrif slikra breytinga a kynin en starfshopurinn
leggur aherslu a ad litid sé til jafnréttissjonarmida vid gerd tillagna sem mida ad pvi ad baeta lifskjor
aldradra. Einnig er mikilvaegt ad skoda vel pau ahrif sem hakkun lifeyristokualdurs kann ad hafa a
einstaka hopa i pjoofélaginu.

5.2 Moguleikar aldradra til ad auka radstofunartekjur sinar

Auk pess ad leggja til haekkun fritekjumarks vegna atvinnutekna sem aetti ad geta leitt til aukinna
radstofunartekna aldradra leggur starfshopurinn til ad skodad verdi hvort astzeda seé til ad endurskoda
akvaedi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins sem kveda a um ad embaettismanni skuli veita
lausn fra og med naestu manadamotum eftir ad hann naer 70 ara aldri. Einnig er mikilvaegt skoda kosti og
kalla pess ad afnema eins og kostur er aldursvidmid i [6ggjof um malefni aldradra, t.d. 67 ara viomidio.

5.3 Endurskodun fyrirkomulags vid endurreikning og uppgjor bota
almannatrygginga
I skyrslu Rikisendurskodunar um Tryggingastofnun rikisins og stodu almannatrygginga fra agist 2020
kemur m.a. fram ad arlegur endurreikningur bota, sem fer fram pegar endanlegar tekjur lifeyrispega liggja
fyrir, leidi 1 [jos ad mikill meirihluti lifeyrispbega fai ymist of- eda vangreiddar greidslur vegna mismunar a
tekjuaaetlun og rauntekjum. Telur Rikisendurskodun naudsynlegt ad radast i markvissar adgerdir til ad
minnka umfang endurreiknings bota og draga Ur fravikum vegna pessa mismunar. bar skipti aukin
samvinna Tryggingastofnunar vid lifeyrissjodina og Skattinn miklu mali en meginastaedur fravika megi
rekja til breytinga sem verda a fjarmagnstekjum og lifeyrissjodsgreidslum fra pvi tekjuazetlun er gerd.
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Starfshopurinn tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i skyrslu Rikisendurskodunar og maelist til pess
ao radist vergi

i markvissar adgerdir til ad draga Ur fravikum pess mismunar sem endurreikningurinn leidir i [jos.
Nidurstodur endurreikningsins gefa til kynna ad i tilfelli aldradra valdi fjarmagnstekjur mestum mismun en
atvinnutekjur gera pbad po einnig. Lifeyrissjodstekjur eru aftur a moti mjog nalaegt tekjuazetlunum.
Starfshopurinn telur mikilvaegt ad félagsmalaraduneytid og Tryggingastofnun taki malio til skodunar i
samraemi vid Urbotatillogur Rikisendurskodunar og unnid verdi ad pvi ad stofnunin hafi greidan adgang ad
beim upplysingum sem han parf a ad halda. Pannig megi studla ad pvi ad lifeyrispbegar fai réttar greioslur
og draga Ur fravikum pegar greidslur eru endurreiknadar a grundvelli rauntekna.

5.4 Uppskipting laga um almannatryggingar

[ framangreindri skyrslu Rikisendurskodunar um Tryggingastofnun rikisins og stodu almannatrygginga
kemur m.a. fram ad i grundvallaratridum skiptist almannatryggingaloggjofin i tvennt. Annars vegar malefni
aldradra og hins vegar malefni oryrkja og peirra sem bla vid skerta faerni. Tekur Rikisendurskodun fram ad
toluverdar breytingar hafi verid gerdar a peim hluta sem lytur ad eldri borgurum og hafi pad skilad séri
aukinni satt um malefni aldradra. Aftur a moti hafi ekki tekist ad na vidlika satt i malefnum oryrkja og rikir
mun meiri 6anagja innan pess hops med storf Tryggingastofnunar. Er pad mat Rikisendurskodunar ad
meta purfi hvort rétt kunni ad vera ad skipta logunum upp pannig ad sérstok log gildi um ellilifeyri og
onnur um greidslur til oryrkja og folks med skerta faerni. Um edlisolika hopa sé ad raeda og hagsmunir
beirra vid lagasetningu oft mismunandi pott badir hopar saeki pjonustu og greidslur til Tryggingastofnunar.
Telur Rikisendurskodun ad pad geti tafid naudsynlega umbotavinnu og pvi sé liklegt ad lagasetning yrdi
skilvirkari ef hun fjalladi um afmarkadra efni og ad breytingarnar naedu til prengri hops en allra
lifeyrispega landsins.

Starfshopurinn tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i skyrslu Rikisendurskodunar og meelist til pess
ad hafin verdi vinna vid ad leggja fram tillogur ad breytingum a logum um almannatryggingar og logum um
félagslega adstod pannig ad sérstok log gildi um réttindi og greidslur til ellilifeyrisbega og 6nnur og gildi
um greidslur og réttindi til folks med skerta starfsgetu.
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Almennt Fritekjumark
fritekjumark|atvinnutekna 125.000 150.000 175.000 200.000 250.000 300.000
Ellilifeyrir 1.100 1.223 1.327 1.413 1.551 1.650
Heimilisuppbot 76 82 86 90 96 99
QQ Samanburdargredsla -1 -1 -1 -1 -1 -1
Q. Félagslegar baetur 0 0 0 0 0
0? Eingreidslur 44 48 52 55 59 63
Samtals 1.219 1.352 1.464 1.556 1.705 1.811
Fjoldi sem faer haekkun|  34.663  34.685  34.697 34.710 34.742  34.758
Ellilifeyrir 2.031 2.155 2.258 2.344 2.483 2.583
Heimilisuppbét 144 150 155 158 164 167
QQ Samanburdargredsla -1 -1 -1 -1 -1 -1
Q Félagslegar baetur -1 -1 -1 -1 -1 -1
0‘;) Eingreidslur 81 86 89 92 97 101
Samtals 2.254 2.388 2.500 2.593 2.742 2.848
Fjoldi sem faer haekkun|  34.705  34.728  34.737 34751  34.781  34.798
Ellilifeyrir 2.954 3.078 3.181 3.268 3.407 3.507
Heimilisuppbot 212 217 222 226 231 235
QQ Samanburdargredsla -2 -2 -2 -2 -2 -2
QS Félagslegar baetur -1 -1 -1 -1 -1 -1
@ Eingreidslur 119 123 127 130 135 138
Samtals 3.281 3.415 3.527 3.620 3.770 3.877
Fjoldi sem faer haekkun|  34.747 34770  34.779 34796  34.822  34.839
Ellilifeyrir 3.868 3.992 4.096 4.183 4.323 4.423
Heimilisuppbot 279 284 289 293 298 302
QQ Samanburdargredsla -3 -3 -3 -3 -3 -3
Q. Félagslegar beetur -1 -1 -1 -1 -1 -1
é’? Eingreidslur 156 160 164 167 172 175
Samtals 4.298 4.433 4.545 4.639 4.789 4.896
Fjoldi sem faer haekkun|  34.788  34.810 34.819 34.838  34.862  34.830
Ellilifeyrir 4.773 4.898 5.001 5.089 5.229 5.329
Heimilisuppbot 345 350 355 359 364 368
QQ Samanburdargredsla -3 -3 -3 -3 -3 -3
QS Félagslegar baetur -2 -2 -2 -2 -2 -2
(/? Eingreidslur 193 197 201 204 209 212
Samtals 5.306 5.441 5.553 5.647 5.797 5.905
Fjoldi sem faer haekkun| 34.840 34.858  34.869 34.887 34910 34.928
Ellilifeyrir 9.131 9.254 9.358 9.447 9.587 9.688
Heimilisuppbot 662 667 672 676 681 685
QQ Samanburdargredsla -4 -4 -4 -4 -4 -4
Q Félagslegar baetur -3 -3 -3 -3 -3 -3
/g) Eingreidslur 371 375 379 382 387 391
Samtals 10.156 10.290  10.403 10.498 10.649  10.758
Fjoldi sem faer haekkun|  35.016 ~ 35.028  35.047 35.064  35.080  35.094
Ellilifeyrir 13.137  13.259  13.363 13.451 13.590  13.690
Heimilisuppbot 950 955 960 964 969 973
QQ Samanburdargredsla -4 -4 -4 -4 -4 -4
QQ Félagslegar beetur -4 -4 -4 -4 -4 -4
,\9 Eingreidslur 536 540 544 547 552 556
Samtals 14.614  14.747  14.859 14.953 15.104  15.211
Fjoldi sem faer haekkun|  35.170  35.190  35.207 35.216  35.236  35.246
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Skyrsla félags- og hisnaedismalaradherra um réttindi og skyldur aldradra, samkvaemt beidni. (Logd fyrir
Alpingi a 145. loggjafarpingi 2015-2016.) https://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/1079.pdf
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2020.pdf
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