ALITSGERD

nefndar samkveemt 27. gr. laga 70/1996
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
1 malinu nr. 1/2018

Mal X

1. Adilar malsins

Adilar malsins eru logreglustjorinn 4 hofudborgarsvaedinu og X. Helgi Valberg Jensson
adallogfraedingur rak malid f.h. 16greglustjora en Gardar Steinn Olafsson 16gmadur rak
malio f.h. X.

2. Malavextir

2.1. Madlsmedferd fyrir nefndinni

Vi meodferd malsins skipudu nefndina Kristin Benediktsdottir 16gfreedingur, formadur,
Bjorn Rognvaldsson 16gfreedingur, tilnefndur af démsmalaraduneytinu, og Sonja Yr
Porbergsdottir 16gfraedingur, tilnefnd af heildarsamtokum rikisstarfsmanna.

Malio barst nefndinni 2. jali 2018, med bréfi logreglustjorans a hofudborgarsveedinu, dags.
sama dag. Par var tilkynnt ad 16greglustjorinn hefdi veitt X lausn um stundarsakir fra
embeetti sem logreglumadur vid embeetti 16greglustjérans 4 héfudborgarsveedinu, med
visan til eetladrar refsiverdar hattsemi utan starfs sem hann hefdi verid akeerdur fyrir og
sem kynni a0 hafa 1 for med sér sviptingu réttinda samkvemt 68. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 verdi hann sakfelldur vegna brota gegn 209. og 233. gr.
almennra hegningarlaga. Afrit af bréfi 16greglustjora til X, dags. 28. juni 2018, par sem
honum var tilkynnt um ad dkvedio hefdi verid ad veita honum lausn frd embeetti um
stundarsakir meo visan til 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, fylgdi bréfi 16greglustjorans til nefndarinnar. Jafnframt fylgdi bréfi
l16greglustjora akeera héradssaksoknara & hendur X, dags. 8. mars 2018.

Hinn 3. juli 2018 sendi formadur nefndarinnar bréf til fjarmala- og efnahagsradherra og
0skaoi pess ad skipadir yrou tveir mednefndarmenn til pess ad fjalla um malio, sbr. 2. mgr.
27. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (hér eftir nefnd
starfsmannaldg). Med bréfi, dags. 21. agust 2018, tilkynnti fjarmala- og
efnahagsraduneytio um skipun nefndarinnar og hoéf nefndin storf 29. agust 2018. Med
bréfi formanns, dags. 3. juli 2018, var X tilkynnt ad malid hefdi verid sent nefndinni til
meodferdar.
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Ad lokinni framlagningu greinargerda adila asamt fylgiskjolum var malid reifad
munnlega af umbodsmoénnum peirra fyrir nefndinni 19. névember sl. Fyrir nefndina hefur
verid lagdur domur Héradsddms Reykjaness 27. september 2018 par sem X var sakfelldur
og honum gert ad seeta fangelsi i 30 daga en fullnustu refsingarinnar var frestad. Démi
héradsdoms mun hafa verid afryjad til Landsréttar.

2.2. Malsatvik
X hefur starfad sem 16greglumadur hja 16greglustjoranum & hofudborgarsveedinu i 12 ar.

Med bréfi, dags. 28. jani 2018, tilkynnti l6greglustjorinn 4 hofudborgarsveedinu X ad hann
hefdi dkvedid ad veita honum lausn um stundarsakir fra embeetti hans sem l6greglumadur
vid embeettio med visan til 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. [ bréfinu kom fram ad 4&steeda lausnarinnar veri st ad
héradssaksdknari hefdi gefid ut dkeeru 1 mali & hendur X fyrir blygdunarsemis- og
hotunarbrot skommu fyrir midnaetti 26. jantiar 2018 en sakarefnid veeri talid varda vio 209.
gr. og 233. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Tekio var fram a0 brot gegn dkveedum
233. gr. geetu vardad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum og brot gegn 209. gr.
fangelsi allt ad 4 arum, en fangelsi allt a0 6 manudum eda sektum ef brot veeri
smaveegilegt. Fram kom ad malid hefdi verid pingfest 24. april 2018 en med urskurdi
Héradsdoms Reykjaness 13. jani 2018 hefdi fravisunarkrofu X verid hafnad. Pa var pvi lyst
a0 X hefdi verid fra vinnu 4 launum i samreemi vid akvordun logreglustjora 2. februar
2018. Var pad nidurstada logreglustjora ad peer athafnir sem X veeri dkeerdur fyrir veeru
6samrymanlegar pvi embaetti sem hann gegndi og ad st hattsemi sem honum veeri gefin
a0 sok 1 dkeeru kynni ad hafa i for meo sér lausn fra storfum yrdi hann sakfelldur.

X var dkeerdur fyrir eftirfarandi hattsemi:

Fyrir hétun og brot gegn blygdunarsemi, med pvi ad hafa ad kvoldi fostudagsins 26.
januar 2018, i samskiptum & samskiptamidlinum Snapchat skrifad eftirtalin skilabod til X
sem voru til pess fallin ad seera blygdunarsemi hennar og valda henni 6tta um lif,
heilbrigdi og velferd sina:

1) ,Atlaru ad rida mer & eftir? [...] Viltu mig? Riddu mer déninn pinn [...] Riddu mer
beibe”

2) ,Fokking mella [...] Pu eydirlagdi lif mitt Eg eetla drepa pig Hehehe”

3) ,Litla fokking horan pin Purt hora [...] Pad er pad sem pu ert Héra Hoéra Ekkert
nema hodra Eg hata pig Fokking deydu [...]

4) ,Eghata pig [...] Pu ert exactly the whore i wanna kill”

5) , Ettu drullu héra Hata pig Mun brjota Pig Ef pu kmr naleegt Mer Hata pig Fokking
hata pig ;)”

6) ,Ja eg fokking vona ad pu deyir Ogedidpitt Eg hata pig tt af lifinu Pu eydilagdir
lif mitt Pu fokking eydilagdir pad [...] Eg mun tkn lata pig gjalda f pad”
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Voru atlud brot samkvaemt 1. lid talin varda vid 209. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 og brot samkveemt 2. til 6. 1i0 vid 233. gr. somu laga og pess krafist ad akeerdi yroi
deemdur til refsingar og greidslu alls sakarkostnadar.

Eins og adur segir var X sakfelldur i domi Héradsdoms Reykjaness 27. september 2018
fyrir ad hafa brotid gegn 233. gr. almennra hegningarlaga.

3.  Sjonarmiod malsadila.
Hér verdur nanar lyst krofum og roksemdum adila sem fram komu i greinargerdum
peirra til nefndarinnar og vid munnlega reifun malsins fyrir nefndinni 19. névember 2018.

3.1. Sjonarmid logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu.

Af halfu 16greglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu er pess krafist ad nefndin rannsaki mal
X og 1ati 1 1jos rokstutt alit & pvi hvort rétt hafi verid af 16greglustjora ad vikja honum fra
embeetti um stundarsakir. A0 mati logreglustjora voru skilyrdi laga uppfyllt fyrir veitingu
lausnar um stundarsakir pegar dkvordunin var tekin og ad peer sakir sem bornar voru a
X a fullnaegjandi grundvollur akvordunar 16greglustjora og ad rétt hafi verid stadio ad
framkvaemd hennar.

[ greinargerd 1ogreglustjora er { upphafi tekid fram ad 16greglustjorar fari med skipun
logreglumanna samkveemt 4. mgr. 28. gr. 1ogreglulaga nr. 90/1996. Logreglustjorinn &
hofudborgarsveedinu sé pvi beer til ad veita X a lausn fra storfum timabundid eda
endanlega samkveemt VI. og IX kafla starfsmannalaga.

Visad er til pess ad malid vardi blygdunarsemis- og hétunarbrot gagnvart 20 ara stulku
sem X sendi skilabod 4 samskiptamidolunum Snapchat sem teljast varda vio 209. gr. og 233.
gr. almennra hegningarlaga. Brot gegn 209. gr. almennra hegningarlaga geti vardad
fangelsisrefsingu allt ad 4 d&rum en fangelsi allt ad 6 manudum eda sektum ef brot er
smaveegilegt. Brot gegn dkvaedi 233. gr. almennra hegningarlaga geti vardad sektum eda
fangelsi allt ad tveimur drum. Lausn X um stundarsakir byggi & 2. malsl. 3. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga. I fyrsta lagi liggi fyrir grunur um ad 16greglumadurinn hafi framid
refsiverda hattsemi og 1 60ru lagi ad hattsemin sé pess edlis ad hun hafi i for med sér
sviptingu réttinda samkveemt 68. gr. almennra hegningarlaga ef sénn reynist. I 2. malsl.
3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga segir efnislega med visan til 1. malsl. 3. mgr., ad veita megi
embeaettismanni lausn timabundid ef hann er grunadur um hattsemi sem hefdi i for med
sér sviptingu réttinda samkveemt 68. gr. almennra hegningarlaga. Urreedi 2. mélsl. 3. mgr.
26. gr. er hlidsett pvi trreedi ad krefjast i dkeeru réttindasviptingar a grundvelli 68. gr.
almennra hegningarlaga og 2. mgr. 1. gr., sbr. e-lid 1. mgr. 152. gr. sakamalalaga.

Med pvi ad beita trreedi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga er verid ad koma 1 veg
fyrir ad opinber starfsmadur sem annad hvort liggur undir rokstuddum grun, eda hefur
seett dkeeru fyrir refsiverdan verknad, geti gegnt starfi sinu 4 medan mal hans er til
medferdar, enda kann slikt ad pykja évidunandi. Mal viokomandi starfsmanns feer
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medferd fyrir nefndinni sem skal taka malid til rannsdknar 6had pvi ad sakamalarannsokn
fari fram samhlida, sbr. ordalag 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga. Pa gera starfsreglur
nefndarinnar rad fyrir pvi sama, sbr. 1. mgr. 19. gr. par sem segir ad nefndin skuli halda
afram medferd mals og ljuka pvi me0 alitsgerd pott gefin hafi verid ut dkeera.

bPegar embeetti 1ogreglustjora tok akvordun um lausn um stundarsakir la akeera
héradssaksoknara, dags. 8. mars 2018, fyrir i malinu. A0 auki voru rannsoknargogn
adgengileg hja embeettinu par sem rannsdékn malsins for fram innan pess. Pad er mat
logreglustjora ad med pessu hafi fyrra skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga um
grun um refsiverda hattsemi X verid fullnaegt.

Vardandi sidara skilyroi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga er til pess ad lita ad ekki
sé gerdur greinarmunur & pvi i 68. gr. almennra hegningarlaga hvort verknadurinn sé
framinn innan starfs eda utan en nidurstadan veltur & pvi hvort vidkomandi teljist heefur
eda verdur pess til ad gegna starfinu ad démi gengnum. I démasafni Heestaréttar er ekki
ad sja ad embaettismadur hafi verid sviptur embeetti sinu samkvaemt pessu akvaedi. I
alitum nefndar samkveemt 27. gr. starfsmannalaga hefur hins vegar itrekad komid fram
a0 ekki sé gerd su krafa a0 embeettismissis sé krafist i dkeeru fyrir domi, sbr. t.d. alit 1
malum nr. 1/2002, 2/2002, 3/2002, 4/2003 og 1/2007.

A pad er bent ad vid mat & pvi hvada héttsemi falli undir 68. gr. almennra hegningarlaga
verdi m.a. a0 hafa til hlidsjonar akvaedi IV. og VI. kafla starfsmannalaga, sem og III. og IV.
kafla logreglulaga um skyldur 16greglumanna, framkveemd logreglustarfa og skilyrdi
pess ad hljéta skipun sem logreglumenn. I pessu samhengi er sérstaklega bent a 38. gr.
l6greglulaga um inntdku nema i starfsnam 16greglu, en samkveaemt b-1id kemur fram ad
vidkomandi megi ekki hafa gerst brotlegar vid refsilog nema brot sé smaveegilegt og
jafnframt ekki synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem logreglumenn verda
almennt ad njéta. P4 kemur fram i 28. gr. a. logreglulaga ad engan megi skipa, setja eda
rada til starfa hja logreglu sem hefur gerst sekur um refsivert atheefi sem telja ma
svivirdilegt ad almenningsaliti eda synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem
starfsmenn 16greglu verda almennt ad njéta.

Hlutverk l6greglu og par med talid I6greglumanna, er m.a. ad halda uppi 16gum og reglu,
leitast vid a0 tryggja réttardryggi borgaranna og vernda opinbera hagsmuni samkveemt 2.
mgr. 1. mgr. 1ogreglulaga. Einnig er tekid fram ad hlutverk logreglu sé ad vinna ad
uppljéstrun brota og stodva 6logmeeta hattsemi. Embeetti 16greglustjéra telur mikilveegt
a0 vidhalda trausti og traverdugleika logreglunnar sem stofnunar sem og logreglumanna
par sem hlutverk peirra er veigamikid i samfélaginu. Verdi X sakfelldur er pad mat
l16greglustjora ad brotin séu pad alvarleg ad hann teljist eigi heefur eda verdur til ad reekja
starfa sinn sem logreglumadur og par med sé fullneegt seinna skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26.
gr. starfsmannalaga. Hér verdur ad hafa i huga ad X hefur starfad i peirri deild embeettisins
sem tekid til medferdar og rannsdknar & frumstigum mal sem hann sjalfur hefur nu verid
akeerdur fyrir. Slik hattsemi ef sénn reynist, felur i sér ad X fullneegir ekki lengur peim
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almennu heefisskilyrdum sem krafist er til ad starfa i 16greglu og med peirri hattsemi hefur
hann svipt sjalfan sig pvi trausti og virdingu sem naudsynleg eru i starfi hans sem
logreglumadur. Ljost er a0 afar rikar vammleysiskrofur eru lagdar med 16gum a starfsstétt
logreglumanna og verdur avallt ad meta hattsemi peirra 1 pvi ljosi, p.e. ad viokomandi sé
steett 1 starfi reynist avirdingar réttar og hvort viokomandi njoti naudsynlegs trausts.

Bent er 4 ad nefndin hefur metid pad sem svo ad pad skipti ekki mali hvort brotid teljist
smavaegilegt heldur skipti pad mali hvort hattsemin sé pess edlis a0 starfsmadur teljist
ekki lengur verdur eda heefur til ad reekja starfann, sbr. 1. mgr. 68. gr. almennra
hegningarlaga, sbr. alit nefndarinnar i malum nr. 1/2012 og 4/2013. Jafnframt er bent a ad
pad trraedi ad veita embeettismanni lausn fra embeetti um stundarsakir, sé 16gmeelt
bradabirgdatrreedi, sbr. t.d. alit nefndarinnar i malum nr. 3/2002, 1/2011, 1/2012 og 1/2014.
Rokin par ad baki séu ad ekki sé talid forsvaranlegt ad embeettismadur sem sé grunadur
um ad hafa framio refsivert brot gegni pvi & medan slikur grunur er til stadar en i pvi
sambandi verdi po ad lita til baedi edlis og alvarleika brots og hvada starfstétt
embeettismanna & 1 hlut. Hefur nefndin sjalf bent 4 ad akvaedio eigi vid um starfsstéttir
eins og logreglumenn sem hafi pad hlutverk ad halda uppi lI6gum i pjodfélaginu og purfi
ad njota trausts almennings.

Logreglustjori byggi akvoroun sina i malinu a pvi ad kominn hafi verid grunur um zetlada
refsiverda hattsemi sem sé Osaemileg, oheefileg og 6samrymanleg pvi embeetti sem X
gegnir, sbr. 28. gr. a. 1ogreglulaga nr. 90/1996. St hattsemi sem hann er grunadur um, geti
haft i for med sér sviptingu réttinda samkveemt 68. gr. almennra hegningarlaga, veroi
hann sakfelldur, sbr. 1. tolul. 25. gr. starfsmannalaga. A pad er bent ad eftir ad akvordun
um lausn um stundarsakir var tekin hafi démur i mali X fallid par sem hann var deemdur
i 30 daga skilordsbundid fangelsi fyrir hétanir. Hafi nefndin tekid pad fram i fyrri
alitsgeroum sinum ad nidurstada hennar um ad rétt hafi verio ad vikja manni tr embeetti
um stundarsakir geti ordid grundvollur undir sidari dkvordun vidkomandi stjornvalds
um pad hvort starfsmadur skuli taka aftur vid embeetti sinu eda hvort vikja eigi honum ad
fullu. Sa grundvollur sé po ekki bindandi.

[1j6si pess ad buiid er ad gefa ut dkeeru 1 malinu liggur fyrir ad pad sé mat dkaeruvaldsins
a0 malio pyki liklegt til sakfellis og vidkomandi hafi gerst sekur um pa hattsemi sem
honum sé gefin ad sok, sbr. dkvaedi sakamalalaga par um. Pad mat dkeeruvaldsins lytur
ekki endurskodunar af halfu logreglustjora. Veroi sakfelling nidurstada démstola benda
domafordeemi til pess ad vio pvi liggi fangelsisrefsing sem geti haft i for med sér lausn ar
embeetti. Tekio er fram ad medalhofs hafi verid geett vid toku akvordunarinnar en bent a
a0 ekki er gert ad skilyrdi ad viokomandi fai notid andmeelaréttar, sbr. 4. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga. Hafi akvordunin var tekin eftir athugun 4 gognum malsins.

bvi er hafnad ad ekki hafi verid geett hlutleegni vio rannsokn & mali X hja embeettinu og &
pad bent ad rannséknin hafi farid fram samkveemt fyrirmeelum rikissaksdknara nr.
13/2017 um keerur og kvartanir 4 hendur starfsmanni logreglu, dags. 21. mars 2017. P4
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hafi fravisunarkrofu X vegna vanheefis embaettisins og starfsmanna pess vid rannsokn
malsins verid hafnad med urskurdi Héradsdoéms Reykjaness 13. juni 2018. Bent er
jafnframt & ad ekki parf ad liggja fyrir keera til pess ad 16gregla hefji rannsdkn vegna aetlads
refsiverds brots, sbr. 2. mgr. 52. gr. sakamalalaga. Verdi a0 lita til pess a0 um var a0 reda
tilkynningu um mogulegt brot 16greglumanns sem taka bar alvarlega 1 ljosi stoou hans og
pvi brynt ad tryggja rannsoknarhagsmuni ekki sist par sem hann pekkti vel til
l6greglustarfa og rannsokn sakamala. Akvedid hafi verid ad bida med toku akvordunar
um lausn um stundarsakir par til nidurstada héradsdoms um fravisunarkrofu akeerda a
malinu leegi fyrir par sem krafan var byggd a meintu vanheefi embaettisins til ad rannsaka
malid.

Pvi er métmeelt ad med breytingum a 16greglulogum nr. 90/1996, sbr. 16g nr. 51/2014, hafi
verid slakad 4 hafiskréfum sem gerdar eru til 1ogreglumanna. Akveedinu hafi verid ztlad
a0 skyra stoou logreglumanna og pvi sérstaklega beett vio ad 16greglumenn megi ekki
hafa synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem starfsmenn 16greglu verda almennt
ad njota. Pad verdi almennt ad segjast ad su hattsemi ad senda 60rum adila liflatshotanir,
sé hattsemi sem ryrir verulega pad traust sem logreglumenn verda almennt ad njota. Um
sé a0 reeda grun um alvarleg brot sem eru pess valdandi ad viodkomandi 16greglumadur
nytur ekki lengur pess trausts sem honum er almennt atlad ad njéta. [ pessu samhengi
verdur ad hafa i huga ad l1ogreglumonnum er med 16gum veittar valdbeitingarheimildir
sem ekki eigi vid um adra opinbera starfsmenn. Stada peirra er pvi mjog 6lik stodu annarra
opinberra starfsmanna og verdur pvi ad gera rikari krofur til vammleysis peirra 1 starfi.
Pa er 4 pad bent ad malavextir og nidurstoour peirra déma sem X visi til séu ekki
sambeerilegir pessu mali. Pegar logregluménnum hefur verid gert ad seeta
fangelsisrefsingu hefur vidkomandi l6greglumonnum almennt verid veitt lausn fra
storfum. Hér parf p6 a0 taka fram ad meginreglan er st ad lita beri til edlis brots, alvarleika
pess og refsingar vardandi mat & pvi hvort 16greglumadur telst hafa glatad pvi trausti ad
starfa sem logreglumadur. Bendir 16greglustjori 1 pessu samhengi 4 dém Landsréttar 1
mali nr. 84/2018 par sem l6greglumanni var gert ad seeta 30 daga skilordsbundnu fangelsi
en 1 kjolfar domsins var 16greglumanninum veitt lausn fra stérfum vid embeettid. A0 mati
l16greglustjora hefur malsmeodferd pessa mals verid 1 samraemi vid medalhof og jafnraedi.
Er bent & a0 stofnanir hafi verid gagnryndar og pad ekki talid i samreemi vio medalhéf ad
taka dkvoroun um lausn um stundarsakir of fljott eda med of miklum hrada.

Er pad mat logreglustjora ad beedi skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga hafi
veri0 uppfyllt og rétt hafi verid ad veita X lausn um stundarsakir.

3.2. Sjénarmid X

Af hélfu X er pess krafist ad nefndin komist ad peirri nidurstodu ad 16greglustjoranum &
hofudborgarsveedinu hafi ekki verio rétt ad veita honum lausn fra storfum logreglumanns
um stundarsakir. Heldur hann pvi fram ad akvoroun logreglustjora sé ogild eda
ogildanleg sokum agalla 4 henni og ad hattsemi st sem hann sé borinn sékum geti ekki
haft i for med sér sviptingu réttinda samkveemt 68. gr. almennra hegningarlaga nr.
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19/1940. Hafi 16greglustjori vitad eda matt vita fra upphafi ad pau brot sem hann hafi verid
sakadur um uppfylltu ekki skilyrdi 26. gr. starfsmannalaga.

[ greinargerd 16gmanns X er i upphafi gerd grein fyrir pvi ad X hafi verid 1 starfsnami a
akeerusvidi logreglustjora undir stjorn yfirmanns svidsins en sa hinn sami hafi farid med
stjorn rannsoknarinnar 1 mali X. Starfsnaminu hafi verio lokid pegar atvik mals attu sér
stad. Me0 visan til pessa telur hann ad fyrir hendi séu ,adsteedur til ad draga hlutleegni
[yfirmannsins] i malinu 1 efa.” Tekur hann jafnframt fram ad fordeemalaus , viobrogo
[yfirmannsins] og [logreglustjora], a0 gripa til afdrifarikra pvingunaradgerda og
handtoku 4n gagna og adur en 14 fyrir ad brotapoli vildi yfirh6fud ad malid yroi
16greglumal, [megi] skyra med pessum tengslum.”

Heldur X pvi fram ad akvordun logreglustjorans um lausn hans um stundarsakir hafi
annars vegar ekki samreemst sjonarmidum um medalhof og hins vegar ad sakarefnid sé
ekki pess edlis a0 pad geti vardad hann sviptingu réttinda samkveemt 68. gr. almennra
hegningarlaga.

Vardandi fyrri malsdsteduna byggir X & pvi ad fra arinu 2014 hafi framkveemd
logregluembeetta i auknum meeli verid & pann hatt ad afpakka vinnuframlag
logreglumanna sem grunadir séu um refsiverda hattsemi i stad pess a0 leysa pa tafarlaust
ur embeetti timabundid. Pannig sé nu fyrir hendi venjuhelgad veegara tirraedi en lausn ar
embeetti um stundarsakir sem engu ad sidur ndi pvi Iogmeelta markmidi ad I6greglumenn
séu ekki vio storf ef vafi leikur & um heefi peirra til ad fara meo 16gregluvald.

Heldur X pvi fram ad dkvaedi 26. gr. starfsmannalaga sé komid mjog til ara sinna og tur
takti vid vidurkennd sjonarmio & svidi starfsmannaréttar par sem launakjor starfsmanna
séu almennt ekki skert fyrr en fyrir liggur endanleg nidurstada ad full rannsokudu mali.
Lausn um stundarsakir sé ipyngjandi tirreedi sem beita ber af varkarni en adur en pvi sé
beitt beri ad utiloka ad heegt sé ad na fram l6gmeetum markmidum med vaegara trreedi.
Um sé ad reeda heimild til ad veita embeettismonnum timabundna lausn ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum en ekki skyldu til ad beita heimildinni pegar veegara urraedi getur
naod sama markmidi.

Bendir hann 4 ad pad sé vandséd ad kjor embeettismanna eins og logreglumanna séu svo
rausnarleg ad peir getid lifad af halfum grunnlaunum sinum. Sé pad timaskekkja ad
almennir 16greglumenn skuli seeta slikri medferd, en ekki adrir starfsmenn logreglu og
jafnvel p6 abyrgd peirra sé meiri. Er i pessu sambandi bent 4 stadgengla l6greglustjorans
a hofudborgarsvaedinu og 4 Sudurnesjum en pegar pessir starfsmenn eru grunadir um
refsiverda hattsemi sé beitt almennum urreedum a svidi opinbers starfsmannaréttar svo
sem med pvi ad afpakka vinnuframlag peirra par til formleg akvordun er tekin. Somu
urreedum veeri veentanlega naegilegt ad beita gagnvart logreglumonnum enda veeri 6nnur
nidurstada brot 4 jafnraedisreglu stjornsysluréttar og stjérnarskra.
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Ekki liggur fyrir hvada naudsyn la ad baki pvi ad beita pessu neydarurraedi en
vinnuframlag hafdi verid afpakkad og gegndi X pvi ekki logreglustorfum, fér ekki med
logregluvald og hafoi ekki adgang ad logreglukerfum. Logreglustjéri hafdi pvi pegar nad
fram 16gmeeltu markmidi med pvi ad afpakka vinnuframlag X sem veegara trraedi. Eftir
ad vinnuframlag hans var afpakkad hefdi matt bida nidurstodu domstola og taka i
framhaldinu afstodu til pess hvort hann veeri beer til ad gegna logreglustorfum. Feer pessi
nidurstada stod 1 pvi ad X hafdi ekki verid leystur fra storfum um stundarsakir fyrr en 28.
juni 2018 pratt fyrir ad dkeera veeri dagsett 8. mars 2018. Ekkert hefur komid fram um pad
hvada breyting atti sér stad 1 juni 2018 sem gerdi pad ad verkum ad pad vard skyndilega
ofullneegjandi ad afpakka vinnuframlag X og naudsynlegt ad veita honum lausn um
stundarsakir samkveemt 26. gr. starfsmannalaga. Leggja verdi pad til grundvallar ad ef
akvordun um ad afpakka vinnuframlag hafi verid talin naegjanleg fram til 28. juni 2018
hefdi slikt einnig att vid eftir pad. Hafi pvi ekki verid porf til ad taka pa ipyngjandi
stjornvaldsakvordun sem folst 1 pvi ad veita X lausn tr embeetti um stundarsakir 28. jani
2018. Einu raunverulegu réttarahrif peirrar akvordunar, fyrir utan ad visa purfti malinu
til nefndar samkveemt 27. gr. starfsmannalaga, voru ad manadarlaun X leekkudu og sé
fjarheed peirra fyrir skatta leegri en fjarhaed atvinnuleysisbota. Hafi akvoroun um ad veita
honum lausn ar embeetti um stundarsakir pannig ekki samrymst sjonarmidum um
medalhdf og sé hun 6gild eda dgildanleg.

Vardandi sidari malsasteeduna byggir X & pvi ad med nyjum breytingum & logreglulogum
nr. 90/1996, sbr. 16g nr. 51/2014, hafi ny grein, 28. gr. a, verid logfest sem fjallar um heefi
logreglumanna til ad vera skipadir i embeetti ef peir hafa hlotio dom fyrir refsivert atheefi.
Kvedi petta nyja dkveedi skyrt &4 um skilyrdi pess ad logreglumadur sé verdur til ad raekja
starfann, p.e. ad hann hafi ekki gerst sekur um refsivert atheefi sem telja megi svivirdilegt
a0 almenningsdliti eda synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem starfsmenn
l16greglu verda almennt ad njota. Bendir hann & ad samkveemt ordanna hljédan og vilja
l6ggjafans sem fram kemur i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
51/2014 sé pad augljost ad grundvallarbreyting hefur ordid & peim ahrifum sem
refsidomur hefur & heefi manna til ad starfa innan logreglu, par med talid peirra sem
skipadir eru i embeetti l16greglumanna.

[1j6si framangreindra breytinga geti 16greglustjori ekki byggt 4 eldri fordeemum um pad
hvort 26. gr. starfsmannalaga, sbr. 68. gr. almennra hegningarlaga, eigi vid 1 malinu, en
fyrir liggur ad brot X voru ekki svo alvarleg ad mannord hans hafi verid flekkad. Domur
upp a 30 daga skilordsbundio fangelsi hefur samkveemt 16gum ekki 1 f6r med sér a0 ekki
megi skipa pann sem hlotid hefur slikan dom i embeetti I6greglumanns og veeri pannig
oedlilegt ad slikur domur vardi embeettismissi samkveemt 68. gr. almennra hegningarlaga.
Er bent & ad nefndin hafi 1 fyrri malum litid til skilyrda 1 16gum og reglugerdum sem gilda
um heefi til a0 gegna embeetti, p.m.t. embeetti l6greglumanns, pegar metid er hvort brot,
etlad eda raunverulegt, hafi pau ahrif ad pad vardi embeettismissi. Ekki verdi hja pvi
komist vio tilkun & 26. gr. starfsmannalaga og 68. gr. almennra hegningarlaga a0 taka tillit
til akvaedis 28. gr. a. 1 1ogreglulogum, sérlogum gagnvart almennum hegningarlogum og
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starfsmannaldgum, sem hefur ad geyma skyra skilgreiningu a pvi hvada ahrif refsidomur
umbodsmanns Alpingis 1 mali nr. 2256/1997 a0 reglugerd eda adrar réttarheimildir neegi
ekki til ad takmarka atvinnufrelsi manna og ad lagaakvaedi pess efnis skuli vera skyr og
otviraed. Pa beri ad tulka réttarreglur um 6flekkad mannord og brot sem svivirdileg eru ad
almannadliti 4 sama hatt 4 6llum svioum, sbr. Hrd. 1972:74 og Hrd. 1988:1532.

[ samraemi vid framangreint er pvi haldid fram ad hvorki meint venjubundin framkveemd
logreglustjora eda fordemi nefndarinnar fra pvi fyrir gildistoku akvaedis 28. gr. a.
logreglulaga geti verid gild réttarheimild til ad veita starfsmanni lausn tGr embeetti
samkvaemt 26. gr. starfsmannalaga en byggja verdi pess i stad & lagagreininni og
l16gskyringargognum med henni. Jafnframt er bent 4 pad désamremi ad skipa
logreglumann til starfa sem gerst hefur sekur um sama brot og X 4 sama tima sem
16greglustjori kemst ad peirri nidurstodu ad X sé ekki lengur verdur eda heefur til ad gegna
starfi 1ogreglumanns. Ohjikveemilegt sé ad somu heefisskilyrdi gildi um skipun
l6greglumanna og pad ad fa ad gegna starfinu afram.

Lita beri til peirra atrida sem domari meti X til refsileekkunar en hann adhafdist ekkert til
a0 lata verda af hotunum, badst ad eigin frumkvaedi afsokunar og idradist sannanlega. Pa
teljist brotid fullframid med pvi ad hafa latio fra sér pau ord sem hann er deemdur fyrir,
en hvorki domari né brotapoli virdast telja a0 raunveruleg heetta hafi verid a pvi ad X hafi
verid alvara med hotunum sinum. Um var a0 reeda ameelisverda hegdun i einkalifi hans.
Ekki er unnt ad jafna slikri hegdun viod ofbeldi sem veldur brotapola miklum pjaningum
og haettu. P4 er mikilvaegt ad hafa 1 huga ad brotid atti sér ekki stad i starfi og X hafi aldrei
misbeitt 16gregluvaldi eda & einhvern hatt gefio tilefni til ad eetla a0 honum sé ekki
treystandi fyrir pvi dbyrgdarhlutverki sem 16greglumoénnum sé aetlad. P4 er einnig bent 4
tyrirliggjandi vottord salfreedings pegar metid er hvort X sé liklegur til ad brjota af sér
aftur eda sé & annan hatt vanheefur til ad starfa sem 16greglumadur. Ekki verdur pvi séd
a0 veruleg heetta 1 skilningi 68. gr. almennra hegningarlaga sé & pvi ad X gerist sekur um
annad brot, hvad pa ad pad brot yrdi brot 1 starfi eda hefdoi med 6d0rum heetti ahrif a heefi
hans til ad gegna 16greglustorfum. Med hlidsjon af fyrrnefndu dkveedi logreglulaga verdi
ekki séd a0 X hafdi ekki verid verdur, heefur eda beer til ad gegna 16greglustorfum.

Er bent & ad st hattsemi sem X hafi verid gefin ad sok uppfylli ekki skilyrdi 26. gr.
starfsmannalaga, sbr. 68. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 28. gr. a. logreglulaga.
Logreglustjora hafi verid ljost frd upphafi ad peer sakir sem akeert var fyrir gatu aldrei
vardad embaettismissi samkvaemt 68. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 28. gr. a.
logreglulaga. Hafa beri 1 huga ad jafnvel pegar 16greglumenn hafi verid sakfelldir fyrir
refsiverd brot eru fordeemi fyrir pvi ad peir hafi starfad afram innan embeettis
l16greglustjora. Er bent a tvo tilvik pessu til studnings en malsatvik i bAdum malunum attu
sér stad fyrir gildistima 28. gr. a. logreglulaga.
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Meo visan til alls framangreinds hafi l6greglustjora ekki verid rétt ad veita X lausn um
stundarsakir samkveemt 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga.

4. Nidurstada nefndarinnar og rokstudningur fyrir henni.

[ mali pessu krefst 1greglustjérinn & hofudborgarsveedinu pess ad nefndin rannsaki mél
X og lati 1 ljos rokstutt alit & pvi hvort rétt hafi verid ad vikja honum fra storfum um
stundarsakir. Af halfu X er pess krafist ad nefndin komist ad peirri nidurstédu ad ekki hafi
veri0 rétt ad veita honum lausn um stundarsakir.

Nefndinni er eetlad dkvedid rannsoknarhlutverk, sbr. 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga, sem
midast vio ad lata 1 ljos rokstutt alit um pad hvort skilyrdi fyrir veitingu lausnar um
stundarsakir hafi verid uppfyllt pegar akvordunin var tekin og hvort rétt hafi verid stadid
a0 framkveemd stjornvaldsakvordunarinnar. Hefur nefndin tekid fram i fyrri dlitsgerdum
sinum ad nidurstada hennar um ad rétt hafi verid ad vikja manni ur embeetti um
stundarsakir geti ordid grundvollur undir sidari dkvordun viokomandi stjérnvalds um
pad hvort starfsmadur skuli taka aftur vid embeetti sinu eda hvort vikja eigi honum ad
fullu. Sa grundvollur sé po ekki bindandi eins og fram kemur i 2. mgr. 29. gr.
starfsmannalaga. Reynist dvirdingar sem embeettismanni eru gefnar ad sok ekki vera fyrir
hendi, skal stjornvaldid ekki vikja manni ad fullu, pétt nefndin hafi talid rétt ad vikja
honum um stundarsakir. Pétt stjornvald hafi fengid nidurstodur nefndarinnar um ad rétt
hafi verid ad vikja embeettismanni fra storfum um stundarsakir parf stjérnvaldid pvi ad
taka sjalfsteeda dkvoroun um endanlega lausn ar embeetti med tilliti til pess sem sidar
hefur komid fram um peer dvirdingar sem voru uppi.

Pegar dkvedid var a0 veita X lausn frd embeetti um stundarsakir hafdi dkeera verid gefin
ut 4 hendur honum fyrir brot gegn 209. gr. og 233. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
Samkvaemt 209. gr. skal sa sem me0 lostugu atheefi seerir blygdunarsemi manna eda er til
opinbers hneykslis seeta fangelsi allt ad 4 4rum, en fangelsi allt a0 6 manudum eda sektum
ef brot er smaveegilegt. Samkvaemt 233. gr. getur pad vardad sektum eda fangelsi allt ad 2
arum ad hafa i frammi hétun um ad fremja refsiverdan verknad, og hotunin er til pess
fallin ad vekja hja 68rum manni 6tta um lif, heilbrigdi eda velferd sina eda annarra. Akeera
um brot X laut ad pvi ad hann hefdi { sent 20 dra stulku tiltekin skilabod &
samskiptamidlinum Snapchat sem voru til pess fallin ad seera blygdunarsemi hennar og
valda henni o6tta um lif, heilbrigdi og velferd sina. Ad auki hafdi 16greglustjori haft
rannsokn malsins med hondum og pvi haft adgang ad gognum malsins fyrir utgafu
akeeru. A0 mati nefndarinnar leikur ekki vafi a pvi ad grunur hafi legio fyrir um refsivert
brot pannig ad fyrra skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga, hafi verid uppfyllt
pegar akvoroun logreglustjora var tekin um ad veita X lausn um stundarsakir.

Eftir er p6 ad meta hvort sidara skilyrdi akveedisins, ad hattsemin sem X var akeerdur fyrir
hafi verid pess edlis ad hun geeti leitt til sviptingar réttinda samkveemt 68. gr. almennra
hegningarlaga ef rétt reyndist, par sem hann teldist ekki verdur eda heefur til ad reekja
afram starfann. Nefndin bendir & ad st adstada ad logreglumadur sé akeerdur
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blygdunarsemis- og hotunarbrot samkveemt almennum hegningarlogum bendir til pess
a0 dkeeruvaldio hafi talid, ad lokinni 16greglurannsokn, fram komin gégn naegjanleg eda
likleg til sakfellis, sbr. 145. gr. laga um medferd sakamala. Var 1ogreglustjori ekki { adstoou
til pess a0 endurskoda pad mat héradssaksdknara og komast ad annarri nidurstoou um
likur & pvi a0 sakfelling naedi fram ad ganga. Yrdi logreglumadur sakfelldur fyrir ad hafa
framid framangreind brot verdur aod fallast 4 ad hann teldist ekki verdur eda heefur til ad
gegna starfinu afram i skilningi 1. mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga. A0 mati
nefndarinnar skiptir ekki mali i pessu tilliti hvort brotid teljist vera smavaegilegt, hér naegir
ao lita til edlis peirra brota sem akeert var fyrir. P4 er rétt ad taka fram ad ekki er skilyrdi
a0 krafist hafi verid sviptingar embeettis i opinberu mali gegn embeettismanni, til pess ad
heimilt sé ad veita honum lausn um stundarsakir. Hér reedur drslitum ad hattsemi
embaettismanns, ef sonn reyndist, veeri pess edlis ad hann teldist ekki lengur verdur eda
haefur til ad reekja starfann og hefdi pannig i for med sér sviptingu réttinda samkvaemt 68.
gr. almennra hegningarlaga sem adur segir.

Hér er rétt ad hafa i huga ad nefndin hefur itrekad tekid fram i alitum sinum, ad akvaedi 2.
malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga sé 16gmeelt bradabirgdatrraedi sem 16gin veita til
pess ad bregdast vid sérstokum adsteedum. Rokin hér ad baki eru ad ekki sé forsvaranlegt
ad embeettismadur, sem grunadur er um ad hafa framio refsivert brot hvort heldur sem er
innan starfs eda utan, gegni pvi & medan slikur grunur er til stadar en i pvi sambandi
verdur einnig ao lita til beedi edlis og alvarleika brots og hvada starfsstétt embeettismanna
a 1 hlut. Hefur nefndin m.a. bent & ad akveedid eigi vid um starfsstéttir eins og
l6greglumenn sem hafa pad hlutverk ad halda uppi l6gum i pjoofélaginu og purfi ad njota
trausts almennings.

Nefndin leggur dherslu & ad rik skylda hvilir 4 stjérnvaldi til ad vanda til undirbtinings
og medferdar mals og sja til pess ad aflad sé gagna og sem gleggstra upplysinga adur en
ipyngjandi akvordun er tekin, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. I pessu samhengi er rétt ad
benda a ad ekki er skylt ad gefa embaettismanni kost & ad tja sig um asteedur lausnar um
stundarsakir a0ur en akvordun tekur gildi ef hann er grunadur um hattsemi sem hefdi 1
for med sér sviptingu réttinda samkvaemt 68. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 4. mgr. 26.
gr. starfsmannalaga. Eins og adur segir var akvordun logreglustjora byggd a pvi ad
héradssaksoknari hafdi gefid ut dkeeru & hendur X um refsivert brot. Pa 1a fyrir ad
fravisunarkréfu um eetlad vanheefi starfsmanna logreglustjora og um agalla 4 rannsokn
malsins hafdi verid hafnad en st nidurstada héradsdoms seetir ekki endurskodun
nefndarinnar. Var malid pvi neegilega upplyst til pess ad heegt veeri ad taka akvoroun um
lausn hans um stundarsakir.

Pad hefur ekki dhrif 4 framangreinda nidurstéou ad 16greglustjori tok ekki strax akvoroun
um aod veita X lausn um stundarsakir. Hér ber ad hafa i huga ad X var & launum en an
vinnuskyldu medan a rannsokn malsins stdd sem og eftir utgafu akeeru og allt par til
urskurdur héradsddms um héfnun 4 fravisun malsins féll. Verdur ekki betur séd en ad su
akvoroun hafi verid tekin med hagsmuni X a0 leidarljosi par sem hann hafdi véfengt gildi
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rannsOknarinnar sem utgafa akeerunnar var byggd a. Samkvaemt pvi var akvordunin X til
fjarhagslegs hagraedis, enda hélt hann fullum launum lengur en ef akvérdun um lausn
hans um stundarsakir hefdi verid tekin fyrr. Var dkvordunin m.6.0. X til hagsbota. Med
visan til framangreinds verdur ekki betur séd en ad sjonarmida um medalhof, sbr. 12. gr.
stjornsyslulaga, hafi verid geett vio toku akvordunarinnar. Samkvaemt pvi fellst nefndin
ekki & a0 malsmedferd logreglustjora hafi verio haldin annmarka ad pessu leyti sem leitt
geti til pess ad akvordunin um lausn um stundarsakir teljist 6gildanleg. Fellst nefndin pvi
ekki 4 a0 logreglustjora hafi borid a0 neyta veegari urredis gagnvart X eins og
aframhaldandi lausn fra vinnuskyldu pegar trskurdour Héradsdoms Reykjaness 1a fyrir
par sem hafnad var fravisunarkrofu X enda skilyrdi 2. mals. 3. mgr. 26. gr. uppfyllt. Med
visan til alls framangreinds verdur ekki fallist 4 ad akvordunin sé haldin peim
annmorkum sem leitt geti til pess ad hun teljist 6gildanleg.

A0 pessu virtu er pad alit nefndarinnar ad peer sakir sem bornar hofdu verid 4 X og voru
komnar fram i dkeeru 4 hendur honum pegar akvordun var tekin um ad veita honum lausn
fra embeetti um stundarsakir hafi verid fullneegjandi grundvollur dkvordunarinnar.

Nefndin aréttar pad sjonarmio sem adur var lyst ad reynist dvirdingar sem embeaettismanni
eru gefnar ad sok ekki vera fyrir hendi skuli stjornvald ekki vikja manni ad fullu pott
nefndin hafi talid rétt ad vikja honum um stundarsakir midad vid peer adsteedur sem pa
voru uppi. Nefndin beinir pvi til 16greglustjora ad taka tillit til endanlegrar nidurstoou
malsins pegar hann tekur dkvordun 1 framhaldi af nidurstodu nefndarinnar.

ALIT

Nefnd samkveemt 27. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
telur ad 1ogreglustjoranum 4 hofudborgarsveedinu hafi verid rétt ad veita X lausn fra
storfum um stundarsakir 28. jani 2018.

Reykjavik, 21. jantiar 2019

Kristin Benediktsdottir

Bjorn Rognvaldsson Sonja Yr Porbergsdottir
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