Pingmannanefnd um atlendingamal
Greinargerd med frumvarpi til nyrra laga um utlendinga.
VINNUSKJAL

Drog ad athugasemdum vid einstakar greinar og kafla frumvarpsins.

Um I. Kafla: Almenn &4kvadi
I 1. kafla er ad finna almenn akvaedi um gildissvid, tilgang o.fl.
Um: 1. gr.: Gildissvid

I pessari grein er fjallad um gildissvid laganna. Akvaedum laganna er &tlad ad gilda um
yfirrddasveedi hins islenska rikis en po fyrst og fremst landid sjalft par sem um er ad reeda
akveedi um heimild atlendinga til ad koma til landsins og dvol peirra hér a landi. Med
stjornskipunarlégum, nr. 97 28. juni 1995, voru sett akveedi i 2. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar
um ad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé
haegt ad visa peim 0r landi, skyldi skipad med I6gum. I athugasemdum vid petta akveedi i
frumvarpi til stjérnskipunarlaganna segir ad med pessu sé fyrst og fremst 16gd skylda &
I6ggjafann ad setja 10g til ad girda fyrir ad framkveemdarvaldid hafi akvordunarvald um pessi
efni an skyrra 16g akvedinna skilyrda. Akveedi frumvarpsins eru i samraemi vid pennan
askilnad stjornarskrarinnar.

[ 1. mgr. segir ad akvaedi laganna gildi um heimild Gtlendinga til ad koma til landsins og
dvol peirra hér. Akvaedid nefnir ekki for Gr landi. Er skyringin & pvi st ad skv. 3. mgr. 66. gr.
stjornarskrarinnar verdur engum meinad ad hverfa ur landi nema med akvordun démara. P6 er
heimilt ad stédva brottfér manns dr landi med 16gmeetri handtoku. Petta kemur hins vegar
ekki i veg fyrir ad settar séu reglur um eftirlit med brottfér ar landi, sbr. 1. mgr. 2. gr. og 18.
gr. laga pessara.

1. mgr. greinir auk pessa fra pvi ad akvadi laganna gildi um rétt Gtlendinga til alpjodlegrar
verndar samkvaemt stefnu islenskra stjornvalda og alpjodlegum skuldbindingum. Er par att
vid skyldu islenska rikisins til ad taka vid einstaklingum er uppfylla dkvedin skilyrdi
samkvemt alpjodlegum skuldbindingum. Pessum skilyrdum og pessari skyldu er lyst m.a. i
IV. kafla.

[ 1. mgr. segir enn fremur ad akveaedunum sé @tlad ad gilda um Gtlendinga en Gtlendingur
telst hver sa sem ekki er islenskur rikisborgari samkvaemt 16gum um islenskan
rikisborgararétt, sbr. 16g nr. 100/1952. Akvadid kemur ekki i veg fyrir ad mismunandi reglur
gildi um einstaka flokka Utlendinga. Pannig hafa ymis akveadi frumvarpsins ad geyma
sérreglur um norreaena rikisborgara. ba leidir af adild islands ad pjodréttarsamningum, annars
vegar samningi um stjornmalasamband fra 18. april 1961, sbr. I16g nr. 16/1971, og hins vegar
samningi um raedissamband fra 24. april 1963, sbr. 16g nr. 4/1978, ad akveadin geta ekki nema
ad hluta til nad til atlendinga sem eru starfsmenn sendirada eda raedisskrifstofa eda
fjolskyldna peirra. Sama er um adra Utlendinga sem njéta Grlendisréttar. Sérreglur gilda um
réttarstédu lids Bandarikjanna samkvaemt vidbati vid varnarsamning Islands og
Bandarikjanna, sbr. 16g nr. 110/1951.
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Skv. 2. mgr. gilda sérreglur um Utlendinga sem falla undir samninginn um Evrdpska
efnahagssveaedio og sérreglur sem fram koma i XI. kafla.

Med 3. mgr. er 16gd ahersla & ad islenskir rikisborgarar geta einnig borid skyldur
samkvaemt [6gunum. Pannig segir i 18. gr. ad hver s sem kemur til landsins skuli gefa sig
fram & landamaerastdd eda vid naesta logregluyfirvald. ba verda ymsar skyldur lagdar a
islenska rikisborgara i tengslum vid tilkynningarskyldu, abyrgd a kostnadi og refsiabyrgd eftir
pvi sem vid &. Einnig geta verid lagdar skyldur & islenska rikisborgara sem hyggjast fa til sin
atlendinga, svo sem fjélskyldumedlimi eda einstaklinga sem koma hingad a grundvelli
vistradningar.

[ 4. mgr. er tekid fram ad islensk skip i siglingum erlendis og loftfor i flugi erlendis falli
ekki undir gildissvid laganna hvad vardar heimild til ad koma til landsins eda dveljast &
landinu. L6gin gilda hins vegar um islensk skip sem verid hafa i siglingum erlendis pegar pau
koma til islenskrar hafnar sem og islensk loftfor eftir komu til islensks flugvallar.

Um 2. gr.: Tilgangur og markmid

[ pessari grein er tilgangi og markmidi laganna lyst. [ 1. mgr. segir ad tilgangur laganna sé
ad kveda a um réttarstddu og tryggja réttaréryggi Gtlendinga sem koma til landsins eda fara
frd pvi, sekja um dvalarleyfi eda dveljast hér & landi samkvaemt 16gunum.

[ 2. mgr. segir ad 16gunum sé @tlad ad veita heimild til ad halda naudsynlegt eftirlit med
komu til landsins og for ur landi og med dvél ttlendinga hér & landi. Utlendingur & ad
bjodarétti ekki rétt til ad flytja inn i annad land til ad setjast par ad. Um pad fer pa eftir
landslégum. Stjérnvold geta purft ad hafa stjérn a og eftirlit med komu og flutningi Gtlendinga
til landsins. bannig getur purft ad takmarka komu uUtlendinga vegna atrida sem varda 0ryggi
rikisins og/eda almennings. Frumvarpid hefur pannig ad geyma sérstakan kafla um komu og
brottfor (XII. kafla), auk annarra akvaeda um petta efni.

I 3. mgr. kemur fram ad 16gin eigi ad veita grundvoll fyrir alpjodlegri vernd erlendra
rikisborgara og rikisfangslausra einstaklinga sem eiga pann rétt samkveaemt alpjédlegum
skuldbindingum islenskra stjérnvalda. Er umreett akvaedi nymeeli.

[ 4. mgr. er markmidi laganna lyst en pad er ad tryggja mannud og skilvirkni vid medferd
stjornvalda i malum atlendinga. Hugtakid mannad hefur verid skilgreint med margvislegum
heetti en oftast p6 med visan til gildis lifs, manngeesku og virdingar sbr. skyrslu nefndar um
maélefni dtlendinga utan EFTA og EES. bad ad hugtakid mannuid sé yfirgripsmikid og
teygjanlegt hugtak a ekki ad draga Ur gildi hugtaksins og mikilvaegi pess ad leitast vid ad
skilgreina mannudleg sjonarmid vid medferd mala Gtlendinga. Telja verdur ad
mannréttindasamningar, sem islenska rikid er adili ad, veiti leidbeiningar um hvernig megi
nalgast pad markmid ad Gtlendingaldgin og malsmedferd samkvemt peim sé mannudleg.
Medal peirra samninga, sem leggja skal til grundvallar tulkun og framkveemd pessara laga i
pvi skyni ad tryggja mannud, eru flottamannasamningur Sameinudu pjodanna,
mannréttindasattmali Evropu, samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og
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Palermd-samningurinn gegn fjolpjodlegri skipulagdri glaepastarfsemi, einkum mansalsbokun
vid hann. Markmidid um skilvirka malsmedferd er hluti af pessu. Er pa m.a. horft til pess ad
med I6gunum verdi leitast vid ad stytta medferdartima, tryggja sanngjarna malsmedferd o.fl.

Um 3. gr.: Ordskyringar

Akvadid er nymeeli i [dgum um Gtlendinga. Sum hugtok i nagildandi l16gum um Gtlendinga
eru ekki skyrd med fullnaegjandi hatti en skyringar a tilteknum hugtékum er ad finna innan
um einstok akvaedi. Markmid ordskyringanna er ad gera l6gin adgengilegri og tryggja
samraeemda framkvaemd. Ordskyringarnar eru fengnar ar gildandi 16gum, 6drum I6gum,
alpjodasamningum sem Island er adili ad og norreenum légum. I ordskyringunum felast oft
atridi er geta adstodad vid tulkun annarra dkveeda laganna sem og pessara athugasemda.
Athygli skal vakin & breyttri hugtakanotkun er vardar alpjodlega vernd. I nagildandi I6gum er
talad um ad veita einstaklingum, sem hingad leita og uppfylla skilyrdi pess ad teljast
fléttamenn, heeli. Medan mal peirra er til medferdar eru peir kalladir haelisleitendur. Hér er
lagt til ad nota heldur hugtakid alpjodleg vernd og visa pa til peirra sem hennar dska sem
umsekjenda um alpjodlega vernd. bykir petta na betur utan um réttarstodu peirra einstaklinga
sem i hlut eiga og er i samraemi vid préun i hugtakanotkun & alpjédavettvangi.

Um 4. gr.: Almennt um framkveamd laganna

Greinin tilgreinir pad hverjir skuli annast framkveemd laganna og hvernig verkaskiptingu
milli peirra skuli hattad. Radherra, er fer med malefni Gtlendinga, fer skv. 1. mgr. med
yfirstjorn méla samkveemt [6gunum.

1 66. gr. stjornarskrarinnar segir ad med légum skuli ,,skipad rétti utlendinga til ad koma til
landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa peim ur landi*. [ nagildandi
[6gum er veitt heimild fyrir pvi ad setja frekari skilyrdi fyrir dvol Gtlendinga i reglugerd sbr.
1. mgr. 3. gr. nugildandi laga nr. 96/2002. Med pessu frumvarpi er su heimild felld brott.
Naudsynlegt verdur po ad setja reglur sem kveda nanar a um framkvaemd laganna og skyra
skilyrdi pau sem Gtlendingum eru sett fyrir dvol & landinu. Slikt pykir ekki brjéta i baga vid
fyrrnefnt stjornarskrarakveedi.

Skv. 2. mgr. verdur framkvaemd laganna einkum i héndum Utlendingastofnunar og
l6greglunnar. Pa sér Pjodskra Islands um skraningu Gtlendinga og grunnupplysinga um pa i
bjodskra hér a landi. Stofnunin gegnir jafnframt sérstoku hlutverki vardandi skraningu EES-
og EFTA-borgara, sbr. akveedi XI. kafla laga pessara. Af 6drum stjornvoldum, sem koma ad
framkveemd laganna, ma nefna Vinnumalastofnun sem sinnir framkveemd laga um
atvinnuréttindi utlendinga og a fjolmarga snertifleti vid akveedi laga um Gtlendinga og
barnaverndarnefndir sem koma ad ymsum framkvaemdaratrioum er varda born. Einnig er gert
rad fyrir ad sendirddum, fastanefndum og reedismoénnum verdi &tlad ad taka & moti
umsoknum um vegabréfsaritun og dvalarleyfi og gefa Gt aritanir ad fenginni heimild
Utlendingastofnunar, svo sem verid hefur. Sendiradum, fastanefndum og r&disménnum kann
einnig ad verda heimilad ad taka akvoroun um Gtgafu vegabréfsaritana. Utanrikisraduneytio
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hefur einnig hlutverki ad gegna, svo sem ad pvi er vardar erlenda stjornarerindreka, vid gerd
millirikjasamninga um afnam vegabréfsaritana og vid framkveemd reglna um
vegabréfsaritanir. Pa sinna baedi utanrikisraduneytid og velferdarraduneytid malum sem varda
fléttamenn.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad raduneyti méalefna Gtlendinga kvedi & um starfssvid einstakra
stofnana ad pvi leyti sem 16gin kveda ekki & um pad, svo sem ad pvi er vardar tengsl
Utlendingastofnunar, I6greglunnar og utanrikispjonustunnar.

Um 5. gr.: Utlendingastofnun

Greinin fjallar um hafi og skipun forstjora Utlendingastofnunar og um hlutverk
stofnunarinnar. Grein pessi par sem stofnunin og verkefni hennar eru formlega skilgreind er
nymeeli og er @tlad ad styrkja lagagrundvéll Utlendingastofnunar og peirra verkefna sem
henni er med I6gum falid ad sinna. EKKi er verid ad leggja til breytingar a verksvidi
Utlendingastofnunar heldur er verid ad leggja til ad nGverandi framkvaemd og hlutverk verdi
fest i 16g.

[ 1. mgr. er kvedid & um skylduna til ad starfreekja Utlendingastofnun undir yfirstjorn
radherra.

[ 2. mgr. er fjallad um hafi og skipun forstjora Utlendingastofnunar. Sérstaklega er kvedid &
um ad forstjori Utlendingastofnunar hafi embeettisprof i 16gfraedi og haldgoda pekkingu &
verksvidi stofnunarinnar og malaflokknum i heild. Radherra skipar forstjora til 5 ara i senn.
Heimilt er ad skipa forstjora Utlendingastofnunar til aframhaldandi 5 ara ad upprunalegum
tima lionum.

[ 3. mgr. eru verkefni Utlendingastofnunar skilgreind en stofnuninni er &tlad ad starfa ad
peim verkefnum sem eru skilgreind i [6gum pessum og reglugerdum sem settar eru a
grundvelli peirra.

Um 6. gr.: Kerunefnd Gtlendingamala

Med akvaedinu er kvedid & um sérstaka urskurdarnefnd, keerunefnd utlendingamala sem tekur
til medferdar keerur & nidurstddum stjornvalda i malum skv. frumvarpi pessu. Akvadid er ad
mestu leyti sambeerilegt akvadi i nagildandi 16gum.

[ 1. mgr. er kvedid & um ad keaerunefndin skuli vera sjalfstaed stjornsyslunefnd. Radherra getur
pannig ekki gefid nefndinni fyrirmaeli um medferd eda Urlausn einstakra méala og er hin éhad
odrum stjornvoldum i storfum sinu. [ samraemi vid pad er jafnframt aréttad ad Grskurdir
nefndarinnar séu fullnadardrskurdir a stjornsyslustigi og verdur légmeeti peirra pvi einungis
borid undir domstola.

Med 2. mgr. pykir rétt ad taka af 6ll tvimeeli um valdheimildir nefndarinnar med pvi ad
kveda & um ad paer séu hinar somu og radherra hefur vanalega sem Urskurdaradili & &dra
stjornsyslustigi. 1 pvi felst ad nefndin getur endurskodad paer akvardanir sem til hennar er
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skotid, baedi ad formi og efni, stadfest dkvardanir eda fellt ar gildi og eftir atvikum visad mali
til nyrrar medferdar hja Utlendingastofnun. I pvi felst jafnframt ad nefndinni sé heimilt med
arskurdi, telji hun pad rétta nidurstodu, ad leggja fyrir Utlendingastofnun ad taka tiltekna
akvordun, svo sem ad gefa Ut leyfi sem nefndin telur ad umsakjandi eigi rétt a.

[ 3. mgr. er skipun nefndarinnar nanar lyst. Lagt er til ad nefndarménnum sé fjélgad um tvo
midad vid naverandi 16ggjof og ad i henni verdi fimm nefndarmenn sem radherra skipar og
jafnmargir til vara. Allir purfa peir ad uppfylla almenn skilyrdi 6. gr. laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins auk pess ad fullnaegja sérstokum skilyroum samkvemt I6gum
pessum.

[ 5. mgr. er kvedid & um ad formadur nefndarinnar skuli vera skipadur til fimm éara ad
undangenginni auglysingu radherra i samraemi vid 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, eftir mat haefnisnefndar peirrar er kvedid er & um i akvaedi pessu, hafa starfid ad
adalstarfi og taka laun i samraemi vid akvordun kjararads. Akvardanir kaerunefndarinnar ldta i
morgum tilvikum ad floknum lagalegum urlausnarefnum og er pvi talid mikilveegt ad
formadur og adrir nefndarmenn séu l6gfreedimenntadir.

I dkveedi pessu er 1698 til st breyting midad vid ntgildandi 16ggjof ad nefndarmenn skuli allir
hafa starfid ad adalstarfi. Verkefnafjoldi nefndarinnar er tdluverdur og naudsynlegt fyrir starf
nefndarinnar ad nefndarmenn geti gefid vinnunni fullneegjandi tima. Langur
malsmedferdartimi i Gtlendingamalum hefur verid tilefni adfinnsla af halfu umbodsmanns
Alpingis en sem fyrr segir hefur verid lagt téluvert i ad baeta og stytta malsmedferd i
heelismalum sem skiladi godum arangri arid 2014 m.a. med peim &fanga ad 6ll ny halismal
voru afgreidd & innan vid 90 dégum. Eftir ad keerunefnd utlendingamala hof storf skv.
nagildandi 16ggjof er 1jost ad malsmedferdartimi hefur aftur lengst toluvert & kaerustigi og
umbodsmadur Alpingis hefur pegar gert athugasemdir vid ad astlanir stjornvalda um
malsmedferdartima i haelismalum hafi ekki standist. Megintilgangur breytinga pessara er i
fyrsta lagi ad auka skilvirkni og gaedi malsmedferdar i Gtlendingamalum hér a landi.

Skv. 6. mgr. veitir formadur keerunefndar nefndinni forstédu og fer med rekstur hennar og
starfsmannahald. VVaraformadur er stadgengill formanns og gegnir storfum hans pegar
formadur er forfalladur eda fjarstaddur.

I 7. mgr. er kvedid & um ad drskurdir keerunefndarinnar séu endanlegir  stjornsyslustigi.
Einnig er lagt fyrir nefndina ad birta Urskurdi sina eda Urdreetti Gr peim sem fela i sér efnislega
nidurstddu. Peir skulu birtir an nafna, kennitalna og annarra persénugreinanlegra auékenna
adila ad viokomandi malum. ba ber einnig ad lita til sjénarmida er varda persénuvernd
einstaklinga en urskurdir i malaflokknum varda ad jafnadi vidkveemar persénuadstaedur og ber
ad taka tillit til pess vid birtingu. Med pessu er leitast vid ad koma til mots vid sjénarmid sem
komu fram vid vinnslu skyrslu nefndarinnar fra I6gménnum sem vinna ad réttargeeslu i
malaflokknum, en birting forsendna Grskurda er talin til pess fallin ad styrkja réttaréryggi og
fyrirsjaanleika i beitingu regluverksins.
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Um 7. gr.: Keruheimild

A grundvelli nugildandi lagaakveedis eru akvardanir Utlendingastofnunar keeranlegar til
nefndarinnar en po seta dkvardanir er varoda fravisun og brottvisun einstaklinga fra landinu &
grundvelli almannahagsmuna og almannahaettu enn keeru til raduneytisins. I framkveemd hefur
pessi uppskipting mala pott flokin og erfidleikum had enda mal er varda malefni Gtlendinga
oft a tioum margbrotin og varda ymsa peetti adra p6 svo ad almannahagsmunir komi par vid
sogu. Loga er til st breyting ad framangreind mal szeti einnig keeru til keerunefndar
atlendingamala likt og 6nnur mal sem heyra undir 16g um Gtlendinga. Med breytingunni er
m.a. leitast vid ad einfalda stjornsyslu i malaflokknum.

Um 8. gr.: Malsmedferd fyrir keerunefnd Gtlendingamala

Med akvaedinu er kvedid & um meginreglur vardandi medferd mala fyrir keerunefndinni en
gert rao fyrir ad radherra kvedi i reglugerd a um nanari peetti malsmedferdar.

Auka parf skilvirkni keerunefndar Gtlendingamala med pvi ad fjélga nefndarménnum um tvo
sbr. 6. gr. frumvarps pessa, auk pess ad gera nefndinni kleift ad starfa i deildum eins og lagt er
til i 1. mgr. Mikid hagradi getur verid folgid i pessu, pad atti ad studla ad fjolgun funda
keaerunefndar og greida par med fyrir medferd mala. Med pvi ad gera formanni kleift ad
akveoa ad nefndin starfi deildaskipt og fjélga nefndarménnum opnast sa moguleiki ad skipta
nefndarmdénnum eftir porfum i tveer deildir. Hér meetti nefna sem deemi ad nefndin geeti sett
upp sérstaka deild um mal er varda kaerur vegna malsmedferdar hja Utlendingastofnun og mal
sem eiga ad seta flytimeoferd. Einnig geeti verido mogulegt ad skipa i deildir eftir edli méla til
ad auka sérheafingu nefndarmanna og studla pannig ad skilvirkni nefndarinnar.

Helstu ahrif pessara breytinga er aukin hagkvaemni og skilvirkni i storfum keerunefndar
utlendingamala sem auk videigandi fjdlda starfsmanna nefndar eftir alagi hverju sinni etti ad
leida til pess ad malsmedferdartimi hja nefndinni atti ad styttast.

Akvedi 4. mgr. heimila nefndinni ad kalla sér til radgjafar sérfréda adila eftir porfum.
Heimildin er mikilveeg par sem reynt getur & 6lik atridi vid Urlausn peirra mala sem nefndinni
eru falin i hinum ymsu 16gum. beir radgjafar, sem nefndin getur leitad til samkveemt pessari
grein, eiga ekki seti i nefndinni vid Urlausn mala. Um hafiskréfur, sem gerdar verda til peirra,
fer eftir almennum reglum stjérnsysluréttar.

5. mgr. greinir fra pvi hvernig malum lykur hja nefndinni, p.e. med stadfestingu akvordunar,
breytingu hennar, andstaedri nidurstédu eda visun til baka til peirrar stofnunar sem tok
akvordunina. I pessu felst ad karunefndin er baer til ad meta allar hlidar méls baedi formlegar
og efnislegar.

[ 6. mgr. er kvedid & um ad malflutningur skuli ad jafnadi vera skriflegur en einnig munnlegur
i tilteknum malum. [ skyrslu nefndar um malefni Gtlendinga utan EFTA og EES var lagt til ad
danskri fyrirmynd ad malflutningur sé munnlegur i malum er lita ad umsékn um alpjédlega
vernd. Fyrst og fremst er su asteeda 1090 til grundvallar ad traverdugleiki geti verid radandi
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pattur vid akvardanatoku og pvi sé baedi sanngjarnt og mannudlegt ad umsakjendur geti
komid sjénarmidum sinum beint & framfaeri vid nefndina. bratt fyrir ad petta fyrirkomulag sé
ekki algengt i islenskri stjornsyslu er talid mikilvaegt ad fara pessa leid til ad treysta enn frekar
réttlata malsmedferd i svo veigamiklum malum sem umsoknir um alpjédlega vernd eru. ba er
nefndinni fengin heimild til ad kalla til sin umsakjendur um annars konar dvalarleyfi og gefa
peim feeri & ad koma sjénarmidum sinum & framfaeri enda telji nefndin rika astaedu til pess.
Ma etla ad petta geti gagnast i malum sem einnig geta vardad traverdugleika, svo sem pegar
grunur er um malamyndahjuskap eda i malum er varda sameiningu fjolskyldu. A pessi
heimild ekki einungis vid um umsakjanda dvalarleyfis heldur er nefndinni heimilt ad kalla til
sin adra er malid vardar.

I 7. mgr. kemur fram ad formadur eda varamadur hans styri storfum nefndarinnar vid
umfjollun mals. Pegar nefndarmenn eru ekki sammala raedur meiri hluti nidurstodu mals.

I 8. mgr. kemur fram ad meginreglur um medferd stjornsyslumala gildi um medferd mala hja
keerunefndinni ef ekki er 6druvisi meelt fyrir i 16gum pessum. P4 er kvedid & um pad i 9. mqr.
ad rdoherra sé heimilt ad setja nanari reglur um storf keerunefndarinnar.

Um 9. gr.: Fl6ttamannanefnd.

Akveedid um flottamannanefnd er nymeeli prétt fyrir ad nefndin hafi verid starfandi med
breytilegum hatti sidan 1956 pegar island tok i fyrsta sinn formlega & moti hopi flottafolks.
Nefndin var sett & laggirnar arid 1995 og hét pa Fl6ttamannarad islands. Med timanum
breyttist hlutverk nefndarinnar og um leid nafn nefndarinnar i fléttamannanefnd. Nefndin
hefur starfad i umbodi radherra félagsmala prétt fyrir ad vera samstarfsverkefni nokkurra
raduneyta og ad fjarmognun hafi ad steerstum hluta komid fra raduneyti utanrikismala par sem
fjarmognunin er hluti af framlagi islands til préunarsamvinnu. Nefndin hefur unnid i samraemi
vid akvadi i l16gum um Gtlendinga sem segir ad Utlendingastofnun skuli heimila hépum
fléttamanna komu til landsins i samraemi vid akvordun stjornvalda ad fenginni tillogu
Fl6ttamannarads Islands.

1. mgr. fjallar um hvernig fléttamannanefnd skuli skipud og hverjir skuli eiga sati i henni.
Logd er til st breyting ad fulltrii Rauda krossins & Islandi verdi i nefndinni sem
aheyrnafulltrdi i 1josi pess ad velferdarrdduneytid gerir samninga vid Rauda krossinn um
pjonustu vid fléttamannahopa eftir tillégu flottamannanefndar. Raudi krossinn hefur unnid
lengi ad malefnum fléttafdlks og hefur vidteka pekkingu & malaflokknum og pvi er talio
jakveett og mikilveegt ad fulltrdi peirra sitja a fundunum en pa sem &heyrnafulltrdi. Ad 6dru
leyti er skipan nefndarinnar i samraemi vid pad fyrirkomulag sem hefur verid undanfarin ar.

2. mgr. fjallar um hlutverk nefndarinnar sem er medal annars ad leggja til vid rikisstjorn
islands heildarstefnu og skipulag um moéttoku fléttamannahopa, hafa yfirumsjon med mottoku
hopanna og veita stjornvéldum umsdgn um einstok tilvik eftir pvi sem dskad er.
Meginverkefni fléttamannanefndar er ad leggja til tillogur til rikisstjornarinnar ad héfdu
samradi vid Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna um méttoku kvotaflottafolks og hafa
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umsjon med adstod og pjonustu vid pad. Adur en akvordun liggur fyrir um skal
Utlendingastofnun fjalla formlega um hvert mél og stadfesta ad ekki séu annmarkar & pvi ad
veita vidkomandi einstaklingum vernd & islandi.

3. mgr. lysir mikilveegi pess ad fléttamannanefnd starfi i naid med Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna vid akvordun um val a fléttafolki, undirbdning og eftirfylgni.

Skv. 4. mgr. er radherra heimilt ad setja reglugerd um um reglur um storf nefndarinnar og pau
onnur verkefni sem radherra getur falid nefndinni ad vinna ad.

Um 10. gr.: Almennar reglur um mélsmedferd

1. mgr. felur i sér almenna tilvisun til pess ad vid medferd mala samkvemt I6gunum skuli
fara eftir stjornsyslulégum, sbr. 16g nr. 37 30. april 1993, nema annad leidi af 6drum
akvaeoum laganna. Mal samkveemt I6gunum falla undir stjérnsyslu rikisins og pvi gilda
stjornsyslulégin um pau. bar sem frumvarpid hefur ad geyma sérakveaedi munu pau akvaedi
hins vegar gilda.

[ 2. mgr. er sérstaklega kvedid a4 um ad barni skuli avallt veittur réttur til ad tja sig og tillit
tekid til skodana pess i samraemi vid aldur og proska en akveedi par um er m.a. ad finna i
barnasattmala Sameinudu pjodanna og i islenskum barnalégum.

Um 11. gr.: Andmelaréttur

Akveedid er i flestu samhljoda 24. gr. gildandi laga nr. 96/2002. I 1. mgr. segir ad adur en
akvoroun sé tekin i mali Gtlendings skuli hann eiga pess kost ad tja sig um efni mals skriflega
eda munnlega enda komi ekki fram i gégnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt
sé augljoslega Oparft. begar Gtlendingur beinir til stjérnvalda umsdkn samkvaemt I6gunum
etti afstada hans ad hafa komid fram med fullnaegjandi hatti og pvi pyrfti venjulega ekki ad
veita honum frekara feeri 4 ad tja sig um malid. Réttur utlendings til ad tja sig skriflega er ekki
fyrir hendi pegar honum ber ad tja sig munnlega vid landameeraeftirlit eda logreglu.

Skv. 2. mgr. skal stjérnvald eftir pvi sem unnt er sja um ad i mali vegna umsoknar um
alpjodlega vernd eda mali par sem akvedi 41. gr. eiga vid, svo og i mali er vardar fravisun,
brottvisun eda afturkollun dvalarleyfis, eigi Utlendingur kost a ad koma sjénarmidum sinum &
framfeeri & tungumali sem hann getur tjad sig & svo ad vidunandi sé. Petta felur ekKki i sér rétt
tlendings til ad leggja fram sjonarmid a eigin mali eda mali heimalands. Af akveedinu leidir
ad stjoérnvaldinu ber ad Gtvega talk pegar pess er porf pannig ad Gtlendingurinn geti tjad sig
svo ad vidunandi se. Stjornvaldi ber ad sja til pess ad Gtlendingurinn hafi haefilegan tima til ad
koma sjonarmidum sinum & framfeeri. Frestur raedst af edli &kvordunar hverju sinni og kann
pbvi ad vera stuttur i malum vegna fravisunar. Frest ma pé ekki akvarda svo stuttan ad
atlendingurinn eigi pess ekki raunverulegan kost ad tja sig.

Um 12. gr. : Leidbeiningarskylda
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Greinin er samhljéda 25. gr. nugildandi laga eftir breytingar arid 2010 fyrir utan nokkrar
vidbaetur sem eru til komnar vegna breytinga a 6drum akvaedum er varda pau réttindi sem
skylda er ad leidbeina um samkvaemt pessu akveedi. Greininni er skipt upp eftir pvi hvort um
reedir brottvisun, fravisun eda afturkollun leyfis annars vegar eda umsokn um heeli hins vegar.

1. mgr. lysir leidbeiningarskyldu vid brottvisun, fravisun eda afturkéllun leyfis. I a-1id er
lyst rétti til ad leita adstodar I6gmanns & eigin kostnad, i b-1id rétti til ad fa skipadan talsmann
vid mal & keerustigi og c-1id er lyst rétti til ad hafa samband vid mannudar- og
mannréttindasamtok. 2. mgr. lysir sérstokum leidbeiningum sem veita skal umsakjanda um
alpjédlega vernd, m.a. um rétt hans til 16glerds talsmanns vid alla stjornsyslumedferd, auk
réttar til pjonustu talks og réttar hans til ad hafa samband vid ymis samtok er geta veitt honum
lidsinni. Leidbeiningarskylda hvilir & 6llum stjornvéldum og einskordast ekki vid ofangreind
atridi heldur skal leitast vid ad veita Gtlendingi eins miklar upplysingar um mal hans og kostur
er. Efni greinarinnar takmarkar ekki med neinum heetti rétt Gtlendings til ad hafa samband vid
eda fa lidsinni hvers sem hann dskar.

I skyrslu nefndar, sem starfadi arid 2009 og fjalladi um medferd halisumsokna, tok nefndin
fram ad abyrgd islenskra stjornvalda & ad tryggja ad upplysingar beerust halisleitendum med
skyrum haetti veeri rik. Mikilveegt veeri ad tilkynningar, bréf og akvardanir fra
Utlendingastofnun beerust halisleitanda tryggilega og ad tryggt vaeri ad hann skildi efni
vidkomandi skjals. Visadi nefndin sérstaklega til alits umbodsmanns Alpingis fra 1. april
2009 i mali nr. 5261/2008 sem vardadi birtingu akvérdunar um brottvisun sem skyrt demi um
ad stjornvold hefdu ekki gengid ar skugga um ad pessi pattur malsmedferdar veeri i lagi en
sOmu sjonarmid ettu vid um mal um fravisun, brottvisun eda afturkdllun leyfis.

I akveedinu er tilgreint ad leidbeiningarnar skuli veittar & mali sem &tla ma ad
atlendingurinn geti skilid. Er pad ekki einskordad vid médurmal hans enda getur komid upp
st stada ad stjornvold hafa ekki tok a ad kalla til pjonustu einstakling sem talar sama
tungumal og einstaklingur sem um raedir. P4 er sanngjarnt ad leggja peaer skyldur & herdar
stjérnvalda ad reyna eftir fremsta megni ad kynna akvordun a tungumali sem atla méa ad
vidkomandi geti skilid. Jafnframt er 1690 su skylda & stjornvald sem veitir leidbeiningarnar ad
ganga ur skugga um ad peer hafi komist til skila ef kostur er.

[ 3. mgr. er visad i 7. gr. stjornsyslulaga og er mikilvaegt ad stjornvold liti &
leidbeiningarskyldu sina i eins vidum skilningi og kostur er.

Um 13. gr. : Réttaradstod

Greinin byggist a 34. gr. nuagildandi laga um Gtlendinga og kvedur a um rétt Gtlendings til
réttaradstodar. Naudsynlegt pykir ad utlendingi gefist kostur a rettaradstod i tilteknum malum
er varda mikilsverda hagsmuni hans. Er um ad reeda skipun verjanda eda talsmanns ar hopi
I6gmanna annars vegar vid medferd mala fyrir domi og hins vegar vid medferd mala hja
stjornsyslu. Akvaedi petta & vid um umsakjendur um alpjodlega vernd sem og adra Gtlendinga
en aukin réttaradstod vid umsakjendur um alpjodlega vernd er tilgreind i 29. gr.
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Skv. 1. mgr. skal skipa utlendingi verjanda i samreemi vid akveedi laga um medferd
sakamala pegar krafist er gaesluvardhalds skv. 115. gr. Um greidslu vegna starfa verjanda fer
jafnframt i samraemi vid sakamalal6g.

Skv. 2. mgr. skal skipa atlendingi talsmann ar hopi Il6gmanna pegar fyrir domi er krafist
adgerda skv.109., 110. eda 114. gr. Hlutverk talsmanns er ad koma fram fyrir hond utlendings
0g geeta hagsmuna hans.

Skv. 3. mgr. & utlendingur einnig rétt & ad pad stjérnvald, sem hefur keerumal hans til
medferdar, skipi honum talsmann Gr hopi I6gmanna pegar keerd er akvordun sem vardar
fravisun, brottvisun eda afturkollun dvalarleyfis. betta felur i sér breytingu fra nagildandi
I6gum ad pvi leyti ad gerd er krafa um ad viokomandi talsmadur sé ur hopi Il6gmanna en er pd
i samreemi vid pa framkveemd sem tidkast ad mestu i malaflokknum. Med hlidsjon af peirri
abyrgd, sem folgin er i stérfum peirra sem geeta hagsmuna Utlendinga samkveaemt pessari
grein, pykir rétt ad kveda &4 um ad talsmadur seé Ur hopi légmanna, baedi i malum sem rekin eru
fyrir domi og gagnvart stjornsyslunni. Med pessu er 16gd ahersla & aukna réttarvernd en
I6gmenn bera skyldur gagnvart skjolsteedingum sinum, p.m.t. i samraemi vid 16g um légmenn,
nr. 77/1998.

Skv. 4. mgr. & utlendingur rétt 4 ad kostnadur hans vid logfreediadstod medan 6flun
upplysinga fer fram fyrir démi greidist dr rikissjéoi.

Skv. 5. mgr. greidist kostnadur vegna starfa talsmanns 0r rikissjodi en heimilt er ad krefja
atlending um endurgreidslu kostnadarins ad hluta til eda ad 6llu leyti.

Skv. 6. mgr. skal radherra setja reglugerd en naudsynlegt pykir ad tilgreina reglur um
réttaradstod og talsmenn, par a medal um fjarhaed poknunar til talsmanna, pau skilyrdi sem
talsmenn purfa ad uppfylla og endurgreidslur utlendings a kostnadi vegna starfa talsmanns.

Um 14. gr.: Upplysinga og tilkynningarskylda

Greinin kvedur 4 um upplysinga- og tilkynningarskyldu Gtlendinga og er samhljéda 53. gr.
gildandi laga. EKKi er tlast til ad 16gd veroi frekari skylda & utlendinga en naudsynlegt er.

Skv. 1. mgr. er utlendingi skylt ad krofu lI6greglunnar ad syna skilriki og, ef porf krefur,
veita upplysingar svo ad ljost verdi hver hann er og um I6gmaeti dvalar hans i landinu.
Akvadid gildir um atlendinga sem dveljast i landinu en um Gtlending, sem kemur til landsins,
gilda &kveedi 19. gr. Skilriki, sem &skilin eru, geta verid vegabréf eda annad kennivottord sem
er vidurkennt sem ferdaskilriki, sbr. 19. gr., en annars konar skilriki mundu og geta verid
fullnaegjandi, t.d. 6kuskirteini, nafnskirteini med mynd og greidslukort med mynd. Bent skal &
ad skv. 5. mgr. 15. gr. I6greglulaga, nr. 90/1996, er l6greglunni heimilt ad krefjast pess ad
hver madur segi til nafns sins, kennitélu og heimilisfangs og syni skilriki pvi til sonnunar. Ef
atlendingur getur ekki gert grein fyrir sér eda hann synir ekki skilriki getur komid til ad beita
purfi Urreedum skv. XV. kafla. Hér méa og nefna b-lid 1. mgr. 16. gr. Iégreglulaganna en par er
akveedi sem heimilar 16greglu ad handtaka pann sem hefur ekki hér landvistarleyfi.
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[ 2. mgr. er ad finna heimild til ad setja reglur um skyldu Gtlendinga til ad bera vegabréf
eda annad kennivottord vid dvol hér a landi. Tekid er fram ad norranir rikisborgarar skuli
undanpegnir peirri skyldu, sbr. samkomulag Nordurlandanna um pad efni, auk pess sem
akveda ma ad adrir Gtlendingar skuli undanpegnir.

Upplysingaskylda skv. 3. mgr. hvilir adeins a einstaklingi sem er adili mals sem er til
medferdar hja islenskum stjérnvéldum. Er honum gert skylt ad maeta sjalfur og veita
upplysingar sem geta haft pydingu vid drlausn mals. Stjornvald, sem fer med mal, eftir
atvikum logregla eda Utlendingastofnun, getur lagt pessa skyldu & einstaklinga.

Um 15. gr.: Midlun upplysinga ar landi
1. og 3. mgr. eru efnislega sambarilegar 26. gr. nagildandi utlendingalaga.

Med greininni er lagt til ad stjornvéldum, sem fara med mélefni Gtlendinga, verdi heimilt
ad lata erlendum stjornvéldum i té upplysingar um utlending vegna medferdar & mali er
vardar vegabréfsaritun, dvalarleyfi eda alpjodlega vernd ad pvi marki sem naudsynlegt er
vegna skuldbindinga Islands sem pétttakanda i Schengen-samstarfinu og samstarfi samkvaemt
Dyflinnarsamningnum. Einnig er lagt til ad radherra geti sett nanari reglur um hvada
upplysingar megi veita og um skilyrdi sem parf ad fullnaegja til ad upplysingar verdi veittar.
pessi heimild er til ad fullnagja peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem island hefur gengist
undir med péatttoku i Schengen-samstarfinu.

I Schengen-samstarfinu er i akvednum tilvikum gert rad fyrir upplysingagjof milli
patttokurikjanna um malefni sem varda utlendinga. Skv. 16. gr. Schengen-samningsins skal
riki, sem gefur t vegabréfsaritun til Gtlendings af mannddarasteedum eda vegna
pj6darhagsmuna eda alpjédlegra skuldbindinga, pott hann fullnagi ekki skilyrdum fyrir komu
inn & Schengen-svaedid, gera 6drum rikjum grein fyrir peirri akvordun. I slikri tilkynningu
parf ad veita upplysingar um vidkomandi atlending, svo sem nafn, faedingardag, pjéderni,
utgafudag og utgafustad aritunar og astedur fyrir atgafu hennar. Nanari reglur um midlun
upplysinga vegna vegabréfsaritana er ad finna i 14. vidauka vid sameiginleg fyrirmeeli til
sendirada og raedisskrifstofa. Einnig er gert rad fyrir ad upplysingum um utlendinga verdi
midlad milli patttokurikjanna vegna Utgafu dvalarleyfis til utlendings sem er skradur i
Schengen-upplysingakerfid til ad honum verdi meinud koma & svaedid, sbr. 25. gr. Schengen-
samningsins. P4 er gert rad fyrir midlun upplysinga skv. 15. gr. Dyflinnarsamningsins, svo
sem néanar var rakio i almennum athugasemdum. Eftir pvi sem samstarf patttokurikjanna
proast ma gera rad fyrir ad teknar verdi dkvardanir um frekari upplysingagjof milli rikjanna
um malefni sem varda Utlendinga.

2. mgr. er nymeli og er greininni &tlad ad koma i veg fyrir ad stjornvold eigi, pratt fyrir
akveedi 1. mgr., samskipti um mal umsakjenda um alpjodlega vernd vid pa adila sem hafa
verid valdir ad ofséknum eda annarri medferd er getur verid grundvollur réttar til verndar.
Yfirleitt er um ad raeda stjornvald i heimalandi en petta getur einnig eftir atvikum att vid adra
adila. 1dulega atti ad vera ljést vid medferd mals hverjir petta eru en ef vafi leikur & hvort pad
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getur skapad heettu fyrir umsakjanda um alpjédlega vernd eda fjolskyldu hans ad midla um
hann upplysingum skulu stjornvéld ganga ur skugga um pad adur en upplysingum er dreift.

Um 16. gr.: Oflun gagna fyrir domi

Greinin er samhljoda 28. gr. nugildandi laga og fjallar um heimild utlendings og stjornvalds
sem fer med mal hans samkvaemt l6gunum til ad afla upplysinga fyrir domi. Greinin felur i sér
undantekningu frd meginreglunni um rannsoknarskyldu stjérnvalds. Badi stjérnvald og
atlendingur geta lagt fram beioni. Skilyrdi er ad upplysinganna verdi ekki aflad & annan hétt
svo ad fullnegjandi sé. Sem demi méa nefna ad naudsynlegt pyki ad yfirheyra vitni i pagu
rannsoknar mals en vidkomandi neiti ad tja sig fyrir stjérnvaldi. bad er domari sem akvedur
hvort skilyrdi eru til ad fallast & beidni. Um medferd mala er visad til XII. kafla laga um
medferd einkamala, nr. 91/1991.

Skv. 2. mgr. gildir heimild til 6flunar gagna fyrir domi ekki pegar til medferdar er mal gegn
atlendingi um fravisun. Heimildin tekur pa ekki heldur til mals samkvaemt lI6gunum sem er til
medferdar samtimis mali vegna fravisunar, t.d. beioni um alpjédlega vernd. Naudsynlegt er ad
medferd mals vegna fravisunar sé hradad. bvi parf ad koma i veg fyrir ad dtlendingur geti
notad heimild til ad leita eftir skyrslutoku fyrir domi i peim tilgangi ad tefja mal. P& tekur
heimildin ekki heldur til 6flunar gagna pegar s& sem 6skad er ad gefi skyrslu fyrir domi er
erlendis.

Um 17. gr.: Vinnsla personuupplysinga

I 1. mgr. er melt fyrir um heimild Utlendingastofnunar, keerunefndar Gtlendingamala og
I6greglu til vinnslu persénuupplysinga, par & medal peirra sem vidkveemar geta talist, ad pvi
marki sem slik vinnsla telst naudsynleg vid framkvaemd laganna. Er einnig radgert ad heimilt
verdi eftir porfum vid vinnslu persénuupplysinga ad samkeyra upplysingar
Utlendingastofnunar, Vinnumalastofnunar, 1ogreglu, skattyfirvalda, sveitarfélaga og
bjodskrar. Geta slik upplysingaskipti milli stjérnvalda verid mjog mikilveeg fyrir framkveemd
laganna, t.d. ad Utlendingastofnun geti fengid upplysingar Gr malaskra l6greglunnar, sem
tengjast brotastarfsemi Gtlendings, sem mundi girda fyrir ad honum yrdi veitt dvalarleyfi. Eins
leidir akvaedid til pess ad logregla feer skyra heimild til adgangs ad upplysingum annarra
stofnana um pad hvort Gtlendingur er med tilskilin leyfi pegar I6gregla sinnir eftirliti med
utlendingum. Hafa ber i huga ad sérreglur gilda afram um takmorkun adgangs ad
upplysingum ldgreglu i tengslum vid Schengen-upplysingakerfid, sbr. akvaedi laga nr.
16/2000. Akvadid felur jafnframt i sér heimild fyrir Utlendingastofnun til ad tilkynna
bj6dskra Islands um brottvisun Gtlendinga og EES- og EFTA-borgara skv. XII1. og X1V. kafla
frumvarpsins vegna skraningar i pjodskra. Med sama haetti veeri Utlendingastofnun heimilt ad
tilkynna Pjodskra islands hvort endurkomubann sé timabundid eda varanlegt og jafnframt ef
endurkomubann er fellt ar gildi.

Upplysingar um afbrot teljast viokveemar personuupplysingar, sbr. b-lid 8. télul. 2. gr. laga
um persénuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000. Pessi heimild til vinnslu
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personuupplysinga tekur mid af 2. télul. 1. mgr. 9. gr. sdmu laga en par er gert rad fyrir ad
akveedi annarra laga maeli fyrir um heimild til vinnslu viokveemra personuupplysinga. Pad
skal aréttad sérstaklega ad vinnsla personuupplysinga samkvaemt pessu akvadi er einungis
heimil ad pvi marki sem naudsynlegt er med hlidsjon af I16gbundnu hlutverki
Utlendingastofnunar. Um medferd stofnunarinnar a persénuupplysingum fer eftir lsgum um
personuvernd og medferd personuupplysinga og & pad einnig vid um eftirlit Persénuverndar
med vinnslu persénuupplysinga hja stofnuninni.

I 2. mgr. er 16gd st skylda & hendur stofnununum ad afhenda upplysingar um moguleg
I6gbrot ef peer verda sliks askynja i storfum sinum til videigandi eftirlitsstjornvalds. Er med
bessu verid ad undirstrika mikilvaegi pess ad opinberar stofnanir hafi med sér samstarf um ad
studla ad pvi ad farid sé ad 1ogum og reglum hér & landi. Samberilegt &kvaedi er i 16gum um
atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002.

Skv. 3. mgr. skal radherra, ad fenginni umsdgn Persdnuverndar, setja reglur um hvada skréar
skulu haldnar af Utlendingastofnun og logreglu.

11. Kafli Koma og brottfér
Um 18. gr.: Landamaraeftirlit

[ greininni er fjallad um landamaeraeftirlit og er gert rad fyrir ad sliku eftirliti verdi hagad i
samraemi vid paer reglur sem gilda innan Schengen-samstarfsins. Greinin er ébreytt fra 4. gr.
nugildandi laga um utlendinga.

Skv. 1. mgr. skal hver s& sem kemur til landsins pegar i stad gefa sig fram vid
landameeraeftirlit eda naesta logregluyfirvald. Sama skylda hvilir einnig a peim sem fer af
landi brott. bessi skylda hvilir ekki adeins & utlendingum heldur einnig islenskum
rikisborgurum. Akvaedid tekur mid af akvaedum reglugerdar Evropupingsins og radsins nr.
562/2006 um for yfir landameeri, sbr. adur 6. gr. Schengen-samningsins, par sem gert er rad
fyrir eftirliti & landamarum badi vid komu og brottfér af Schengen-sveaedinu. Eftirlitinu ber ad
haga i samraemi vid pa grein samningsakveedis reglugerdar um for yfir landameeri en i grofum
drattum ma segja ad pad feli i sér athugun & pvi hvort fullnzegt sé skilyrdum fyrir komu og
brottfor af Schengen-svaedinu. bessi kdnnun & m.a. ad taka tillit til pess hvort fyrir hendi sé
eitthvert peirra atrida sem leida a til pess ad dtlendingi verdi visad fra vid komu til landsins,
sbr. 98. gr. frumvarpsins. Eftirlit samkveaemt pessari grein a vid um ytri landameeri Schengen-
svaedisins og gildir pvi gagnvart peim sem koma fra rikjum sem ekKki taka patt i pvi samstarfi.
Beinlinis er tekid fram ad eftirlitio eigi ekki vid um pa sem fara yfir innri landamaeri
Schengen-sveedisins og er hér fylgt &kveedum 1. mgr. 2. gr. Schengen-samningsins um ad
personueftirliti skuli ekki framfylgt vid for yfir innri landamaeri. Med innri landamarum er att
vid sameiginleg landameeri patttokurikjanna a landi, svo og flughafnir fyrir innansveedisflug
og hafnir fyrir reglubundnar ferjusiglingar sem eru eingéngu & milli hafna a yfirradasveedum
patttokurikjanna an viokomu i héfnum sem eru utan pessara yfirradasveada, sbr. skilgreiningu
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i 1. gr. samningsins. Fréa tilkynningarskyldu méa ad 6dru leyti vikja med reglum sem rédherra
setur. Slik undanpéga geeti t.d. nad til peirra sem eru i ahéfn skips eda loftfars halda &fram
storfum. Afnam persénueftirlits & innri landamarum hefur hins vegar engin ahrif a tollgaeslu
par sem 4. mgr. 2. gr. samningsins um eftirlit med vérum gildir ekki gagnvart islandi og
Noregi, sbr. 1. hluta vidauka A vid Brussel-samning um patttoku Islands og Noregs i
framkveemd, beitingu og préun Schengen-gerda fra 18. mai 1999.

[ 2. mgr. segir ad koma til landsins og for ar landi skuli fara fram & stodum og
afgreidslutimum sem radherra akvedur. betta akvaedi er efnislega samhljéda 1. mgr. 3. gr.
Schengen-samningsins og i samremi vid gildandi reglur, sbr. reglugerd um landamarastodvar
og tilkynningarskyldu flytjenda, nr. 223/2001. Reglur um petta méa finna i reglugerd nr.
1212/2007 um for yfir landameeri.

Skv. 3. mgr. setur radherra nénari reglur um komu- og brottfarareftirlit, sbr. 6. gr.
Schengen-samningsins, svo og um undantekningu fr4 dkveedum 1. og 2. mgr. og er pa hfo
hlidsjon af 2. mgr. 2. gr. Schengen-samningsins sem felur i sér heimild til ad taka upp
timabundid personueftirlit & innri landamarum vegna allsherjarreglu eda pjodaroryggis.
Einnig eru par settar reglur um skyldu stjérnanda skips eda loftfars til ad ganga Ur skugga um
ad feroamenn hafi gild ferdaskilriki.

Med 4. mgr. er radherra heimilad ad setja reglur um patttoku i sjodum, stofnunum og
verklegu samstarfi i tengslum vid samvinnu & landamarum & grundvelli Schengen-
samstarfsins. Med Schengen-samningnum var eftirlit med ferdum manna yfir innri landameeri
samningsrikjanna fellt nidur en eftirlitid & ytri landamarum rikjanna styrkt. batttaka i
sameiginlegum verkefnum & pessu svidi er islandi mikilvaeg og pykir pess vegna rétt ad
heimila rddherra ad setja nanari reglur um pad hvernig samstarfinu skuli hattad i framkvaemd,
b.e. pegar pad kallar ekki a ad gerdar séu breytingar a l6gum.

Um 19. gr.: Vegabreéf

Greinin er samhljoda 5. gr. nugildandi laga um Gtlendinga og fjallar um skyldu utlendinga
til ad hafa vegabréf eda annad kennivottord sem vidurkennt er sem ferdaskilriki vid komu til
landsins nema annad sé akvedid i reglum sem radherra setur. Undanpaga fra vegabréfaskyldu
getur leitt af samningum vid énnur riki, sbr. samkomulag Nordurlandanna fra 1954 um pad
efni.

Paer i 2. mgr. gert rad fyrir ad radherra setji reglur um hvada skilyréum vegabréf eda
annad kennivottord purfi ad fullnagja til ad teljast gilt til ferdar til landsins og dvalar. Helstu
krofur, sem gerdar eru til vegabréfs, eru ad pad sé gefid ut af par til beaeru yfirvaldi i pvi riki
sem handhafinn er rikisborgari, ad pad veiti handhafa pess rétt til ad koma aftur til
utgafurikisins eda pridja rikis og ad pad hafi ad geyma fullnagjandi upplysingar svo ad greina
megi hver handhafi pess er. pa parf vegabréf ad bera med sér ad pad sé i gildi. Ymis énnur
ferdaskilriki eru vidurkennd sem ferdaskilriki i stad vegabréfs, svo sem kennivottord gefin Gt
af ymsum rikjum a meginlandi Evrépu. Samkvaemt EES-samningnum er skylt ad vidurkenna
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slik kennivottord gefin Ut i adildarrikjunum. Hér koma einnig til alita énnur skilriki, t.d.
ferdaskirteini fyrir sjomenn (sjéferdabaekur) o.fl. Um lista vidurkenndra ferdaskilrikja visast
til vidauka vid reglugerd nr. 1212/2007 um for yfir landameeri.

I 3. mgr. er loks lagt til ad Utlendingastofnun geti, ef sérstaklega stendur &, undanpegid
atlending peirri skyldu ad hafa vegabréf eda onnur vidurkennd skilriki en leidir af almennum
reglum. Slik undanpaga kann ad verda veitt fyrir fram og pa medhondlud a svipadan hatt og
umsdkn um vegabréfsaritun. Alitaefnid kann og ad koma upp vid komu til landsins. Akvérdun
um slika undanpagu verdur ad byggjast & mati & adsteedum hverju sinni.

Um 20. gr.: Vegabréfsaritanir

I greininni er fjallad um vegabréfséritanir og er hiin ad mestu leyti samhlj6da 6. gr.
nugildandi laga um utlendinga. I 1. mgr. er lagt til ad meginreglan verdi st ad utlendingur
burfi ad hafa vegabréfsaritun til ad mega koma til landsins. Ef aritunarskyldur Gtlendingur
kemur til landsins an aritunar er heimilt ad visa honum fra landi skv. a-1id 1. mgr. 98. gr.
Radherra getur sett reglur um ad aritunar sé ekki porf. bessar undanpagur geta vardad
rikisborgara einstakra landa, eftir atvikum bundid vid tiltekin erindi, t.d. ferdamenn, svo sem
verid hefur. Slikar undanpagur byggjast ad sumu leyti & gagnkvemum samningum rikja en
geta einnig verid akvednar einhlida. I inngangsordum norrana vegabréfaeftirlitssamningsins
kemur fram ad 16ndin ,,vilja { meginatridum stefna ad pvi ad samraema kréfur um
vegabréfsaritun og vilja leitast vid ad koma & samreemdum venjum ad pvi er snertir veitingu
vegabréfsaritana“. P4 segir i 9. gr. Schengen-samningsins ad Island hefur med patttoku i
Schengen-samstarfinu skuldbundid sig til ad fylgja sameiginlegri stefnu i malefnum sem vardi
for folks ,,sérstaklega med tilliti til reglna um vegabréfsaritanir™. T reglugerd pingsins og
radsins nr. 810/2009 um vegabréfsaritanir, sem tok vid af 3. kafla I1. balks samningsins, eru
sidan nanari akvadi um vegabréfsaritanir. I reglum sem radherra setur er gert rad fyrir ad
meelt verdi fyrir um hvener I6greglunni skuli heimilt samkvemt akvoréun
Utlendingastofnunar og ad fullneegdum nanari skilyrdum ad leyfa ttlendingi landgéngu sem
kemur til landsins &n aritunar.

Vegabréfsaritun felur i ser heimild fyrir handhafa aritunarinnar til ad koma til landsins og
dveljast hér tiltekid timabil. Pessi heimild er p6 had almennum takmérkunum sem gilda um
rétt til ad koma til landsins og dveljast hér & landi, par & medal reglum um fravisun. Astseda
pbessa er baedi su ad kénnun, sem fram fer vid medferd & umsdkn um vegabréfsaritun, byggist
oft & 6traustum forsendum, svo og ad adstaedur utlendingsins eftir ad aritunin var gefin ut
kunna ad hafa breyst pannig ad par med liggi fyrir forsendur til ad visa honum fra landi eda ur
landi. Vegabréfsaritun getur hvort heldur verid feerd inn & vegabréf eda gefin Ut & sérstoku
skjali.

[ 2. mgr. kemur fram ad Gtlendingur sem hefur dvalarleyfi Gtgefid af riki sem tekur patt i
Schengen-samstarfinu er undanpeginn aritunarskyldu. betta tekur mid af pvi ad utlendingur
med slikt leyfi getur ferdast frjalst um yfirradasvadi hinna Schengen-rikjanna i allt ad 90
daga, sbr. 1. mgr. 21. gr. Schengen-samningsins og reglugerd Evropupingsins og radsins nr.
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562/2006 um for yfir landamaeri, sem leysti af holmi hluta samningsins. I 1. gr. samningsins
kemur fram ad med dvalarleyfi er att vid leyfi sem patttokuriki gefur Gt og veitir rétt til dvalar
a yfirradasveedi pess. Med dvalarleyfi er hins vegar ekki att vid bradabirgdaleyfi til dvalar &
yfirradasvadi patttokurikis & medan beidni um alpjodlega vernd eda umsdkn um dvalarleyfi
er til medferdar. Skv. 2. mgr. 21. gr. samningsins hefur Gtlendingur med slikt bradabirgdaleyfi
og ferdaskilriki utgefin af sama riki sému heimild til ad ferdast um Schengen-svadid og
utlendingur med dvalarleyfi. bvi er lagt til ad Gtlendingur med pessi leyfi verdi einnig
undanpeginn aritunarskyldu.

I 3. mgr. segir ad vegabréfsaritun, sem gefin er Gt af riki sem tekur pétt i Schengen-
samstarfinu, hafi gildi hér & landi. Petta er naudsynlegt til ad fullnagja skuldbindingum skv.
9. 0g 10. gr. Schengen-samningsins um samreemda vegabréfsaritun og sameiginlega stefnu
rikjanna i peim malum. Til ad vegabréfsaritun atgefin af 6dru riki hafi gildi hér & landi verdur
bad ad koma fram i sjalfri arituninni. I 16. gr. reglugerdar um vegabréfsaritanir Schengen-
samningsins er gert rad fyrir ad patttokurikin geti gefid Ut vegabréfsaritun sem gildir eingéngu
fyrir vidkomandi riki. Aritun annars Schengen-rikis af pvi tagi hefur pvi ekki gildi hér & landi.

[ 4. mgr. er gert rad fyrir ad radherra geti sett reglur um skyldu til ad hafa vegabréfsaritun
til ad fara um flugvoll. Slikar reglur taka m.a. mid af b-lid 11. gr. Schengen-samningsins par
sem fjallad er um pessar aritanir i akvaedum reglugerdar um vegabréfsaritanir. Aritunin er
bundin vid tiltekid svaedi flughafnarinnar og pvi ma vidkomandi ekki yfirgefa pad og fara inn
a landsveedi rikisins.

Skv. 5. mgr. getur vegabréfsaritun gilt fyrir eina eda fleiri komur til landsins og til allt ad
90 daga dvalar & nanar tilgreindu timabili. Akvérdun um hvort veita skuli vegabréfsaritun og
til hve langs tima hlytur ad radast af tilefni og 6drum asteedum.

6. mgr. hefur ad geyma lagmarksskilyrdi fyrir Utgafu samraemdrar vegabréfsaritunar sem
gildir & 6llu Schengen-svadinu. Ad fenginni reynslu pykir naudsynlegt ad 16gin sjalf hafi ad
geyma slikt &kveedi en skilyrdi pessi eru nanast 6breytt feerd r 1. mgr. 6. gr. nigildandi laga.

Akvedid er heimildarakvadi fyrir Gtgafu vegabréfsaritunar en felur ekki i sér skyldu
stjérnvalda til slikrar atgafu enda er rétt ad hafa hugfast ad islensk stjérnvéld eru bundin af
peim reglum sem sampykktar hafa verid & vettvangi Schengen-samstarfsins og af framkveemd
rikja sem eru i fyrirsvari fyrir Island vi® Gtgafu vegabréfsaritana.

7. mgr. hefur ad geyma varnagla vegna Utgafu vegabréfsaritana ef astsedur sem varda
utanrikisstefnu eda almannadryggi meela gegn veitingu vegabréfsaritunar. | lokamalslid segir
b0 ad pegar grunur leikur & ad umsakjandi um vegabréfsaritun eda barn hans muni szta
misnotkun eda ofbeldi i ferd sinni hingad til lands skuli ekki veita vegabréfsaritun. Brynt
bykir ad veita stjornvoldum sérstaka heimild til ad synja umsokn um vegabreéfsaritun ef haett
er vid ad umsakjandi eda barn hans lendi i slikum adsteedum en hér er um akvedin
verndarsjonarmid ad raeda. I tilvikum par sem slikur grunur er uppi veeri til ad mynda hagt ad
stydjast vid sakaferil gestgjafa hér & landi sem yrdi pa i héndum légreglu ad kanna. |
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einhverjum tilvikum kann slik vitneskja ad liggja fyrir an pess ad leita purfi til 16greglu eftir
peim upplysingum. Gert er rad fyrir ad rokstuddur grunur dugi hér sem asteeda synjunar.

[ 8. mgr. er veitt heimild til ad setja reglur um vegabréfsaritanir, par & medal um frekari
skilyrdi fyrir veitingu vegabréfsaritunar. Auk pess er lagt til ad 10gfest verdi akvedin
sjonarmid sem vid skuli mida vid mat a umsokn um vegabréfsaritun. bykir rétt ad bata ur pvi
ad nu er ekki ad finna neina visbendingu um pad i settum rétti eftir hvada sjonarmidum skuli
farid pegar umsokn um vegabréfsaritun er afgreidd utan upptalningar & nokkrum
ofravikjanlegum skilyrdum fyrir aritun i nagildandi reglugerd um utlendinga, nr. 53/2003.
Pessi sjonarmid stydjast vid markmid laganna yfirleitt og hafa métast i framkveemd
Schengen-rikjanna. Vid mat & einstokum atrioum er naudsynlegt ad taka tillit til reynslu og
framkveemdar annarra Schengen-rikja enda er stefnan ad pessu leyti i framkveemd moétud ad
6llu verulegu leyti & sameiginlegum vettvangi peirra. Leidir pad af edli samstarfsins ad
mikilveegt er ad samraemis sé geett & pessu svidi svo somu skilyrdi gildi um vegabréfsaritanir &
Schengen-sveaedinu.

[ 9. mgr. er 1693 til heimild til handa radherra til ad setja reglugerd um notkun og adgang ad
sameiginlegu upplysingakerfi um vegabréfsaritanir, par @ medal abyrgdaradila kerfisins,
heimildir fyrir adgangi, skraningu og uppflettingu i kerfinu, 6ryggi og personuvernd vid
skraningu og medferd upplysinga. Tilléguna ma rekja til pess ad a vettvangi Schengen-
samstarfsins hefur fra pvi i oktéber 2011 verid starfreekt sameiginlegt upplysingakerfi um
vegabréfsaritanir (Visa Information System). Med kerfinu er att vid rafreent gagnasafn
upplysinga fra patttokurikjum Schengen-samstarfsins til notkunar & 6llu Schengen-svadinu.
Um upplysingakerfid er fjallad i reglugerd nr. 767/2008/EB.

[ 10. mgr. er tekid fram ad Utlendingastofnun taki akvoérdun um umsokn um Gtgafu
vegabréfsaritunar. Midad er vid ad umsoknir um vegabrefsaritun verdi lagdar fram i
skrifstofum sendirada og raedisskrifstofa erlendis og peer sendar Utlendingastofnun til
akvordunar svo sem verid hefur. Vidkomandi sendirdd eda raedisskrifstofa mun sidan gefa
aritunina Ut ad fenginni heimild Utlendingastofnunar. b4 er gert rad fyrir ad radherra geti
heimilad utanrikispjonustunni ad taka akvordun um slikar umséknir. Slik heimild yrdi veitt ad
hofou samradi vid utanrikisraduneytid. HUn geeti nad til tiltekinna sendiradda eda
reedisskrifstofa en ekki annarra. Loks er lagt til ad heimilt verdi ad fela utanrikispjonustu
annars rikis, sem tekur patt i Schengen-samstarfinu, ad verda vio umsokn um vegabréfsaritun
fyrir hond islenskra stjérnvalda. Med 16gum nr. 83/2012, um breytingu & I6gum um
atlendinga, nr. 96/2002, var beett vid 8. mgr. ad pegar sérstaklega standi a sé heimilt ad fela
utanrikispjonustu rikis, sem taki patt i Schengen-samstarfinu, ad synja umsdékn um
vegabréfsaritun, sbr. 1. gr. laga nr. 83/2012. | athugasemdum vid 1. gr. laga nr. 83/2012 i
greinargerd med frumvarpinu kemur m.a. fram ad eitt peirra rikja sem annast hafi fyrirsvar
fyrir island vid Gtgéafu vegabréfsaritana 4 undanférnum arum hafi sett fram pad skilyrdi fyrir
aframhaldandi fyrirsvari ad pad fai heimild til ad synja umsokn um vegabréfsaritun pegar
astaeda pykir til og i samraemi vid samraemdar reglur um vegabréfsaritanir. Segir enn fremur
ad til ad forda pvi ad st stada komi upp ad Island hafi ekkert fyrirsvar i tilteknum rikjum hafi
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pott naudsynlegt ad opna fyrir heimild handa fyrirsvarsriki til ad synja umsokn um
vegabréfsaritun pegar sérstaklega stedi a. bad geti t.d. att vid pegar riki hafnar pvi ad annast
fyrirsvar nema slik heimild sé fyrir hendi. Gert sé rad fyrir ad meginreglan verdi afram st ad
Utlendingastofnun fai paer umsoknir til afgreidslu sem vafi leikur & um eda til stendur ad
synja. Su meginregla komi fram i 2. mgr. 8. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins
2009/810/EB um vegabréfsaritanir (Visa Code) en ad auki er si meginregla mikilveeg i 1josi
pess ad heimild til handa fyrirsvarsriki ad synja um vegabréfsaritun feli i sér framsal & valdi til
toku stjornvaldsakvordunar. Sé pvi um undantekningu ad reeda sem beita megi pegar
sérstaklega stendur a.

I Schengen-samstarfinu er eingéngu gert rad fyrir ad sendirad og tsendir raedismenn gefi
ut vegabréfsaritun. Med gildistéku Schengen-samstarfsins hefur heimild kjorreedismanna til
ad gefa at aritun fallid nidur. Til ad baeta pjénustuna vid pa sem hingad atla hefur na verid
gert samkomulag vid ymis Schengen-riki um ad sendirdd peirra og reedismenn annist utgafu
vegabréfsaritana hingad til lands.

Um 21. gr.: Ahafnir skipa og loftfara

Greinin geymir sérreglu um ahafnir skipa og loftfara, svo og um laumufarpega. Utlendingi
sem leetur af starfi um bord i skipi eda loftfari er ekki heimilt ad ganga & land an leyfis
l6greglunnar. Abyrgd & pessu hvilir & skipstjora eda umbodsmanni ttgerdar sem tilkynnir
I6greglunni um fyrirhugada afskraningu og leitar heimildar til landgéngu. Sama gildir um
laumufarpega. Akvaedi um stjérnvald i malum vegna synjunar landgéngu og um malskot gilda
eftir pvi sem vid a. Ef laumufarpegi ber fyrir sig adsteedur sem greinir i 1. mgr. 36. gr. skal
leggja mal fyrir Utlendingastofnun til medferdar og akvordunar.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir sérstokum reglum um landgonguleyfi Gtlendra sjomanna vid dvél
skips i hofn og um heimild til ad meina peim landgéngu. A grundvelli nigildandi laga um
atlendinga er i gildi reglugerd um for yfir landameeri nr. 1212/2007 og felur han i sér akvaedi
um almenna heimild &hafna til landgéngu medan skip er i héfn, pd pannig ad I6gregla geti
meinad peim landgdngu ef naudsyn ber til, auk pess sem heimild veeri til eftirlits pegar &steda

bykir.

I11. KAFLI: MALSMEDFERPARREGLUR | MALUM UM ALPJODLEGA VERND

[11. kafli greinir fra medferd umsokn um alpjodlega vernd og er vidbot vid almennar reglur
IV. kafla. bar er kvedid & um hlutverk stofnana og rétt umsakjenda um alpjodlega vernd til
réttaradstodar eiga rétt 4, asamt pvi ad réttarstada peirra er skyrd. Vakin er athygli a pvi ad
skv. frumvarpinu eiga na rikisfangslausir einstaklingar sjalfstaedan rétt til alpjodlegrar verndar
a grundvelli rikisfangsleysis sins og falla pvi einnig undir dkvaedi pessa kafla sem og annarra
akveeda er varda umszkjendur um alpjédlega vernd og pa sem slikrar verndar njota.
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Um 22. gr. : Stjornvald og mélsmedferd
Akveedid er samhljoda 50. gr. nigildandi laga fyrir utan 4. mgr. sem er nymali.

Skv. 1. mgr. er lagt til ad Utlendingastofnun skuli taka akvordun i malum sem varda
fléttamenn, p.e. um vernd gegn brottvisun eda endursendingu, réttarstédu fléttamanns og
alpjédlega vernd, svo og um ferdaskirteini fyrir flottamenn og vegabréf fyrir Gtlendinga.

I 2. mgr. er 16gd sérstok rannsoknarskylda & Utlendingastofnun par sem tekid er fram ad hdn
skuli af sjalfsdadum afla naudsynlegra og adgengilegra gagna vid medferd mals. pessi skylda
kemur einnig fram i 10. gr. stjornsyslulaga.

I 3. mgr. segir ad upplysingar til nota i malum fléttamanna, rikisfangslausra einstaklinga og
pbeirra sem seta ofsoknum er heimilt ad afla fra Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.
Tekid er sérstaklega fram ad prétt fyrir lagadkvaedi um pagnarskyldu megi kynna
Flottamannastofnuninni efni malsskjala. Fl6ttamannastofnun getur komid ad mali hvort
heldur er ad frumkvedi umsakjanda eda umbodsmanns hans eda ad frumkvadi stjérnvalds.
Sama heimild til ad kynna efni malsskjala gildir einnig gagnvart mannudar- og
mannréttindasamtdokum ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt i tengslum vid 6flun upplysinga.
Taka verdur sjalfsteeda afstodu til pess hver slik samtdk skuli falla undir &kvaedid og meta
hvada skjol skuli kynnt peim. Pegar pessum adilum hafa pannig verid kynnt malsskjol hvilir
pagnarskyldan & peim.

[ 4. mgr., sem er nymaeli, er lagt til ad medferd mals um alpjodlega vernd & stjornsyslustigi
skuli ekki taka lengri tima en sex manudi. Med pessu er sett akvedid vidmid i 10ggjof um
malsmedferdartima en slikt er i samraemi vid tillégur skyrslu nefndar um malefni Gtlendinga
utan EFTA og EES. Stutt malsmedferd & p6 ekki ad koma nidur & gedum méalsmedferdar og
sum mal geta kallad & lengri urlausnartima, svo sem vegna pess ad pau eru flokin, gégn
skortir eda umsakjandi vinnur ekki med stjornvoldum. bess ber ad geta ad i 31. gr. tilskipunar
2013/32/EB um malsmedferd er gert rad fyrir ad umseaekjanda um alpjédlega vernd skuli
tilkynnt um pad sérstaklega ef ekki er haegt ad taka akvordun i mali hans innan sex manada
eda ad yfirvold skuli tilkynna umsakjanda, eftir kréfu hans, hvenar vaenta megi nidurstodu.

[ 5. mgr. er gerd st krafa ad starfsfolk sem vinnur med umsakjendum um alpjédlega vernd og
ad akvordunum um réttarstodu fléttamanna og rikisfangslausra einstaklinga skuli hafa
sérpekkingu i malaflokknum. Er pessi grein samhljdéda 3. mgr. 4. gr. tilskipunar nr.
2013/32/EB og er talin vera forsenda pess ad réttar akvardanir séu teknar i malum
fléttamanna. Um sérhaefdan malaflokk er ad reeda og er pvi naudsynlegt ad allir peir sem taka
akvardanir seu medvitadir um grundvallaratridi malsmedferdarinnar.

Um 23. gr. : Umsokn um alpjdodlega vernd

Greinin byggist a naverandi 50. gr. a sem kom inn i 16gin med breytingunum 2010 med
einhverjum breytingum.
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1. mgr. fjallar um hvar umsokn skuli 16go fram en i flestum tilfellum er pad gert hja
I6greglu & landamarum og hvort adstandendur sakja einnig um alpjédlega vernd. Getur
umsokn verid hvort heldur er skrifleg eda munnleg og skal hin an tafar send til
Utlendingastofnunar. | samraemi vid almenn sjénarmid og leidbeiningar sem dregnar verda af
tilskipun 2013/32/EB um malsmedferd er gert rad fyrir pvi ad allir fullordnir adstandendur
stadfesti ad peir oski eftir alpjodlegri vernd med sama hatti og umseaekjandi.

2. mgr. kvedur 4 um ad umsakjandi um alpjédlega vernd og adstandendur hans afhendi
skilriki sin en pad er hluti af rannsokn malsins. Greinin er dbreytt fra naverandi [6gum.

3. mgr. er obreytt fra 5. mgr. 50. gr. a i naverandi 16gum og kvedur & um upplysingaskyldu
atlendings en einnig skyldu stjornvalds til ad greina honum fra afleidingum pess ef rangt er
sagt fra.

4. mgr. kvedur & um skyldu Utlendingastofnunar til ad lata i té upplysingar um
malsmedferd o.fl. eins fljétt og unnt er, til pess ad umsakjandi viti hvernig umsoknarferlid er
er og hvert hans hlutverk er vid malsmedferdina.

5. mgr. kvedur & um ad leidbeiningarnar séu skriflegar eda adgengilegar & mynd eda
hljodmidli og séu a tungumali sem sanngjarnt er ad etla ad utlendingur skilji. Einnig skal
tryggt ad bornum séu veittar upplysingar er samraemast aldri peirra og proska

6. mgr. kvedur 4 um ad barnaverndarnefnd sé upplyst um og komi pannig ad malum er
varda fylgdarlaus born. Er pad ébreytt vinnulag fra pvi sem lyst er i 3. mgr. 50. gr. a i gildandi
I6gum.

7. Reglugerdarheimild til rddherra samkvaemt pessu akvaedi er fyrst og fremst &tlad ad skyra
verkaskiptingu stjornvalda og adkomu ad mali i upphafi.

Um 24. gr.: Einstaklingsbundin greining vegna umsdkna um alpjédlega vernd

I 1. mgr. er kvedid & um pad ad umsakjandi um alpjodlega vernd skuli ganga undir
leeknisskodun svo fljott sem verda ma fra pvi ad umsokn er 16gd fram.

I 2. mgr. er nymeeli og er i samraemi vid mottokutilskipun ESB nr. 2013/33/EB er gert rad
fyrir ad vio malsmedferd skuli sérstakt tillit tekid til umseekjenda um alpjédlega vernd sem
teljast vera i viokveemri stodu. Til pess ad mogulegt sé ad taka tillit til sérparfa umsakjenda er
naudsynlegt ad fram fari mat & adstedum hvers og eins. Med pessari malsgrein er tryggt ad
snemma i malsmedferd fari fram heildstaett mat & stédu umsakjenda i pessu tilliti en jafnframt
1090 sU skylda & herdar yfirvoldum ad einskorda ekki slikt mat vid einn timapunkt og taka
tillit til pess ef frekari upplysingar koma fram a 6drum stigum mals.

3. mgr. aréttar ad akvaedi 1V., V. og VII. kafla stjornsyslulaga um andmeelarétt, um birtingu
akvordunar, rokstudning o.fl. og um stjérnsyslukaeru og videigandi akvadi I. og I1X. kafla laga
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pessara gilda ekki um akvordun um sérstaklega vidkveema stodu skv. 2. mgr. Skilgreining &
stoou skv. 2. mgr. hefur ekki 6nnur réttarahrif en pau sem serstaklega er getid i I6gum eda
reglugerd.

4. mgr. kvedur & um meginreglu barnaréttar, ad vardi mal barn skuli stjornvéld hafa pad ad
leidarljosi sem barni er fyrir bestu. Barninu skal gefid teekifaeri til ad tja sig og taka skal tillit
til sjonarmida pess i samraemi vid aldur pess og proska sbr. 5. mgr. 23. gr. frumvarpsins.
pegar akvoroun i mali barns er had mati skal lita til moguleika barns & ad vera med fjolskyldu
sinni, til éryggis pess, velferdar og félagslegs proska. Pegar barn er fylgdarlaust eda pegar mal
vardar einstakling i sérstaklega viokveemri stodu skal pad eftir atvikum tryggt ad starfsmadur
med sérpekkingu og reynslu sem videigandi er fyrir hvert tilvik fyrir sig vinni ad malinu. P4
kvedur dkveaedio & um ad starfsfolki skal vera tryggdur adgangur ad endurmenntun og fraedslu
i malaflokknum til pess ad vera i stakk buid ad vinna mal er parfnast sérstakrar adgeslu eda
bekkingar.

5. mgr. aréttar rétt fylgdarlausra barna til pjénustu og medferdar i samraemi vid aldur og
proska.

Um 25. gr.: Méttokumidstod

Greinin er er nymali og kvedur & um stofnun mottokumidstddvar fyrir Utlendinga sem
saekja um alpjodlega vernd & Islandi. Hugmyndin er ad midstodin sé fyrst og fremst fyrsta
mottoku, greiningar- og basetuurradi fyrir umsakjendur um alpjédlega vernd pott pad geeti
komid til &lita ad samnyta pa starfsemi fyrir adra einstaklinga i sambarilegum adsteedum, svo
sem hugsanlegra fornarlamba mansals og Gtlendinga sem eru i 6l6gmeetri dvol hér a landi.
Midstddin skal sett & fot med pad ad leidarljési ad sérpekking i malaflokknum nytist sem best
og ad umsakjandi um alpjédlega vernd geti notid sem allra bestrar pjonustu. |
mottokumidstodinni skal leitast vid ad maeta porfum hvers og eins og er markmidid ad tryggja
skilvirkan framgang mals viokomandi og upplysingatflun. Jafnframt yrdi i mottokumidstéo
leitast vid ad tryggja ad umsakjandi fai Grreedi vid sitt haefi. Gert er rad fyrir ad i
mottokumidstod geti farid fram leeknisskodun, salfreedipjonusta og dnnur pjonusta. Einnig
feeri par fram einstaklingsbundid mat & pvi hvort Gtlendingur teljist i sérstaklega vidkvemri
stddu, sbr. 2 mgr. 24. gr., og mat a pvi hvort viokomandi teljist haettulegur sjalfum sér eda
6drum, sbr. 2. mgr. 26. gr., auk pess ad par gaeti verido mogulegt ad vera med adstoou til pess
ad vista Utlendinga sem krafist er ad haldi sig & akvednum stad.

I lokamalsgrein er st skylda 16gd & radherra ad setja reglugerd um moéttokumidstodina par
sem nanar er kvedid & um stofnun og almennan rekstur midstédvarinnar og framkvaemd a
mati & pvi sem lyst er i 3. mgr. 24. gr. og vidmidum sem hafa skal til hlidsjonar vid slikt mat.

Um 26. gr.: Rannsdkn vegna umsdknar um alpjodlega vernd

Greinin byggist & 50. gr. b nugildandi laga um utlendinga en er nokkud breytt.
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1. mgr. kvedur & um ad logregla skuli skrd umsékn en einnig er par aréttad ad akvednar
rannsoknarheimildir skv. XV. kafla eigi vid i pessum malum.

Upphaf 2. mgr. er dbreytt fra 1. mgr. 50. gr. b i nGverandi 16gum par sem framkvaemd
rannsoknarpatta og adkoma rikislogreglustjora ad pvi ad sannreyna deili & umsakjanda er
skyrd. I pessari grein er ldgreglu einnig askilid ad meta pad hvort dtlendingur teljist
heettulegur sjalfum sér eda 6drum og heimilad er ad leggja til peetti Ur mati & pvi hvort
einstaklingur teljist vera i sérstaklega viokvemri stodu. Med pessu mati er att vid ad metnar
séu likur a pvi ad atlendingurinn muni skada sjalfan sig eda fremja ofbeldisglaepi eda adra
gleepi hér & landi og er 16greglu gefid nokkurt svigram um pad til hvada péatta skuli horft vid
slikt mat.

3. mgr. er nokkud breytt frd 2. mgr. 50. gr. b i naverandi I16gum sem fjallar um sama efni.
Fyrsta breyting & akvaedinu er st ad askilid er ad aldursgreining fari fram eins fljétt og kostur
er. Séu adrar leidir til ad skera ur um aldur vidkomandi feerar, svo sem med faanlegum
upplysingum erlendis fra eda samtali vid viokomandi umsekjanda, er pd rétt ad reyna peer
aour en aldursgreining fer fram. pad er aridandi ad réttar upplysingar um aldur liggi fyrir sem
allra fyrst i ferlinu enda hefur pad &hrif & malsmedferd. I annan stad er ni malt svo fyrir ad
farid skuli med mal umsakjanda, sem kvedst vera barn, eins og um barn sé ad raeda par til
annad kemur i 1jos. betta er gert til ad tryggja bérnum alla pa vernd sem pau purfa an pess ad
pau purfi ad bida aldursgreiningar. bykja peir hagsmunir veigameiri en pad sjénarmid ad
einhverjir sem ekki eru bdrn kunni ad f& meiri adstod en peir eiga rétt & og skulu peir
einstaklingar njota pess vafa sem uppi er um aldur peirra. Heimilt er ad vikja fra pessu ef
augljost er ad umsakjandi sem kvedst vera barn er pad ekki en er pa att vid annadhvort
eitthvad sem kemur fram i gégnum i férum atlendingsins eda ef utlit og framkoma
Gtlendingsins synir med augljésum hetti ad vidkomandi geti ekki verid yngri en 18 ara. |
pbridja lagi er tekin ut krafa um ad Utlendingur sé upplystur um afleidingar pess ad neita ad
gangast undir aldursgreiningu en nanar er fjallad um pad i 113. gr. Ad 60dru leyti er akveedio
byggt & & 25. gr. tilskipunar 2013/23/EB um malsmedferd.

Samkveemt 4. mgr. er radherra heimilt ad setja i reglugerd nanari akveaedi um framkvaeemd
greiningar skv. pessari grein.

Um 27. gr. :Vidtal vid umsakjanda um alpjodlega vernd

Akvadid tekur vid af 50. gr. ¢ i ntgildandi 16gum en eykur nokkud vid efnislegt inntak
pess.

1. mgr. askilur ad tekid skuli vidtal vid alla umsakjendur um alpjédlega vernd, ad
starfsmadur Utlendingastofnunar taki vidtalid eda sérfraedingur & hennar vegum, t.d. i malum
barna, og talsmadur séu vidstaddir. Er petta i samraemi vid tillogur nefndar um medferd
umsokna um heli sem og tilskipun 2013/32/EB um méalsmedferd.
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2. mgr. byggist & grein 15(3) i framangreindri tilskipun og kvedur & um ad tryggt skuli ad
tekid sé tillit til adsteedna umsaekjanda. Getur pa t.d. verid att vid pad ad umsakjandi teljist i
vidkveemri stodu eda ad taka purfi tillit til menningar eda triarbragda vidkomandi
umsakjanda. Einnig parf ad taka tillit til kyns viokomandi og eiga adilar ad eiga pess kost ad
vera spurdir af starfsmanni og talki sem er sama kyns en pad & sérstaklega vid ef meintar
ofsoknir fela i sér brot & kynfrelsi einstaklings eda a einhvern hatt pannig ad gagnstaett kyn
geeti haft ahrif & framburd umseakjanda.

2. mgr. kvedur einnig a um ad talkur skuli kalladur til ef naudsynlegt er og a pad vio ef talid
er ad viokomandi geti ekki tjad sig med fullneegjandi heetti & mali sem sa sem tekur viotalio
skilur. T pessu skyni er Utlendingastofnun veitt svigram til pess ad meta porf fyrir talkun og
atfeerslu hennar i framkvaemd. Mikilveegt er einnig ad allar umsoknir um alpjodlega vernd séu
skjalfestar, rannsakadar og dkvoroun um peer tekin og ad medlimir fjdlskyldu sem seekir um
heeli eigi rétt & pvi ad tja sig. Skulu peir eftir fremsta megni vera teknir i vidtal einir og sér en
ekki sameiginlega med 6drum fjolskyldumedlimum, p.e. ad konur attu ekki ad vera spurdar i
sama vetfangi og eiginmenn. Einnig er mikilveaegt ad allir fjélskyldumedlimir, p.m.t. bérn eigi
rétt 4 ad tja sig og ad mark sé & pvi tekid midad vid aldur peirra og proska. Viotol vid foreldra
og/eda forrddamenn skulu einnig fela i sér ad rannsakad sé &stand barns og helisbeidni pess.

3. mgr. leggur pa skyldu & herdar stjérnvaldi ad gera umsakjanda grein fyrir pvi hvernig
upplysingar ar vidtali eru notadar. Einnig er par kvedid & um pad ad inna skuli umseaekjanda
eftir sampykki fyrir gagnadflun fra erlendum stjornvéldum. Hann getur neitad pvi ad slik
gagnadflun megi fara fram og pa er rétt ad benda honum & ad upplysingar, sem par geetu
komid fram, geetu verid mikilvaegar til studnings mali hans. P4 skal fordast ad lata skort &
pessum upplysingum hafa neikvaed ahrif & mal Gtlendingsins, med tilliti til sjonarmida sem
liggja ad baki akveedum 2. mgr. 15. gr.

4. mgr. kvedur a um ad vidtal purfi ekki ad fara fram ef umsakjandi meetir ekki til vidtals
tvivegis an réttmaetrar asteedu. Petta er gert til pess ad mal umsakjanda, sem maetir ekki til
vidtals pratt fyrir bodun, tefjist ekki ur hofi. Heimild er fyrir pvi samkvaemt
malsmedferdartilskipun ESB ad taka akvordun i mali an pess ad til vidtals komi en einnig er
kvedid & um pad i peirri tilskipun ad slikt skuli eitt og sér ekki leida til neikveedrar nidurstodu.

5. mgr. byggist a 3. mgr. 50. gr. ¢ nagildandi laga og a 25. gr.
malsmedferdartilskipunarinnar nr. 2013/32/EB. Kvedur greinin a um pad hvernig vidtali vid
born skuli hattad og er adalinntak greinarinnar ad peir starfsmenn sem komi ad malum er
varda born hafi sérpekkingu & malefnum og sérpdrfum barna. Sé peim ekki til ad dreifa hja
stofnuninni er e&tlunin ad han saki sér adstod slikra sérfreedinga par sem pess er kostur.

[ 6. mgr. er kvedid & um pad ad talsmadur barns skuli eiga kost & pvi ad undirbua barnid fyrir
vidtalid.
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7. mgr. heimilar upptoku & vidtdlum vid umseakjanda um alpjodlega vernd eftir ad hann
hefur verid upplystur um slika upptoku. Er petta gert til ad audvelda sénnunarfeerslu og flyta
fyrir medferd mala.

Samkvaemt 8. mgr. er radherra heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um framkveemd
vidtala og pa serstaklega hvad vardar bérn og adra pa sem stédu sinnar vegna purfa rikari
vernd og adstod.

Um 28. gr.: Sérstok malsmedferd — flytimedferd

Akveedi pessarar greinar er samhljoda niverandi 50 gr. d par sem fram koma heimildir til
ad akveda flytimedferd umsdkna um alpjédlega vernd. Vid setningu dkveedisins var hofo
hlidsjon af akveedum tilskipunar 2013/32/EB um malsmedferd. Er i akvaedinu veitt heimild til
ad beita styttri malsmedferd, flytimedferd, i akvednum tilvikum i samraemi vid 8. mgr. 31. gr.
tilskipunarinnar. Er meelt fyrir um ad radherra geti i reglugerd sett frekari reglur um petta efni.
[ frumvarpi pessu er lagt til ad st heimild, sem er i ntgildandi 16gum um ad vikja megi fra pvi
ad taka vidtal vid umsakjanda um alpjodlega vernd, verdi aflogd vegna sjonarmida um
réttaréryggi og 6rugga malsmedferd. Gert er pvi rad fyrir ad viotal fari fram i 6llum malum er
varda umsokn um alpjédlega vernd og prétt fyrir ad pau seeti flytimedferd eiga
malsmedferdarreglur laga pessara og stjornsyslulaga vid um medferd peirra, p.m.t.
leidbeiningarskylda um réttindi umsakjenda um alpjodlega vernd.

Greinin meelir fyrir um hvers konar mal seu til pess fallin ad sa&ta flytimedferd a grundvelli
akveedisins. Annars vegar er um pad ad reeda ad mal sé pess edlis ad likur séu & ad alpjédleg
vernd verdi veitt. P4 er gert rad fyrir ad flytimeoferd fari fram pegar um fylgdarlaus bérn er ad
reeda eda pegar vegna sérstakra adsteedna einstaklings er talio rétt ad flyta medferd
umsoknarinnar.

A hinn baginn er meelt fyrir um flytimedferd vegna pess ad telja megi umsoknina
bersynilega tilhaefulausa vegna reglna um 6ruggt heimaland eda 6ruggt pridja land, eins og
kemur fram i b-lid 1. mgr. Sama gildir ef paer upplysingar, sem umsekjandi hefur gefid, eru
ofullkomnar eda misvisandi og gefa ekki tilefni til ad etla ad viokomandi sé fléttamadur skv.
1. mgr. 36. gr., eda njoti verndar skv. 2. mgr. 36. gr. ba getur verid ad um endurtekna umsokn
sé ad raeda eftir synjun umsdknar eda eftir ad umsokn hefur verid dregin til baka eda ef telja
ma vist, eftir atvikum malsins og gégnum, ad umséknin sé einungis gerd i pvi skyni ad tefja
ad akvoroun um brottvisun verdi framfylgt. Ljost er ad par sem um undantekningu er ad reeda
fréd peirri meginreglu ad umsekjandi um alpjodlega vernd eigi rétt & hefdbundinni medferd
umsoknar verdur ad gera rad fyrir prongri talkun dkvaedisins. ba er gert rad fyrir pvi ad frekari
reglur, m.a. um viomid um ad umsokn teljist tilhaefulaus, verdi settar i reglugerd. Yrdi afram
midad vid pa framkvaemd ad meta purfi hvert mal eftir adsteedum umsakjanda og 6llum
maélsatvikum.

Um 29. gr.: Réttaradstod i malum um alpj6dlega vernd
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Greinin er nymali og er henni &tlad ad taka saman & einum stad pé réttaradstod sem
umsakjendum um alpjodlega vernd stendur til boda umfram adra umsaekjendur um leyfi
samkvemt I6gunum. Tilgangur akvaedisins er ad tryggja rétt umseaekjanda og ad sjonarmid
hans komist & framfeeri & 6llum stigum mals en einnig ad malsmedferd sé skilvirk.

[ 1. mgr. er lagt til ad umsakjanda um alpjodlega vernd sé skipadur talsmadur.
Talsmadurinn skal vera l6gfreedingur med pekkingu a malefnum helisleitenda og fléttafolks.
Réttur umseaekjanda um alpjédlega vernd til talsmanns helst vid mdgulega keerumedferd
malsins.

2. mgr. heimilar skipun sérstaks talsmanns fyrir barn pratt fyrir ad pad ferdist med
forsjaradila eda foreldrum sinum. Astaeda pessa er ad hagsmunir barnsins geta eftir atvikum
verid adrir en hagsmunir foreldra og parfir pess adrar. Ekkert er po pvi til fyrirstodu ad sami
talsmadur geeti hagsmuna fleiri en eins fjolskyldumedlims nema pad sé talid strida beinlinis
gegn hagsmunum barnsins.

[ 3. mgr. er fjallad um adgengi ad talkum en umsakjendur um alpjodlega vernd eiga rétt &
pjonustu talks sé pad naudsynlegt. Akvaedid var lagt til af nefnd um medferd halisumsokna er
starfadi 2009 en han lagdi einnig aherslu & ad logfest veeru viobrogd vid pvi ef ekki fengist
talkur hér & landi, frestir i pvi sambandi og adstod tulka gegnum sima, t.d. ef leita pyrfti
talkapjonustu i 6drum 16ndum. Benti nefndin & ad nanari fyrirmynd ad akvaedi um réttindi
heelisleitanda ad pessu leyti meetti einkum sja i 10. gr. tilskipunar 2005/85/EB um
malsmedferd sem er ad finna i 12. gr. nugildandi tilskipunar nr. 2013/32/EB. [ frumvarpi
pbessu er aréttad til vidbotar ad dnnur fjarskiptaform séu einnig valkostur en ad 6dru leyti er
akveedid samhljéda fyrri akvedum.

4. mgr. er til aréttingar ad tulkapjénusta skv. 3. mgr. eigi ekki eingdngu vid um samskipti
vid stjornvald heldur einnig samskipti vid talsmann teljist slikt naudsynlegt. Almennt ber ad
tryggja umsakjendum um alpjodlega vernd gdd samskipti vid talsmann peirra svo talka skal
petta vitt.

[ 5. mgr. er visad til akvaedis 13. gr. um réttaradstod ad 6dru leyti.

[ 6. mgr. kemur fram heimild radherra til pess ad setja reglugerd um néanari framkveaemd
akveedisins. Skal par utfaert hvernig reglur um talsmenn skulu vera og paer kréfur sem til
pbeirra eru gerdar og a hvada grundvelli, sem og Utfeersla talkapjonustu, hvada menntun talkar
skulu hafa og reynslu sem og poknun peirra. Pa skulu reglur settar um hvernig porf fyrir
talkapjonustu skal metin i hverju tilviki fyrir sig.

Um 30. gr.: Hagsmunagaslumadur barns

Greinin er nymeli og er er &tlad ad tryggja fylgdarlausum bérnum, sem sakja um vernd,
vidbataradstod vid pann I6gbundna studning sem barnarverndaryfirvéld og félagspjénustan
stendur ad til ad geeta ad sérteekum poérfum peirra og réttindum. Hér méa t.d. nefna adstod vid
barn vid ad afla sér heilbrigdispjonustu, menntunar, félagslegra réttinda og annars sem barnid
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hefur rétt & samkvemt I16gum og med hlidsjon af &kveedum barnasattmalans. Geeta parf ad pvi
ad hlutverk hagsmunagaslumanns skarist ekki gagnvart samhafingaradila mals innan
félagspjonustunnar.

I 33. 1id, almennra athugasemda nr. 6, fra arinu 2005, hefur nefnd Sameinudu pjédanna um
réttindi barna alyktad nanar um stédu fylgdarlausra barna. Nefndin hefur m.a. lagt sérstaklega
til ad skipa skuli fylgdarlausu barni hagsmunageaslumann sem fylgir barninu og er upplystur
og hefur rétt til patttoéku i 6llum adgerdum er vidkoma barninu, m.a. umséknarferli um
alpjodlega vernd, Utvegun busetustadar, heilbrigdispjonustu og menntunar og fleira er barnid
parf & ad halda. I alyktuninni kemur m.a. fram st krafa ad skipa skuli hagsmunagaeslumann
eins snemma og audio er og ad hann skuli sinna barninu par til pad fullordnast eda yfirgefur
landid. Einnig kemur fram ad hann skuli vera sérpjalfadur til ad sinna sliku hlutverki.
Hagsmunagaslumadurinn sé pannig tengilidur milli barnsins og adila peirra er veita barninu
bjonustu eda barnid parf adgang ad.

Akvadid sem hér er lagt til er samid med hlidsjon af norskum utlendingalégum. Med
akveedinu er fylgdarlausum bérnum tryggdur adgangur ad pjonustu sem svipa ma til
hagsmunagaslumanns.

I 1. mgr. er tiltekid til hverra akvadid naer. pad ner til fylgdarlausra barna yngri en 18 ara sem
eru umsakjendur um alpjodlega vernd. Akvadid neer pa einnig til barna sem grunur leikur &
um ad séu fornarlomb mansals eda eftir atvikum annarra barna sem barnaverndarnefnd telur
naudsynlegt ad hun fari med forsja fyrir. Gert er rad fyrir pvi ad barnaverndarnefnd hafi
svigram i mati & pvi hvenar adsteedur barns séu slikar ad hagsmunum pess veeri betur farid i
umsja barnaverndar.

[ 2. mgr. er fjallad um ad barnaverndarnefnd & pvi svadi sem fylgdarlaust barn er statt skuli
gert vidvart um veru pess an tafa. bar kemur jafnframt fram ad barnaverndarnefnd skipi
fylgdarlausu barni hagsmunagaeslumann pegar pad lysir pvi yfir ad pad sé barn i samraemi vid
3. mgr. 26. gr. Hagsmunagaslumadur kemur pa m.a. ad aldursgreiningu en ef hun skilar peirri
nidurstodu ad viokomandi teljist ekki vera a barnsaldri telst storfum hans lokid.

[ 3. mgr. er sérstaklega er aréttad ad hagsmunagaeslumadur purfi ad hafa sérpekkingu &
svidi barnaverndar og hafa hreint sakarvottord. 4. mgr. lysir nokkrum skyldum
hagsmunagaslumanns og lagmarkskrofu til peirrar pjonustu sem hann veitir en honum er
&tlad ad upplysa barnid og geeta hagsmuna pess gagnvart islenskum stjérnvéldum, sbr. p6 5.
mgr. par sem tekid er fram ad hagsmunagaeslumadur fari ekki med forsja barnsins og beri ekKki
abyrgd a daglegri umsja og umhirdu.

Aréttad er i 6. mgr. ad hagmunagaeslumadur skuli vid storf sin taka tillit il pjodernis, kyns,
tungumals sem og trdar og menningarlegs uppruna barns, t.d. med pvi ad tryggja arangursrik
og fullnaegjandi samskipti vid barnid med notkun talks.
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I 7. mgr. er i staflidum a-d Gtlistad hvenzr hagsmunagaeslumadur telst hafa lokid storfum
sinum en getur hann po skv. 8. mgr. dskad eftir pvi ad vera leystur fra storfum, sem og
barnaverndnefnd getur leyst hann fra storfum ef pad er talid barni fyrir bestu.

9. og 10. mgr. parfnast ekki skyringa.
Um 31. gr.: Refsileysi vegna 6loglegrar komu/og eda falsadra stolinna skilrikja

Greinin er nymali og i samraemi vid tillogur i skyrslu nefndar um malefni Gtlendinga utan
EES. Heér & landi hefur su framkveemd verid vidtekin ad dema umsakjendur um alpjédlega
vernd sem koma til landsins med 6l6glegum hatti, svo sem med pvi ad framvisa félsudum
eda stolnum skilrikjum, i 30 daga fangelsi skv. 155. eda 157. gr. almennra hegningarlaga. [
skyrslu nefndarinnar er & bls. 49-51 greint fra peirri gagnryni sem pessi framkvamd hefur
seett, m.a. af halfu Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna, Rauda krossinum & islandi,
UNICEF 4 islandi og lbgmanna sem starfa vid malaflokkinn hér & landi. Skv. 1. mgr. 31. gr.
fléttamannasamningsins er 6heimilt ad refsa fléttamoénnum fyrir ad framvisa félsudum eda
stolnum skilrikjum ef peir koma beint fra landi par sem adsteedur voru fyrir hendi sem skapa
grundvoll fyrir veitingu alpjéolegrar verndar. HIjéti umseekjandi, sem hefur verid deemdur til
refsingar svo sem ad framan greinir, alpjédlega vernd hér & landi kann ad vera ad slikt sé ekKi
i fullu samraemi vid akvaedi fléttamannasamningsins.

Auk pess skilyrdis ad koma beint Ur slikum adsteedum er askilid ad fléttamadur i slikri
stodu gefi sig fram &n asteedulauss drattar og beri fram gildar asteedur fyrir hinni 6l6glegu
komu eda dvdl, likt og fram kemur i 1. mgr. eda sé rikisfangslaus og af peirri asteedu ekki
handhafi fullnaegjandi skilrikja. Rétt er ad taka fram ad pad ad koma beint fra svadi par sem
lifi eda frelsi atlendingsins er hetta bdin undanskilur ekki ferdaldg til lands sem hann hefur
dvalist itil skemmri tima i pridja landi. Hins vegar telst Gtlendingur sem fengid hefur
alpjodlega vernd i 6dru riki, dvalist hefur i pridja landi til lengri tima eda gefid sig fram vid
stjornvold par og 6skad eftir alpjédlegri vernd almennt ekki koma beint Gr heaettu nema paer
adsteedur hafi skapast par sem mynda grundvoll fyrir rétti til alpjédlegrar verndar, sbr. 36., 37.
eda 38. gr. A petta m.a. vid ef likur voru til pess ad hann yrdi sendur til baka til upprunalands
an fullnaegjandi medferdar mals sins. begar 1. mgr. er beitt er almennt gert rad fyrir ad
utlendingur fai feeri a pvi ad rokstydja mal sitt og ad fram fari einstaklingsbundid mat & pvi
hvort gildar asteedur hafi verid fyrir Gtlending ad framvisa folsudum eda stolnum skilrikjum.

2. mgr. veitir 16greglu heimild til pess ad takmarka ferdafrelsi Gtlendinga pegar naudsyn
krefur & medan personulegra upplysinga er aflad i pvi skyni ad sannreyna hver hann er og
rannsaka hvort hann fellur undir 1. mgr. Athuga skal p6 ad um undantekningu er ad reeda og
skal pessi grein vera tulkud prongt. Er petta gert til pess ad heimila légreglu ad tryggja pad ad
ekki stafi heetta af utlendingi sem ekKki liggur fyrir hver er. Visast hér til akveedall4. og 115.

ar.
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3. mgr. & vio um pa sem ekki hafa sott um alpjodlega vernd og gerir l16greglu ad kanna
tilgang dvalar hafi dtlendingar komid 6l6glega til landsins, m.a. til ad skera Ur um pad hvort
akveedi greinarinnar eigi vio.

Um 32. gr.: Réttindi umseekjanda um alpjédlega vernd

Greinin byggist 4 47. gr. b i nagildandi [6gum um Gtlendinga en i henni eru einnig nokkur
nymeeli.

1. mgr. & sérstod i 2. mgr. 47. gr. b en i stad pess ad kvedid sé & um reglugerdarheimild er
meelt fyrir um akvedin grundvallarréttindi sem umsakjendur um alpjodlega vernd skuli njota,
svo sem ad peim standa til boda husnadi, lagmarksframfersla, naudsynleg
heilbrigdispjonusta og par & medal vegna andlegra veikinda, sem og naudsynleg
tulkapjonusta. Hasnadi skal teljast fullneegjandi dvalarstadur samkvaemt islenskum I6gum og
reglum og viomid um lagmarksframfeerslu i pessu samhengi skulu vera viomid sem sett eru a
grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Réttur til heilbrigdispjonustu visar til
bradnaudsynlegrar pjonustu sem ekki polir bid. bannig & umsakjandi rétt a medferd sem ekki
er haegt ad tefja vegna pess ad 1jost pyki ad umseakjandi 1idi mikinn sérsauka eda hatta sé & ad
sjukdomur praist eda ad einkenni festist i sessi. Innan pessa ramma fellur einnig
sélfredipjonusta, pjonusta gedleekna, og pjonusta ymissa sérfreedinga. Bérn yngri en 18 ara
njota fulls adgangs ad islensku heilbrigdiskerfi likt og Islendingar medan pau dveljast hér &
landi. Hvad talkapjonustu vardar er almennt att vid pjonustu vid par adstedur sem pegar hafa
verid nefndar, p.e. i samskiptum vid stjornvold og talsmenn umsakjenda. Pa er einnig tekid
fram ad barnshafandi konur skuli eiga rétt 4 adgangi ad madravernd og hafa rétt til
feedingarhjalpar en pad er naudsynlegt ekki adeins til ad tryggja heilbrigdi konunnar sem um
reedir heldur einnig barns hennar.

2. mgr. kvedur 4 um adgang barna ad menntun. Med menntun & dvalarstad barnsins er att
vid undirbuningsmenntun sem kann ad purfa til pess ad bua barnid undir menntun i islensku
skdlakerfi, t.d. til pess ad pad hafi naegilegan bakgrunn til ad stunda ndm med jafnéldrum
sinum eda til pess ad pad hafi naegilegan grunn i islensku.

[ 3. mgr. er maelt fyrir um meginregluna ad fjélskyldur skuli deila hisnadi og vera saman
pegar akvordun um hasnadi er tekin samkvaemt akveedi pessu. Akvaedid a sér stod i 2.-3. mgr.
18. gr. mottokutilskipunar ESB nr. 2013/33/EB og er &tlad ad tryggja fjolskyldum rétt til ad
deila hisnaedi sé pess kostur en einnig kemur fram ad taka skuli tillit til umsaekjenda i
vidkvemri stéou. Getur t.d. verid att vid med pvi ad tryggja ad einstaklingar, sem hafa satt
misnotkun, séu ekKi vistadir med akvednum hdpum eda ad born séu vistud vid adstaedur sem
peim henta.

4. mgr. aréttar rétt barna, sem hafa ordid fyrir erfiori lifsreynslu, til videigandi pjénustu og
skal reynt ad veita eins vidtaeka pjonustu og kostur er og rétt pykir hverju sinni. Akvaedid er
samhlj6da 2. mgr. 23. gr. mottokutilskipunarinnar 2013/33/EB..
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5. mgr. aréttar einnig rétt fornarlamba alvarlegs ofbeldis til adstodar. Greinin byggist & 20.
gr. moéttokutilskipunarinnar.

6. mgr. setur pa skyldu & stjornvald ad leidbeina um kost umszakjanda um alpjodlega vernd
a bradabirgdadvalarleyfi skv. 77. gr. og hvada kosti slikt leyfi hefur fyrir Gtlending, m.a.
maogulegan rétt til atvinnupatttoku.

7. mgr. kvedur & um ad umsakjandi skuli ad jafnadi greida fyrir pa pjonustu sem hann feer
hafi hann rad a pvi. A petta p6 ekki vid um naudsynlega heilbrigdispjonustu skv. c-1id 1. mgr.
Umsakjandi sem veitt hefur verid dvalarleyfi a grundvelli 77. gr. skal afram eiga rétt skv.
akveedinu i akvedinn tima eda ad hluta til, sem meta verdur sanngjarnt til pess ad viokomandi
geti ordid sér Gti um husnadi og naegilega innkomu eda i 1josi einstaklingsbundinna adsteedna
vidkomandi. P er tekid fram ad komi i 1j6s ad viokomandi hafi ekki haft porf fyrir pa
pjonustu sem veitt var getur Utlendingastofnun krafid hann um endurgreidslu kostnadar ad
hluta eda ad ollu leyti.

8. mgr. kvedur & um reglugerdarheimild fyrir rddherra samkvaemt akveedi pessu, p.m.t. kréfu
um ad umsakjandi beri sjalfur kostnad af framfeerslu sinni hér & landi, adgang ad menntun og
starfspjalfun og um vistunarurradi peirra sem ekKki geta séd fyrir sér sjalfir medan umsdkn um
alpjédlega vernd er tekin til medferdar. Hann getur jafnframt kvedid & um ad pjonusta vid
umsakjanda samkveemt akvaedi pessu sé bundin vid tiltekid sveitarfélag eda sveitarféldg.

Um 33. gr.: Skraningarskirteini umsakjanda um alpj6dlega vernd

Greinin er efnislega samhljoda 4.-5. mgr. 47. gr. b i gildandi 16gum. Meelt er fyrir um ad
skraningarskirteini skuli gefio at fyrir umseakjanda um alpj6dlega vernd svo fljott sem verda
ma. Hlytur pad alltaf ad fara eftir atvikum hversu fljétt er talid rétt ad gefa Gt slikt skirteini og
ma gera undantekningu fra pvi ef Gtlendingi verdur pegar visad fra landi eda ef hann verdur
sendur til annars lands par sem efnismedferd umsoknar fer fram. i 6. gr.
mottokutilskipunarinnar nr. 2013/33/EB er midad vid ad skirteini sé gefid Ut innan priggja
daga fra pvi ad heelisumsokn var 16gd fram. Frekari reglur um utgafu skirteinis og timafresti
eiga ad koma fram i reglugerd sem sett er med heimild i I6gunum.

Um 34. gr.: Framkveemd akvardana i malum um alpjédlega vernd eda vernd gegn ofséknum

Akvadi petta er nymeeli en 1. mgr. felur pad i sér ad stjornvoldum sé ekki heimilt ad
framfylgja akvordun um ad umseaekjandi skuli yfirgefa landid skv. 35. og 36. gr. fyrr en
akvordunin er endanleg a stjérnsyslustigi. Skuli petta vera meginreglan en vikja megi fra
henni ef mjog veigamiklar asteedur maela med pvi eda umsakjandi 6skar sjalfur eftir pvi ad
hverfa ar landi. Akvaedid tekur mid af fyrirmaelum fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna
og athugasemdum Rauda krossins & Islandi par sem 16gd hefur verid ahersla & ad
kaerumedferd a stjornsyslustigi se 6adskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar malsmedferdar
heaelisumsokna. Bent hefur verid a ad fjoldi flottamanna i Evropu feer ekki vidurkenningu &
stodu sinni fyrr en ad lokinni keerumedferd. Pvi sé 1jost ad keerumedferd og frestun réttarahrifa
synjunar & fyrsta stjornsyslustigi getur verid mikilvaeg trygging pess ad peir sem i porf eru
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fyrir alpjédlega vernd, fai pa vernd sem peir eiga rétt & & medan tekin er endanleg akvoroun i
mali peirra. Pad sé ekki loku fyrir pad skotid ad réng akvordun sé tekin & fyrsta
stjornsyslustigi og sé pad réttur fléttamanns ad fa hana endurskodada & medan hann er staddur
i maéttokuriki par sem minni likur eru & pvi ad flottamadur hafi ekki pess kost ad fylgja eftir
keeru og fa henni breytt, sé hann ekki & landinu. Pvi er petta Urraedi mjog mikilveegt til pess ad
tryggja ad grundvallarreglan um non-refoulment, eda bann vid endursendingum, sé ekKi
brotin.

[ 2. mgr. segir ad ef Gtlendingur ber fyrir sig &steedur sem greinir i 35., 36., 38. eda 41. gr.
begar framfylgja & &kvorduninni og ekki kemur fram ad afstada hafi verid tekin til peirra
asteedna sem borid er vid skal logregla leggja &kvordun um ad fresta framkvaemd fyrir
Utlendingastofnun. Ef Utlendingastofnun telur augjost ad adstaedur sé ekki med peim hatti ad
naudsynlegt sé ad fresta réttarahrifum ma hin akveda ad akvordunin komi til framkveemda. Er
hér um ad reeda varnagla pegar ekki er tekin afstada til framangreindra akveeda i akvordun a
fyrsta stjornsyslustigi og hefur 16gregla heimild til pess ad meta adsteedur i peim tilvikum.
Utlendingastofnun hefur p6 drslitavald yfir akvérdun ldgreglunnar ef stofnunin metur hana
asteedulausa.

IV. EFNISREGLUR UM ALPJOBLEGA VERND
Um 35. gr.:Umsokn um alpjodlega vernd tekin til efnismedferdar

Greinin byggist & 46. gr. a nagildandi laga, sbr. breytingalég nr. 115/2010. Efni pessarar
greinar byggist & alpjodasamstarfi, sem island tekur patt i, um medferd umsokna um
alpjédlega vernd, einkum og sér i lagi patttoku i Schengen-samstarfinu og i samstarfi rikja &
grundvelli Dyflinnarsamningsins, svo sem nanar er rakio i almennum athugasemdum med
frumvarpi pessu.

I 1. mgr. eru rakin pau skilyrdi sem geta verid fyrir hendi svo ad stjornvéld megi synja pvi
ad taka umsokn um alpjodlega vernd til efnismedferdar. | fyrsta lagi er um pad ad reeda ad
umseekjanda hafi verid veitt hali i 68ru riki eins og maelt er fyrir um i a-1id 1. mgr. [ 6dru lagi
er i b-1id akvaedisins um ad raeda regluna um fyrsta gridland en eins og greinir i
athugasemdum med akvadinu i nugildandi I6gum er vid pad midad ad umsékn um alpjédlega
vernd skuli afgreidd i fyrsta riki sem umseakjandi kemur til og veitt getur honum vernd. |
ordalagi akvaedisins koma fram skilyrdi pess ad akvadid eigi vid, par & medal ad stjornvold
hafi gengid ar skugga um ad verdi umsakjandi sendur til rikisins purfi hann ekki ad 6ttast
ofsoknir eda ad verda sendur &fram til heimalands sins i andst6édu vid meginregluna um ad
visa folki ekki brott pangad sem lif hans eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulement) eda
par sem hatta er & dmanntdlegri eda vansemandi medferd. I c-1id akveedisins eru tekin upp
akveedi gildandi laga um ad visa megi Gtlendingi, sem komid hefur fra norreenu riki, aftur til
pbess rikis i samraemi vid norrena vegabréfaeftirlitssamninginn. Samningurinn er enn i gildi en
hefur ad nokkru marki misst gildi sitt vegna Dyflinnarreglugerdarinnar sem gildir &
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Nordurléndunum. 1 sidari hluta c-lidar er visad til pess ad sému reglur gildi um pa sem koma
hingad til lands fra Feereyjum. Eins og fram kemur i skyrslu nefndar um medferd
haelisumsokna er i gildi samningur milli islands, Fareyja og Smyril Line, sem sidast var
endurnyjadur 30. mars 2004, um endursendingu Utlendinga sem hingad koma med ferjunni
Norraenu sem kemur ad landi & Seydisfirdi. Benti nefndin a ad lagareglur skorti um medferd
pessara méla. Samkvemt samningnum er um pad ad reeda ad Feereyjar skuldbinda sig til ad
taka vid peim Gtlendingum sem visad er fra & Seydisfirdi og hefdi verid visad fra Schengen-
riki ef landameeraeftirlit hefdi farido fram i Feereyjum. petta a p6 ekki vid um Gtlendinga sem
burfa ad hafa vegabréfsaritun sem gildir & 6llu Schengen-svadinu, i Feereyjum og 4 islandi en
sem samkvaemt dvalarleyfi eda gildri vegabréfsaritun, sem gildir & 6llu Schengen-sveaedinu,
mega koma til Islands en sem samt sem &dur er heimilt ad visa brott vid komu til Islands
vegna islenskra lagareglna. Er samningurinn byggdur a peirri forsendu ad ekki fari fram
landameeraeftirlit pegar Norraena kemur til Feereyja, p.e. ferjan er ekki temd, en logreglan i
Feaereyjum fer med landamaeraeftirlit sem tekur til peirra sem koma i land i Porshdfn og peim
sem fara fra Porshofn med ferjunni. Tekur samningurinn til fleiri atrida en par sem reynir &
reglur um alpjodlega vernd en slik mal geta p6 komid til alita og er edlilegt ad fella medferd
mala par sem sott er um alpjodlega vernd vid pessar adsteedur i sama farveg og & vio um
onnur tilvik par sem endursending til fyrsta gridlands fer fram an efnismedferdar. Er i
samraemi vid petta i c-1id akvaedisins tilvisun til samnings Islands og Feereyja. Edlilegt er ad
frekari reglur séu i reglugerd um framkvaemd pessara méla. I d-1id akvaedisins er visad til
endursendingar samkvamt Dyflinnarreglugerdinni. I d-1id er arttad ad 4 grundvelli samninga
sem Island er adili ad getur island 6skad eftir pvi ad annad riki takid vid umsakjanda um
alpjédlega vernd ef svo stendur &.

[ 2. mgr. er aréttad ad hafi umsakjandi slik sérstok tengsl vid landid ad naertaekt sé ad hann
fai vernd hér & landi eda ad sérstakar asteedur meeli med pvi skuli taka mal til efnismedferdar.
Getur petta att vid i tilfellum Gtlendinga sem eiga @ttingja & Islandi en ekki i pvi landi sem
pbeir yrou sendir aftur til. betta getur einnig att vid i 6drum tilfellum par sem tengsl eru rikari
en vio vidtdkuland, svo sem vegna fyrri dvalar. Med sérstokum asteedum er visad til pess ad
einstaklingar geta verio i viokveemri stodu, svo sem vegna heilsufars eda pungunar eda att
erfitt uppdrattar i vidtokulandi vegna mismununar sem viokomandi einstaklingur verdur fyrir
sokum kynhneigdar, kynpattar eda kyns. Til sérstakra adsteedna geta einnig talist pau tilvik
begar afgreidsla & umsokn um alpjodlega vernd dregst lengur en 12 manudi og astedur pess
séu ekki & abyrgd umseaekjanda. Er hér midad vid ad stjornvoldum sé eftirlatio mat og hafi
heimild til ad taka mal til efnismedferdar umfram pad sem leidir af sérstokum reglum, svo
sem reglum Dyflinnarreglugerdarinnar. Er akvadinu einnig &tlad ad taka til pess ef
varhugavert pykir ad beita akveedum 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar og senda
heelisleitendur til rikja i Evropu par sem asteda pykir ad @tla ad medferd eda adbunadur
helisleitenda sé i andstddu vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu eda adrar pjédréttarlegar
skuldbindingar. Enn yrdi byggt & pvi ad um einstaklingsbundna akvérdun veeri ad raeda
pannig ad metid veeri hvort varhugavert veeri ad senda tiltekinn hzlisleitanda til annars rikis
samkvaemt dkvaeedum Dyflinnarreglugerdarinnar. pad feeri pa eftir almennum
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mélsmedferdarreglum laganna, hver medferd halisumsoknarinnar yrdi hér & landi, eftir ad
akvordun yrdi tekin um ad taka hana til efnismedferdar.

[ 3. mgr. er aréttad ad ef beiting 1. mgr. leidir til pess ad brotid verdur gegn 41. gr. um bann
vid ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hattu skuli
taka mal til efnismedferdar hér a landi.

pa er i 4. mgr. ad finna reglugerdarheimild til handa radherra til ad kveda nanar & um
framkveemd greinarinnar.

Um 36. gr.: Fléttamannahugtakid

Greinin er ad mestu leyti samhljéda 44. gr. nugildandi laga um utlendinga, nr. 96/2002, p6
med akvednum nymelum vardandi svokallada vidbotarvernd og malefni barna sem 6ska
verndar.

I 1. mgr. er ad finna skilgreiningu & pvi hver telst vera fl6ttamadur samkvaemt légunum, i
samreemi vid a-lid 1. gr. flottamannasamningsins, sbr. vidauka vid samninginn fr4 31. janGar
1967. Fl6ttamadur telst pannig vera Gtlendingur sem er utan heimalands sins af rikum 6tta vid
ad vera ofsottur vegna kynpaéttar, triarbragda, pjodernis, adildar ad tilteknum pjoédfélagshopi
eda vegna stjornmalaskodana og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks otta faera sér i nyt vernd
pbess lands eda sa sem er rikisfangslaus og er utan pess lands par sem hann adur hafdi reglulegt
adsetur vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks o6tta hverfa aftur pangad.
Hugtakid atlendingur tekur samkveaemt akveedinu til allra peirra sem ekki hafa islenskan
rikisborgararétt, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna, og tekur pvi einnig til peirra einstaklinga sem eru
rikisfangslausir. Skilgreiningin undanskilur ekki pa sem hafa rikisfang ESB-rikis.

2. mgr. er mestu leyti samhljoda 2. mgr. 44. gr. ndgildandi laga og fjallar um svokallada
vidbotarvernd. Slikt akvaedi var leitt i 16g med 16gum nr. 115/2010 um breytingar a
utlendingalégunum og byggdist a skyrslu nefndar um medferd halisumsokna. I pessu felst ad
beir verdi skilgreindir sem fl6ttamenn sem eiga rétt & pvi ad njéta verndar vegna hettu a
daudarefsingu, ofsoknum, pyndingum eda 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd verdi peir
sendir aftur til heimalands sins eda lands par sem peir adur hofou reglulegt adsetur, ef um
rikisfangslausan einstakling er ad reeda. Par sem afmérkun hugtaksins vidbotarvernd skiptir
verulegu mali um pad hvada skyldur riki taka & sig er rétt ad taka fram ad islenska akveedid er
snidid eftir sambearilegu 4kvaedi norskra Gtlendingalaga. I pvi akvaedi er ekki visad sérstaklega
til skilgreiningar sem er ad finna i 15. gr. tilskipunar 2004/83/EB um fléttamenn (nu tilskipun
2011/95/EB en akvaedid hefur verid tekid obreytt inn ar fyrri tilskipun). T peirri grein er
alvarlegur skadi skilyrdi fyrir veitingu vidbotarverndar auk pess sem par fellur undir alvarleg
og einstaklingsbundin 6gn gagnvart lifi eda personu einstaklings vegna tilviljanakennds
ofbeldis sem vidgengst i stridsatokum i landi hans eda alpjodlega. Eins og fram kemur i
skyrslu nefndar um medferd haelisumsokna fra arinu 2009 hefur démstoll ESB komist ad
peirri nidurstodu ad pratt fyrir ordalag akveedis tilskipunarinnar sé ekki haegt ad gera kréfu um
ad viokomandi geti sannad ad ofbeldi vegna stridsataka beinist sérstaklega ad honum (Mal C-
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465/07 Elgfaji v Staatssecretaris van Justitie, sbr. skyrslu nefndarinnar & bls. 30). | skyringum
med akvaedi norsku laganna var tekid fram ad ekki veeri asteeda til pess ad logfesta petta
skilyroi sérstaklega en ad akvadio eins og pad er logfest veiti samberilega vernd og
lagmarksvernd tilskipunarinnar, auk pess sem vernd gegn pvi ad senda folk brott pangad sem
lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulement) komi pvi akvaedi til fyllingar. Var
akvedid ad fara somu leid hér & landi. Vid petta atridi hafa komid fram athugasemdir m.a. fra
Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna og Rauda krossinum & islandi par sem 6skad er eftir
bvi ad pessi skilgreining verdi tekin sérstaklega upp i akvaedinu. I 1josi pess og pess ad i
framkvaemd hér & landi hefur sérstaklega reynt & viokomandi skilyrdi vid akvoroun um
veitingu vidbotarverndar pykir tilefni til pess ad tiltaka sérstaklega ad akvaedi petta eigi einnig
vid um Gtlendinga sem eiga a heettu ad verda fyrir alvarlegum skada af voldum
handahofskennds ofbeldis vegna vopnadra ataka verdi peir sendir aftur til heimalands sins.
Utlendingar sem falla undir pessa malsgrein teljast flottamenn og verdur stada peirra sem
slikra vidurkennd eftir malsmedferdarreglum sem eru sambeerilegar ad 6llu leyti vid akvoroun
a pvi hvort um fléttamann skv. 1. mgr. er ad reeda og eiga peir rétt & alpjodlegri vernd skv. 63.
gr. laganna med sama heetti og fléttamenn skv. 1. mgr. pessarar greinar.

3. mgr. er samhljoda 3. mgr. 44. gr. nagildandi laga um dtlendinga en med henni er stadfest
ad til fléttamanna teljist einnig peir sem Oska eftir pvi ad vera vidurkenndir sem fl6ttamenn
eftir ad hafa verid utan heimalands sins um nokkra hrid en voru ekki flottamenn pegar peir
yfirgafu land sitt (flottamadur sur place). Stada sur place-fléttamanna er vidurkennd
samkveemt fléttamannasamningnum og veltur mat & pvi hvort um fléttamenn sé ad raeda a
sOmu sjonarmidum og annars er pegar samningurinn a vid. Er petta akvaedi i samraemi vid
norsku Utlendingaldgin. Eins og i norsku Iégunum er midad vid ad porf & alpjodlegri vernd
geti risid vegna breyttra adsteedna i heimalandi og einnig ef einstaklingur gripur fyrst til
adgerda sem skapa porf & alpjédlegri vernd eftir ad hann hefur yfirgefid heimaland sitt. Midad
er vid ad um einstaklingsbundna akvéroun sé ad raeda og ad um malsmedferd fari eftir somu
reglum og akvérdun um alpjodlega vernd. I samraemi vid tilmeli Flottamannastofnunar i
athugasemdum vid 5. gr. tilskipunarinnar yrdi pvi afram vid pad midad ad mat yrdi lagt & pad
fyrst og fremst hvort synt er fram & ad skilyrdum laganna um fl6ttamenn sé fullnaegt. Mat &
adstaedum fer eftir sdmu sjonarmidum og mat & umsdkn um alpjédlega vernd. Pa verdur ad
geeta ad meginreglunni um ad visa folki ekki brott pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera
i haettu (non-refoulement) ef akvoroun yrdi tekin um ad veita viokomandi ekki alpjodlega
vernd.

4. mgr. er nymeeli en tekur mid af samsvarandi akveedi i norskum l16gum og i tilskipun
2011/95/EB um fléttamenn en med henni er veitt undanpaga fra 1. og 2. mgr. i tilfellum par
sem Utlendingur getur fengid raunverulega vernd i 6drum landshluta heimalands sins og getur
ferdast pangad a 6ruggan og l6glegan hatt. betta hugtak um raunverulega vernd i 6drum hluta
heimalands (internal flight) er ekki meginregla i alpjodlegri fl6ttamannal6ggjof en getur hins
vegar komid til athugunar vid mat & pvi hvort vidkomandi Gtlendingur teljist flottamadur. Rétt
er pé ad taka fram ad pess er ekki krafist i alpjodlegri 16ggjof ad einstaklingur sem saetir
ofsdknum hafi teemt alla moguleika innan heimalands adur en hann szkir um alpjédlega vernd
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i 6dru landi, med 6drum ordum parf umsokn um alpjodlega vernd ekki ad vera lokadrradi.
Vi0 beitingu pessa akveaedis skal geett ad pvi ad pad leidi ekki til pess ad grafid sé undan peim
grundvallarmannréttindum sem 16ggjof um alpjodlega vernd byggist &, réttinum til pess ad
flyja eigid land og seekja um alpjodlega vernd og banni vid endursendingum pangad sem lif
eda frelsi viokomandi kann ad vera i hettu. Beiting akvaedis pessa getur adeins komid til sem
hluti af mati & pvi hvort vidkomandi einstaklingur teljist flottamadur og getur pvi ekki verid
grundvollur fyrir synjun & pvi ad taka umsdkn um alpjodlega vernd til efnismedferdar. Vid
mat & pvi hvort umsakjandi um alpjodlega vernd teljist fléttamadur hér & landi hefur verid
litid til pess hvort vidkomandi geti fengid vernd i 6drum hluta heimalands sins. bPvi pykir
tilefni til pess ad skyra med 16ggjof vid hvada adsteedur heimilt er ad beita slikri undanpagu til
pess ad tryggja samraemi i framkveemd og ad heimildinni sé beitt i samraemi vid alpjédlegar
skuldbindingar islenskra stjornvalda. Akvérdun um pad hvort viskomandi Gtlendingur geti
fengid raunverulega vernd i 6drum hluta heimalands getur adeins farid fram eftir
einstaklingsbundid mat & persénulegum adsteedum Utlendingsins og peim adsteedum sem eru i
pvi landi. 1 tilvikum par sem stjornvéld eda hopar eda samtok, sem stjorna rikinu, eru valdir
ad ofséknum skal gengid Ut fra pvi ad raunverulega vernd sé ekki ad fa i neinum hluta
landsins. Vid mat & pvi hvort haegt sé med sanngirni ad atlast til pess ad Gtlendingur setjist ad
a pvi svaedi sem talio er 6ruggt samkveemt akvaedi pessu skal tekid tillit til ymissa patta sem
ekki verda teemandi taldir hér, svo sem aldri, kyni, heilsu, fjolskylduadsteedum, trd, menningu
sem og moguleika viokomandi dtlendings a vinnu eda menntun. Vid mat samkvaemt akvadi
pessu skal m.a. h6fd hlidsjon af leidbeiningum Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna.
Pegar um er ad reeda fylgdarlaust barn skal litid til moguleika barnsins & uménnun og
veentanlegum adsteedum og byggt & pvi vid akvordun hvad barninu er fyrir bestu.

5. mgr. er nymeli, en hdn kvedur & um ad vio mat & 1. og 2. mgr. i malum er varda born skuli
hafa pad sem barninu er fyrir bestu ad leidarljosi. Er akvaedid i samraemi vid meginreglur
barnaréttar sem og pad tekur mid af norskum I6gum og tilskipun 2011/95/EB um fl6ttamenn
en par er tekio fram ad pad sem barni er fyrir bestu skuli vera forgangsatridi i framkveemd i
samrami vid Samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Sérstaklega skal lita til
mdoguleika barns & fjolskyldusameiningu, 6ryggis pess, velferdar og félagslegs proska auk
pbess ad taka skal tillit til skodana pess i samraemi vid aldur pess og proska. Pegar metid er
hverju sinni hvad barni er fyrir bestu skal stjornvald afla radgefandi alits fra
barnaverndarnefnd og skal pad koma fram pegar akvordun er tekin hvada sjonarmid rada
pbeirri akvoroun.

6. mgr. kvedur 4 um ad sé umsokn Utlendings, sem 6skar eftir alpjodlegri vernd, synjad
skuli stjérnvald ad eigin frumkvaedi taka til skodunar hvort viokomandi eigi rétt til
dvalarleyfis af mannudarasteedum 74. gr. Tekur petta jafnt til &dra sem laegra setts
stjornvalds.

Um 37. gr.: Ofsoknir

Greinin byggist a 44. gr. a nugildandi Gtlendingalaga en hefur tekid nokkrum breytingum.
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I greininni er skyrt hvad felst i hugtakinu ofsoknir sem visad er til i 36. gr., & hvada
grundvelli ofsoknir sem kalla a alpjédlega vernd eru, hverjir geta verid valdir ad ofsoknum og
vegna hvada einkenna eda eiginleika ofsoknir beinast ad peim sem eru ofsottir. Akvaedid fékk
naverandi mynd med l6gum nr. 115/2010 um breytingar & Gtlendingaldgunum og byggaist a
skyrslu nefndar um medferd halisumsokna. I athugasemdum med greininni i frumvarpi pvi er
vard ad l6gum nr. 115/2010 kemur fram ad tekid hafi verid mid af norskum
utlendingalégunum sem og akveaedum tilskipunar 2004/83/EB um fl6ttamenn. Eins og kemur
fram i adfaraordum tilskipunarinnar er tilgangur hennar ad samreema vidomia i rikjum
Evrépusambandsins um pad hvada einstaklingar parfnast alpjodlegrar verndar, badi
fléttamenn skv. A-lid 1. gr. Fl6ttamannasamningsins og adrir peir sem njota vidbotarverndar.
Er skilgreining & ofsoknum pattur i peirri samraemingu. Tilskipun 2004/83/EB hefur nu verid
endurskodud med nyrri tilskipun um fléttamenn, tilskipun 2011/95/EB, par sem s6ému
sjonarmid eiga vid.

1. mgr. er samhljoéda 1. mgr. 44. gr. a nugildandi laga en samkvemt henni eru ofsoknir
athafnir, sem i edli sinu eda vegna pess ad paer eru endurteknar, fela i sér alvarleg brot &
grundvallarmannréttindum, einkum éfravikjanlegum grundvallarmannréttindum & bord vio
réttinn til lifs og bann vid pyndingum eda 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu, bann vid praeldémi og praelkun og bann vid refsingum an laga. Sama & vié um
samsafn athafna, p.m.t. 6l6gmaeta mismunun, sem hafa eda geta haft sému eda sambeerileg
ahrif & einstakling. EKki er um teemandi upptalningu ad reeda og kvaedid er naegilega rumt til
ad afram verdi tekid mid af leidbeiningum Fléttamannastofnunar vid mat & hverju mali um
sig. Skilgreiningin tekur mid af 1. mgr. 9. gr. i tilskipun 2011/95/EB par sem visad er i
alvarleg brot & grundvallarmannréttindum, einkum peim 6fravikjanlegu
grundvallarmannréttindum sem rikjum er 6heimilt ad vikja fra skv. 2. mgr. 15. gr.
mannréttindasattmala Evropu, jafnvel a haettutimum. pa er gert rad fyrir ad samsafn athafna
geti haft sdmu eda samberileg ahrif & einstakling og athafnir sem taldar eru upp. Er petta
einnig i samreemi vid leidbeiningar Fl6ttamannastofnunarinnar, sbr. 1id 53 i handbok um
réttarstodu fléttamanna, par sem einnig er visad i samsafn af asteedum, svo sem ymiss konar
mismunun sem er samtvinnud 6dru métleeti (t.d. sleemu 6ryggisastandi i landinu), sem geta
leitt til pess ad um ofsoknir eda Otta vid ofsoknir sé ad reeda. Telja verdur ad 2. mgr. 9. gr.
tilskipunarinnar taki mid af viomidum um langvarandi mismunun en pad getur leitt til pess ad
einstaklingur geti fullnaegt skilyréum um asteedurikan étta vid ad vera ofsottur.

2. mgr. er nymeli en efnisatridi hennar var ad mestu ad finna i athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 115/2010. Til frekari skyringar & afmdrkun hugtaksins
ofsoknir er talid radlegt ad akvaedi 2. mgr. 9. gr. tilskipunar 2011/95/EB um fl6ttamenn verdi
tekid upp i 16ggjofina. | pessari grein tilskipunarinnar eru nefnd eftirfarandi deemi um athafnir
sem fela i sér ofsoknir, po ad ekki sé um teemandi talningu ad reeda. Serstaklega skal tekid
fram ad undir c-lid 2. mgr. kunna ad falla einstaklingar sem hafa purft eda eiga a hattu ad
seeta saksokn eda refsingu fyrir ad ljéstra upp um athafnir eda gera opinber gogn sem
pagnarskylda hvilir & samkvaemt 16gum pess rikis sem i hlut a.
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3. mgr. er ad mestu leyti samhljoda 2. mgr. 44. gr. a nagildandi laga. Par er tilgreint hvers
beri ad lita til vid mat a ofsoknum en sambeerileg viomid eru talin upp i sambarilegu akvaedi
norsku Utlendingalaganna og taka pau mid af 10. gr. tilskipunar 2011/95/EB um fléttamenn,
ad ooru leyti en pvi ad tekid er fram ad frelsi til ad skipta um tru falli undir hugtakid
trdarbrdgd. Er i pvi efni tekid mid af handbdk Flottamannastofnunar, lidum 71-73, og er
sambeerilegri afmorkun fylgt i frumvarpinu. Ad pvi er vardar d-1id greinarinnar er einnig tekid
mid af tilmeelum Fléttamannastofnunarinnar um skilgreiningu & pjédfélagshépi. Pannig er
naegilegt ad eitt af peim skilyrdum sem par eru talin sé uppfyllt. I norsku l6gunum og i
tilskipuninni er gert rad fyrir pvi ad badi sé um pad ad reeda ad einstaklingur tilheyri
akvednum pjoofélagshopi vegna einkenna sem hann getur ekki eda vill ekki breyta og ad
samfélagid afmarki pjoédfélagshopinn sem slikan vegna hinna sameiginlegu einkenna. Malir
Fléttamannastofnunin med pvi ad riki veiti vernd i badum tilvikum til pess ad ekki komi til
pbess ad einstaklingar, sem purfa & alpjodlegri vernd ad halda, geti ekki notid hennar. Af peim
bjodfelagshopum, sem geta fallid undir framangreint akveaedi, ma sem deemi nefna pa sem
seeta ofsoknum vegna kyns, kynhneigdar eda kynvitundar og bdrn sem eru neydd til
hjaskapar, pvingud til hernadar eda eru fornarlomb annars ofbeldis. Algengt er i framkveemd &
Nordurléndunum og innan adildarrikja Evrépusambandsins ad kyn, adallega félagslegt, p.e.
kynvitund og kyngervi og per ofsoknir sem taldar eru kynbundnar falli innan adildar ad
akvednum pjoéofélagshopi. Eru pa t.a.m. konur sem hafa ordid fyrir eda hraedast
kynferdisofbeldi, kynfaeralimlestingar o0.p.h. latnar falla innan flokksins par sem per eiga pad
sameiginlegt ad kyn peirra i vioum skilningi pess ords er asteeda ofsokna. Hafa skal i huga ad
framkveemd og 16ggjof a pessu svidi er afar breytileg og edlilegt ad tulkun akvaedis pessa sé
breytileg med sama hztti m.a. til pess ad tryggja ad peir sem purfi vernd geti fengid hana.
M.a. af peim asteedum er ekki talid edlilegt ad tilgreina sérstaklega akvedna hdpa i dkvaedinu
sjalfu enda yrdi pad adeins gert i deema skyni og etti i engum tilvikum ad vera teemandi eda
bundid vid skilgreiningar pess tima sem akveedid kemur inn i 16ggjéfina. A pessu er ein
undantekning en han vardar fornarldmb mansals og er pad nymeeli i akvaedi pessu sem
byggist a leidbeiningum Fléttamannastofnunar. Petta pydir ad férnarlomb mansals, sem eiga a
heettu ad verda fyrir ofsoknum vid endurkomu til heimalands, teljast fl6ttamenn skv. 1. mgr.
36. gr. ef asteedur ofsoknanna ma rekja til pess ad um er ad raeda fornarldomb mansals, p.e.
heegt er ad fella mal fornarlamba mansals undir &kvordunarésteduna ef 6drum skilyrdum skv.
[6gum pessum er mett. Ef ofsdknirnar koma til af 6drum &steedum getur 2. mgr. 36. gr. att vid
eda onnur akveedi t.d. dvalarleyfi af mannddarasteedum skv. 74. gr.

4. mgr. er samhljéda 3. mgr. 44. gr. a nugildandi laga og skyrir hver getur verid valdur ad
ofséknum. Samkveemt athugasemdum med greininni i frumvarpi pvi er vard ad légum nr.
115/2010 er midad vid afmorkun norsku laganna auk pess sem midad er vid ad afram verdi
studst vid leidbeiningar Flottamannastofnunarinnar vid skyringu a akvaedinu. Athygli er pa
vakin & pvi ad pessi malsgrein a einnig vid pegar skilyrdi 2. mgr. 36. gr. eru metin éndvert vid
1., 2. 0og 3. mgr. greinarinnar sem taka adeins til 1. mgr. 36. gr.
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Um 38. gr.: Rikisfangslausir einstaklingar

38. gr. er nymali par sem fram kemur ad rikisfangslausir einstaklingar eigi sjalfstedan rétt til
alpjodlegrar verndar & grundvelli rikisfangsleysis sins.

Um rikisfangsleysi er fjallad i tveimur alpjédasamningum: Samningi um réttarstoédu
rikisfangslausra einstaklinga fr 1954 og samningi um ad draga Ur rikisfangsleysi fra 1961.
island er enn ekki adili ad hvorugum samningnum en fyrir liggur st akvérdun ad leida akvadi
pbeirra inn i islensk 16g. Hvatinn ad peirri vinnu er herferd Alpjoda flottamannastofnunar
Sameinudu pjodanna um ad eyda rikisfangsleysi. Herferdin hofst i nGvember 2014 og mun
standa i 10 ar. Herferdin hefur pad ad markmidi ad eyda rikisfangsleysi i heiminum, leysa
vandamal tengd rikisfangsleysi, koma i veg fyrir ad ny tilvik myndist og audvelda ad bera
kennsl & rikisfangslausa pjodfélagshopa.

Skilgreiningin & rikisfangslausum einstaklingi kemur fram i 1. mgr. 1. gr. samnings um
rikisfangslausa einstaklinga og merkir ,,einstaklingur sem ekkert riki telur til rikisborgara
sinna samkvamt landslogum.*

Samkveaeemt akveedinu & rikisfangslaus einstaklingur sem er staddur hér & landi en telst ekKi
fléttamadur skv. 36. gr. sjalfsteedan rétt & alpjodlegri vernd & grundvelli rikisfangsleysis sins.
Skilyrdi samkvemt greininni er ad umsakjandi sé staddur hér & landi en ekki er skilyrdi ad
hann sé i 16gmaetri eda varanlegri dvol. Utlendingastofnun metur hvort umsakjandi telst vera
rikisfangslaus.

Vernd samkveemt akveedinu er veitt i samraemi vid pa vernd sem meelt er fyrir um i
alpjédasamningi um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga fra 1954 og leidbeiningar sem
Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna hefur gefid ut. bar er meelt fyrir um ad
rikisfangslausir einstaklingar skuli ad mestu njota somu réttinda og adrir Utlendingar i
vidkomandi riki eda rikisborgarar rikisins vid akvednar adstedur. Pa er sérstaklega tekid fram
i samningnum ad ekki skuli brottvisa rikisfangslausum einstaklingi sem dvelst loglega i
landinu nema vegna pjodaroryggis eda allsherjarreglu.

Tekid er fram i akveedinu ad Gtlendingur purfi ad seekja um ad fa stodu rikisfangslauss
einstaklings. Adildarriki samningsins hafa fario mismunandi leidir ad pessu umséknarferli og
heimila sum riki ad umsokn sé borin upp munnlega ef adsteedur malsins mela med pvi, t.d. ef
umsakjandi er barn eda kann ekki ad skrifa. Lagt er til ad umsokn verdi skrifleg og ef
umsekjandi & i erfidleikum med pad verdi honum veitt adstod. Ekki er lagt til ad
Utlendingastofnun skuli af sjalfsdadum hefja malsmedferd & grundvelli rikisfangsleysis heldur
parf Utlendingur ad seekja um stoduna. I 1josi leidbeiningarreglu stjornsyslulaga skal
Utlendingastofnun po leidbeina um slika umsokn telji stofnunin ad umsakjandi geti verid
rikisfangslaus og pad veeri honum til hagsbdta ad seekja um stddu & peim grunni. Komi st
stada upp ad umsakjandi um alpjédlega vernd a grundvelli fléttamannasamningsins 6ski
jafnframt eftir stodu rikisfangslauss einstaklings skal leysa ar peim malum samhlida.
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Mat & umsokn um rikisfagsleysi er i hondum Utlendingastofnunar. EKKi var talid rétt ad setja
reglur um pad mat i 16g en heimilt er ad setja slikt i reglugerd ef porf er a. Ljost er ad urlausn
pessara mala mun alltaf vera had mati ad miklu leyti og er rétt ad stofnunin setji sér reglur um
hvernig pessi mal eru unnin og hvernig matid fer fram likt og pegar verid er ad meta umsoknir
um alpjédlega vernd & grundvelli flottamannasamningsins.

Um 39. gr.: Utilokun fra réttarstodu flottafolks

Greinin byggist & 46. gr. nugildandi utlendingalaga en felur i sér breytingar er varda rett
adstandenda flottafdlks til verndar hér & landi. Pa er gerd su breyting ad notast vid ordalagid
,»alpjodleg vernd en pad pykir na betur utan um pau réttindi sem sost er eftir en ordid hali og
er jafnframt i samraemi vid pa préun sem ordid hefur i alpjédlegri og norraenni 16ggjof.

1. mgr. er samhljoda 1. mgr. 46. gr. nagildandi laga og kvedur & um ad fléttamadur, i
skilningi 36. gr. sem er a landinu eda kemur til landsins, eigi samkvaemt umsokn rétt a
alpjodlegri vernd hér & landi. Réttur pessi naer hins vegar ekki til flottamanna sem eru utan
marka landsins.

2. mgr. er samhljoda 2. mgr. 46. gr. nagildandi laga og fjallar um undantekningar fra
fyrrgreindri meginreglu. Réttur til verndar naer pannig ekki til fléttamanna sem svo er astatt
um sem rakid er i a—d-lidum greinarinnar.

Skv. a-1id 2. mgr. tekur vernd ekki til fléttamanns sem fellur undir D- eda E-lid 1. gr.
fléttamannasamningsins. D-lidurinn felur i sér ad vidkomandi nytur verndar eda adstodar hja
stofnunum eda deildum Sameinudu pjodanna 6drum en erindreka Sameinudu pjédanna i
malefnum fléttamanna. E-lidurinn aréttar ad fléttamannasamningurinn taki ekki til manns sem
par til baer stjornvold pess lands, sem hann hefur sest ad i, hafa vidurkennt ad nj6ti peirra
réttinda og beri paer skyldur sem fylgja rikisfangi i pvi landi. I pessu samhengi skal vid talkun
tekid mid af handbok Flottamannastofnunarinnar um réttarstodu flottamanna.

Skv. b-1id 2. mgr. near vernd ekki til flottamanns sem rikar astaedur eru til ad stla ad hafi
framid alvarlega glaepi, svo sem nanar er greint i a&kvaedinu. Er petta i samreemi vid F-lid
flottamannasamningsins. I 2. tolul. b-lidar skal mida vid tillégur Fl6ttamannastofnunar um
talkun tilskipunar 2004/83/EB um fl6ttamenn og pau timamork pegar umsakjandi leggur
fram umsdkn um hali hér & landi, en ekki sidar, eins og heimilad er i (2) b ofangreindrar
tilskipunar sem er samhljoda akvadi nyrrar tilskipunar 2011/95/EB. Er pessu vidmidi einnig
fylgt i norsku 16gunum med visan til peirrar nidurstodu Fl6ttamannastofnunarinnar ad petta
akveedi tilskipunarinnar sé ekki i samraemi vid fléttamannasamninginn.

[ c- 0g d-1id 2. mgr. er tekid fram ad vidbdtarvernd skv. 2. mgr. 36.. gr. verdi ekki veitt ef
asteeda er til ad alita viokomandi umsakjanda hettulegan eda ef hann hefur yfirgefio land sitt
til a0 komast hja refsingu, svo sem nanar er gerd grein fyrir i akvaedinu. Er pessi takmorkun
heimilud skv. 2. mgr. 33. gr. fléttamannasamningsins. I athugasemdum Fléttamannastofnunar
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vid pagildandi 14. gr. tilskipunar 2004/83/EB um fldttamenn, sem veitti sambeerilega heimild,
kemur fram ad gera verdi greinarmun & heimild 2. mgr. 33. gr. fléttamannasamningsins til ad
neita flottamonnum um vernd gegn pvi ad vera visad brott i peim tilvikum sem par eru upp
talin annars vegar og pvi ad synja flottamanni um alpjodlega vernd og réttarstédu flottamanns
hins vegar. Flottamannasamningurinn gerir ekki rad fyrir pvi ad 2. mgr. 33. gr. veiti heimild
til pess ad synja fléttamanni um alpjodlega vernd vegna peirra &steedna sem taldar eru upp i 2.
mgr. 33. gr. samningsins. I samreemi vid tulkun Fl6ttamannastofnunarinnar, og i samraemi vid
péa leid sem farin er i norsku I6gunum & pessi undantekning 4 rétti til ad f4 alpjédlega vernd
adeins vid um pa sem falla undir 2. mgr. 36. gr. en ekki um fléttamenn skv. 1. mgr. 36. gr.,
sbr. A-lid 1. gr. fléttamannasamningsins.

D-lidur 2. mgr. stydst vid samberilegt dkvaedi norsku utlendingalaganna og 3. mgr. 17. gr. i
tilskipun 2004/83/EB um fl6ttamenn (nG sama grein tilskipunar 2011/95/EB). Kemur par fram
ad synja megi um alpjodlega vernd peim sem oOskar eftir vernd vegna asteedna sem greinir i 2.
mgr. 36. gr. frumvarps pessa ef brottfor fra heimalandi er til pess eins ad fordast refsingu par.
Gera verdur rad fyrir ad sému sonnunarreglur gildi um astaedu brottfarar eda flétta fra
heimalandi sem endranaer. [ pvi tilviki ad synt sé fram & ad vidkomandi 6ttist ofsoknir eda
omannudlega eda vanvirdandi medferd koma almenn sjonarmid til skodunar, m.a. vernd gegn
bvi ad vera visad brott.

[ 4. mgr. er visad til 41. gr. vegna medferdar mala utlendinga sem falla undir 2. mgr. en er
ekki heimilt ad visa brott.

Um 40. gr.: Utilokun fré réttarstédu rikisfangslausra einstaklinga

[ greininni koma fram svokalladar Gtilokunarastedur fra stodu rikisfangsleysis. Greinin
byggist a Gtilokunarasteedum sem fram koma i 2. mgr. 1. gr. samnings um réttarstodu
rikisfangslausra einstaklinga. Samkvamt akvaedinu eiga einstaklingar i tilgreindum stédum
ekki rétt a vernd samkveemt samningnum og l6gunum pratt fyrir ad vera rikisfangslausir. Um
er ad reeda einstaklinga sem hafa ekki porf & vernd & grundvelli rikisfangsleysis, t.d. vegna
pbess ad peir hafa fengid vernd & 6drum grunni eda eiga ekki skilid ao fa vernd vegna annarra
astaeona, til demis ef rikar asteedur eru til ad etla ad viokomandi hafi framid striosglep eda
glaep gegn mannua.

A-lidur a vid um pé einstaklinga sem falla undir ,, The United nations Relief and Works
Agency for Palestinian Refugees in the Near East.” bad er eina verkefni Sameinudu pjédanna
sem fellur nG undir petta dkveaedi og var pad sett med pa einstaklinga i huga.

B-lidur a vid um pa einstaklinga sem pegar hafa érugga busetu i einhverju riki og hafa rikari
rétt & peim grundvelli en peir myndu hafa samkvaemt samningi um réttarstddu rikisfangslausra
einstaklinga. Hvert tilfelli parf ad meta fyrir sig. Pau réttindi sem heér er att vid eru
efnahagsleg og félagsleg réttindi sem eru sambeerileg peim sem rikisborgarar pess rikis hafa
sem og bann vid brottvisun. Einstaklingur sem hefur pessi réttindi hefur ekki porf a vernd
samkvemt samningnum. Pessi regla gildir einungis ef einstaklingurinn hefur rétt til ad snua til
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baka til pess rikis og bua par. Ef svo er ekki eiga akvaedi samningsins og laganna vid. bad
athugist ad i akvednum tilvikum getur verid edlilegt ad beita ekki pessu akveedi. T.d. ef
einstaklingur sem 4 rétt til basetu i akvednu riki hefur aldrei bdid par og hefur engin tengsl vid
rikid.

[ c-1id eru taldar upp prjar astsedur fyrir pvi ad einstaklingur sem er rikisfangslaus a ekki rétt a
st6du vegna rikisfangsleysis. I fyrsta hluta eru glaepir sem falla undir 16gsdgu alpjoda
sakamaladomstolsins. Annar hluti neer til peirra sem hafa framid storfelld afbrot i annarri
16gs6gu. bridji hluti & t.d. vid alvarleg brot & reglum og tilgangi Sameinudu pjédanna en hefur
oft verid talinn takmarkast vid einstaklinga i &edstu stodum.

Um 41. gr.: Grundvallarreglan um bann vid ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif
pbess eda frelsi kann ad vera i heettu.

Greinin er i samraemi vid 45. gr. ndgildandi laga en p6 med nokkrum breytingum er einkum
varda uppsetningu pvi akveaedid hefur satt gagnryni fyrir ad vera dskyrt, m.a. af
mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad oll riki
Evrépusambandsins eru bundin af meginreglunni um ad visa folki ekki brott pangad sem lif
bess eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulement) samkvaemt skuldbindingum i
alpjédlegum mannréttindasamningum og eftir vidurkenndum reglum pjéoaréttar. Kemur
akveedid pannig sjalfsteett til skodunar ef visad er til pess, m.a. i peim tilvikum pegar taka &
akvordun um fravisun eda brottvisun til annars lands en heimalands Gtlendings, sbr. ordalag 2.
mgr. 36. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad 1. mgr. verdi ad mestu obreytt fra akvaedi nugildandi 1. mgr. 45. gr. laganna
ad pvi leyti ad par kemur fram meginreglan um ad visa folki ekki brott pangad sem lif pess
eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulement), sem kemur m.a. fram i 33. gr.
fléttamannasamnings. Er lagt til ad afram verdi byggt a peirri framkvaemd sem fyrir hendi er
og skyringum Fléttamannastofnunarinnar @ meginreglunni um ad visa folki ekki brott pangad
sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hattu.

[ 2. mgr. er tekid fram i akvaedinu ad ekki skuli endursenda fl6ttafolk til svaeda par sem ekki
er tryggt ad pad verdi ekki sent afram til svaedis par sem lif pess eda frelsi kann ad vera i
heettu.

[ 3. mgr. segir ad vernd skv. 1. og 2. mgr. eigi vid um hvers konar akvardanir skv. 16gum
pessum.

Skv. 4. mgr. geeti einnig komid til akvaeda 78. gr. um bradabirgdadvalarleyfi sem lagt er til i
frumvarpinu i samraemi vid nagildandi 16ggjof ad geti einnig tekid til pessara adstaedna.

Um 42. gr.: Koma hopa fl6ttafélks i bodi stjérnvalda.

Greinin er efnislega samhljoda 55. gr. nagildandi laga um dtlendinga og fjallar um komu
fléttafolks til landsins i samraemi vid akvordun stjornvalda. Peirri skipan hefur verid komid a
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ad rikisstjornin tekur akvoroun um ad taka a moti hépi fléttamanna ad fenginni tillogu fra
fléttamannanefnd og Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna. Felur akvordounin i sér fjélda
flottamanna sem taka & vid, pjoderni peirra og dvalarstad. | akvorduninni skal jafnframt koma
fram hverjar eru forsendur hennar ad 6dru leyti.

[ 2. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun veiti Gtlendingi sem hingad kemur til lands &
grundvelli akvaedisins, i samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna, réttarstodu
flottamanns. Naudsynlegt er ad Utlendingastofnun fjalli formlega um mal peirra fl6ttamanna
0g réttarstodu peirra en su akvoroun skal tekin i samraemi vid akvordun stjérnvalda.
Utlendingastofnun getur einnig akvedid ad taka & méti hopum Gtlendinga sem ekki teljast
fléttamenn. Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna kann ad telja porf & ad finna slikum
hopum samastad. Utlendingastofnun skal heimila komu slikra hopa til landsins eins og ef um
hopa fléttamanna veeri ad raeda ef peir uppfylla akvedin skilyrdi sem sett eru af stjornvoldum
hverju sinni og tekur akvérdun um hvort peim skuli veitt réttarstada fl6ttamanns.

Af tilvisun til 1V. og V. kafla stjornsyslulaga i 3. mgr. leidir m.a. ad akvardanir skv. 1. mgr.
parf ekki ad rokstydja enda um ivilnandi dkvardanir ad reeda.

I 4. mgr. segir ad radherra skuli setja i reglugerd nanari reglur um studning vid pa einstaklinga
sem fengid hafa hafa dvalarleyfi a grundvelli 73. eda 74. gr. Skal slik reglugerd kveda & um
hvers konar menntunar vidkomandi einstaklingar geti leitad ser, hvada félagslegu radgjof
peim verdur bodid uppéa og tilhdgun starfspjalfunar o.fl.

Um 43. gr. : Sameiginleg vernd vegna fjoldaflétta.

Greinin er samhljéda 51. gr. a nagildandi Gtlendingalaga ad pvi undanskildu ad
reglugerdarheimild i lokamalsgrein fellur nidur.

I 1. mgr. er gert rad fyrir ad radherra, er fer med malefni Gtlendinga, geti tekid akvordun um
ad vio sérstakar adstedur pegar fjoldi flottamanna flyr tiltekid landsvaedi skuli beitt sérstokum
akvaeoum greinarinnar sem fela i sér heimild til ad veita dvalarleyfi & grundvelli
sameiginlegrar verndar. Akvordun um pad hvenzr slikt astand hefur skapast ad asteda sé til
ad tala um fjéldaflotta er ad jafnadi tekin ad undangengnu samradi, innan lands sem utan, par
a medal vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna. Med sama hatti mun radherra taka
akvoroun um hvener slik akvoroun skuli nidur falla.

[ 2. mgr. kemur fram ad pegar akvordun skv. 1. mgr. hefur verid tekin er unnt ad veita peim
sem fra sliku svaedi koma vernd & grundvelli hGpmats (sameiginlega vernd) og ad utlendingar
sem pannig koma fai dvalarleyfi sem myndar ekki grundvéll til Gtgafu basetuleyfis. Slikt leyfi
meetti hvort heldur sem er endurnyja eda framlengja i allt ad prju ar fra pvi ad leyfi var fyrst
veitt, sbr. 3. mgr. Heimild til ad framlengja leyfi felur i sér ad Utlendingastofnun getur af
sjalfsdadum framlengt leyfi. Pa er midad vid ad endurnyjun eda framlenging verdi ad jafnadi
til eins ars i senn. Ad &runum premur lidnum er heimilt ad veita dvalarleyfi a grundvelli
sameiginlegrar verndar sem getur myndad heimild til Gtgafu blsetuleyfis. A pessu stigi kann
atlendingur hins vegar ad leggja fram 6sk um ad umsokn hans um alpjédlega vernd verdi
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tekin til medferdar, sbr. 4. mgr., og ef ordid verdur vid peirri 6sk eda dvalarleyfi verdur veitt &
grundvelli mannadarsjonarmida sbr. 76. gr., kemur dvalarleyfi, sem reist er a mati a

einstaklingnum, i stad dvalarleyfis sem byggt er & sameiginlegri vernd. Ad lidnu einu ari med
slikt dvalarleyfi, sem byggist & sameiginlegri vernd, er heimilt ad gefa Ut busetuleyfi enda séu
skilyrai til ad halda sliku leyfi enn fyrir hendi og skilyrdum ad 6dru leyti fullnagt, sbr. 58. gr.

Akvordun um sameiginlega vernd nar fyrst og fremst til Gtlendinga fra vidkomandi svedi
sem koma til landsins eftir ad akvordunin er tekin. Utlendingur, sem er i landinu og & mal
afgreitt hja stjornvéldum, fellur einnig undir akvérdunina. Akvérdunin dtilokar ekki ad mal
hljoti medferd sem umsokn um alpjodlega vernd en skv. 4. mgr. er hins vegar heimilt ad
leggja slikar umsoknir til hlidar i allt ad prja ar. Ad pvi leyti sem akvordun um ad tilteknir
fléttamenn fra viokomandi svaedi megi koma til landsins i fl6ttamannahopi sem ekKki er
kominn til landsins pegar akvordun er tekin skv. 1. mgr. mundi slikur hépur hins vegar ekKki
falla undir akvérdun um sameiginlega vernd.

Skv. 4. mgr. er heimilt ad leggja umsokn um alpjodlega vernd til hlidar i allt ad prja ar fra
bvi ad umseaekjandinn fékk fyrst leyfi. begar heimildin til ad veita sameiginlega vernd er nidur
fallin eda pegar prja ar eru lidin fra pvi ad umsakjandinn fékk fyrst leyfi verour umsékn um
alpjodlega vernd po ekki tekin sjalfkrafa til medferdar. Er pa askilid ad umsakjanda um
alpjodlega vernd skuli tilkynnt ad umsoknin verdi ekki tekin til medferdar nema hann lati i
1j6s Otvireeda 6sk um pad innan tilskilins frests.

[ 5. mgr. segir ad Utlendingastofnun taki akvérdun um leyfi og um ad leggja umsokn til
hlidar.

Um 44. gr. : Réttarahrif alpjodlegrar verndar

Greinin byggist & 47. gr. ndgildandi atlendingalaga en er ad nokkru breytt. Han fjallar um
réttarahrif alpjodlegrar verndar.

Skv. 1. mgr. veitir alpjodleg vernd utlendingi réttarstodu fléttamanns og hann feer
dvalarleyfi skv. 73. gr. Hann hefur p réttarstodu sem leidir af Idogum um Gtlendinga og 6drum
islenskum I6gum, svo og fléttamannasamningnum, Samningi um rikisfangsleysi eda 6drum
bjodréttarsamningum um fléttamenn. Flottamannasamningurinn tilgreinir ymis réttindi sem
fléttamadur skal nj6ta, sem og réttindi attingja fléttamanns eda rikisfangslauss einstaklings
skv. 3. mgr. 73. gr. Nanari Utfarsla peirra réttinda umfram pad sem fram kemur i frumvarpi
pessu kemur fram i peirri 16ggjof sem gildir um vidkomandi svid en & ekki heima i [6gum um
utlendinga.

[ 2. mgr. greinarinnar er fjallad um fylgdarlaus bérn. Er han litt breytt fra gildandi 16gum
0g kvedur hiin & um ad skipa skuli barni forsjaradila eda sja um vistun pess er pvi hefur verid
veitt alpjodleg vernd.

[ 3. mgr. er kvedid & um reglugerdarheimild sem & sér ad hluta fyrirmynd i ntgildandi
I6gum en einnig er veitt heimild til ad setja reglur um ad bradabirgdadvalarleyfi eda
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skréningarskirteini umsakjenda um alpjédlega vernd geti veitt sému réttindi og dvalarleyfi
fléttamanns. P& skal radherra setja nanari reglur um adgang fléttamanna ad menntun,
samfélagsfraedislu og starfspjalfun, til jafns a vid islenska rikisborgara eda adra sem hafa
heimild til dvalar her & landi.

Um 45. gr.: Ferdaskirteini fyrir handhafa alpjodlegrar verndar og vegabréf fyrir Gtlendinga

Greinin byggist & 48. gr. nugildandi laga um Gtlendinga en er ad nokkru breytt. Kvedid er &
um rétt fléttamanns til ad fa utgefid ferdaskirteini fyrir flottamenn og er akvadid i samraemi
vid 28. gr. fléttamannasamningsins. Greinin kvedur og & um rétt Utlendings sem sott hefur um
alpjodlega vernd en ekki verid veitt til sérstaks vegabréfs fyrir Utlendinga. Greinin er nokkud
breytt en breytingarnar fela fyrst og fremst i sér ad reglugerdarheimild um synjun og
afturkollun ferdaskilrikja er afnumin en pess i stad eru pau skilyrdi 16gfest sem adur voru sett
i reglugerd. petta er gert vegna pess ad um rika hagsmuni er ad reeda auk pess sem slikt snertir
66. gr. stjornarskrarinnar um rétt manna til komu og dvalar.

1. mgr. er breytt og i stad pess ad tilgreina ad serstakar asteedur megi liggja til grundvallar
synjunar & veitingu skirteinis eru asteedurnar tiundadar en peer asteedur eru m.a. svipadar og
takmarkanir & atgafu vegabréfa auk annarra atrida.

2. mgr. er obreytt fra gildandi I6gum og visar til adsteedna par sem Gtgéfa ferdaskirteinis
atti ad vera 6porf enda hafi atlendingur undir hondum annad ferdaskilriki.

3. mgr. er Gbreytt fra gildandi 16gum og kvedur & um pad ad atlendingur sem hefur sott um
alpjodlega vernd og hefur fengid dvalarleyfi an pess ad fa stodu flottamanns njoti sama réttar
til utgafu ferdaskirteinis. Er gert rad fyrir ad radherra kvedi & um pad hvener petta & vio med
reglum.

4. mgr. er einnig Ur gildandi 16gum og kvedur & um ad einstaklingar afhendi énnur
ferdaskilriki sin vid Utgafu ferdaskirteinis enda einungis &tlunin ad ferdast sé samkvaemt einu
skilriki i senn.

5. 0g 6. mgr. kveda & um pad annars vegar hvener afturkalla skuli ferdaskirteini og hins vegar
hvenar heimilt er ad gera pad. Baedi akvadin er ad finna i gildandi reglugerd um Gtlendinga.
Hid fyrrnefnda & vid um adsteedur pegar forsendur skirteinis eru brostnar, svo sem pegar
annad skilriki er gefid Gt af Islandi eda 68ru landi eda brottfér er bonnud. Sidarnefnda
akveedid a adallega vid pegar um tilraun til misnotkunar getur verid ad reeda en pa er
stjérnvaldi heimilt ad meta adsteedur.

7. mgr. heimilar l16greglu og erlendum sendiskrifstofum ad haldleggja skirteini til
bradabirgda en Utlendingastofnun tekur endanlega akvérdun um slik mal.

8. mgr. fjallar um skraningu afturkdllunar og 9. mgr. felur i ser reglugerdarheimild fyrir
radherra til ad setja i reglugerd nanari fyrrimeeli en pé ekki um synjun eda afturkollun.
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Um 46. gr.: Gildi erlendra dkvardana um stodu fldttamanns

Greinin er nanast samhljoda 49. gr. nagildandi laga um atlendinga og fjallar um ahrif pess
ad utlendingi hefur verid akvoroud stada flottamanns i 6dru riki. Pad sama & vid um
einstakling sem stadfest hefur verid ad sé rikisfangslaus. A pvi er byggt ad akvérdun i einu
riki um stédu fléttamanns bindur ekki stjornvold i 6dru riki. Hins vegar er edlilegt og i
samraemi vid 20.-21. gr. alyktunar Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjodanna EC/SCP/5 fra
24. 4gust 1977 ad slik akvoroun sé ekki véfengd nema akvorounin sé rong eda adrar astedur
liggi til pess.

Um 47. gr.: Afturkéllun alpjodlegrar verndar

Greinin er samhljoda 47. gr. a nugildandi utlendingalaga og kvedur & um skilyrdi fyrir
afturkollun alpjodlegrar verndar. Akvaedid & stod i C-1id 1. gr. fléttamannasamningsins og er
sambarilegt akvaedi ad finna i norskum Gtlendingalégum. Utlendingastofnun tekur akvérdun
um afturkoéllun alpjédlegrar verndar og skal talkun fara fram i samraemi vid leidbeiningar i
handbok Flottamannastofnunar. Rétt pykir ad hafa heimildaakvaedi sem petta til stadar i
I6gum pétt liklegt sé ad ekki reyni oft a pad par sem utlendingur hefur myndad tengsl vid land
par sem hann nytur alpjodlegrar verndar, og jafnvel fengid varanlegt busetuleyfi adur en
adsteedur breytast i heimalandi eda fyrra blsetulandi. Getur reynt & petta akveedi pegar um er
ad raeda flottamenn skv. 1. og 2. mgr. 36. gr. sem og fjoldaflottadkveedi skv. 43. gr.

Avallt skal midad vid ad akvordun byggist & mati 4 adstedum hvers einstaklings. Greinin er
einnig med fyrirvara um beitingu 1. mgr. 41. gr. um bann vid endursendingar par sem su grein
avio.

[ 11. gr. og 16. gr. pagildandi tilskipunar 2004/83/EB um fléttamenn var rikjum veitt
svigrum til ad talka e- og f-1idi akvaedisins med aherslu & pad hvort adstedur i heimalandi
hefdu breyst varanlega til bota pannig ad endurskoda maetti mat & pvi hvort vidkomandi hefdi
rika astaedu til ad oGttast ofsoknir. I athugasemdum Fl6ttamannastofnunar vid pessi akvadi
tilskipunarinnar itrekar hin mikilvaegi pess ad riki meti fyrst og fremst skilyrdid um ad
vidkomandi geti synt fram & rikar astaedur til pess ad neita ad hverfa aftur vegna fyrri ofsokna,
sbr. ndnar handbok Flottamannastofnunar.

Akvedi 2. mgr. endurspeglar ordalag fléttamannasamningsins og kvedur & um ad ekki skuli
afturkalla alpjédlega vernd ef Gtlendingurinn getur borid fyrir sig rikar astaedur til pess ad
neita ad hverfa aftur til landsins sem hann &dur hafdi fast adsetur i.

paer i 3. mgr. heimild til ad afturkalla alpjédlega vernd ef sidar kemur i 1jés ad fléttamadur
hefur gerst sekur um pau alvarlegu brot sem talin eru i 1. og 2. télul. b-lidar 2. mgr. 39. gr. og
1. eda 2. tolul. c-lidar 2. mgr. 40. gr., p.e. a- og c-lid 1. gr. E i fléttamannasamningnum. Er
pessi malsgrein i samraemi dkvaedi norskra laga. Lokamalsgrein greinarinnar parfnast ekki
skyringa.
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Samkvaemt 4. mgr. ber Utlendingastofnun ad tilkynna fl6ttamanni um pad pegar til geina
kemur ad afturkalla veitingu alpjédlegrar verndar og astedur pess. Vid paer adstedur skal
stjérnvald athuga hvort sjonarmid 74. gr. eda 41. gr. komi til skodunar adur en alpjodleg
vernd er afturkéllud.

UM V. Kafla: Grunnskilyrdi dvalar og busetu

V. kafli setur fram almenn skilyrdi fyrir dvol utlendinga & landinu, hvernig leyfisveitingum
er hattad og hvada almennu skilyrdi parf ad uppfylla &samt pvi hvernig umséknarferlid er,
hverjir purfa sérstok leyfi og hvada heimildir leyfin veita almennt.

Um 48. gr. : Dvol an dvalarleyfis

Akvadid fjallar um pad pegar ttlendingar geta komid til landsins &n pess ad purfa ad vera
med dvalarleyfi. Er par um ad raeda ymsa Utlendinga sem falla undir Schengen-samninginn,
norraena borgara og pa sem koma hingad til dvalar til skemmri tima og alla jafna pyrftu ad
sekja um dvalarleyfi.

1. mgr. akveedisins er ad mestu samhljéda 1. mgr. 8. gr. nagildandi laga um utlendinga og
tekur mid af 20. og 21. gr. Schengen-samningsins. Malsgreinin neer til peirra Gtlendinga fra
rikjum utan Schengen-svadisins sem ymist purfa vegabréfsaritun til komu til landsins eda
njota aritunarfrelsis. Skyrt er kvedid & um ad peir Gtlendingar sem purfa vegabréfsaritun megi
ekki dveljast lengur hér & landi en aritunin segir til um nema sérstakt leyfi komi til. Hid sama
gildir um pa dtlendinga sem njéta &ritunarfrelsis en dvol peirra an dvalarleyfis takmarkast vid
90 daga i samraemi vid reglur Schengen-samningsins. Reglugerdarheimild radherra um dvol
umfram prja manudi vegna pjodréttarsamninga er i samrami vid 2. mgr. 20. gr. Schengen-
samningsins. Pa er lagt til ad unnt verdi ad setja nanari reglur um Gtreikning dvalartima. beer
reglur yréu ad taka mid af Schengen-samningnum og norrana vegabréfaeftirlitssamningnum.
Til lengri dvalar parf jafnan sérstakt leyfi.

Skv. 2. mgr. eru norranir rikisborgarar undanpegnir askilnadi um dvalarleyfi i samraemi vid
samkomulag Nordurlandanna um pad efni fra 1954. I gildandi I6gum um utlendinga eru fleiri
hopar sem er heimilt ad dveljast hér an dvalarleyfis en betur potti fara & pvi ad veita peim
busetuleyfi an pess ad uppfylla skilyrdi um fyrri dvél enda réttarstada busetuleyfishafa um
margt skyrari. [ 57. gr. kemur fram hvada hopar petta eru.

3. mgr. er i samreemi vid lokamalslid 1. mgr. 8. gr. nugildandi laga um utlendinga og veitir
radherra heimild til ad setja reglugerd um dvol umfram prja manudi ef pad leidir af
pjodréttarsamningi. Pessi heimild er i samreemi vid 2. mgr. 20. gr. Schengen-samningsins. ba
er lagt til ad unnt verdi ad setja nanari reglur um atreikning dvalartima. peer reglur yrou ad
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taka mid af Schengen-samningnum og norraena vegabréfaeftirlitssamningnum. Til lengri
dvalar parf jafnan sérstakt leyfi.

4. mgr. er i samraemi vid 3. mgr. 8. gr. nagildandi laga um Gtlendinga en i henni felst
heimild til radherra til setningar reglugerdar um frekari undanpagur fra krofu um dvalarleyfi.
Slik undanpéaga geeti t.d. nad til peirra sem koma til stuttrar dvalar og undanpegnir eru
atvinnuleyfi skv. 14. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga.

Um 49. gr.: Hverjir purfa dvalarleyfi

Akvadid byggist 4 9. gr. ntgildandi laga um Gtlendinga og tilgreinir pa sem verda ad saekja
um dvalarleyfi.

Fyrst ber ad nefna Utlending sem hyggst dveljast lengur en vegabréfséaritun kvedur & um eda
lengri dvdl en prjd manudi fyrir p4 sem heimilt er ad koma til landsins an leyfis. 1. mgr.
askilur ad hann skuli hafa dvalarleyfi eda busetuleyfi.

2. mgr. fjallar um kréfu um dvalarleyfi og busetuleyfi tli Gtlendingur ad r&da sig i vinnu
hér & landi.

Um 50. gr.: Skylda til ad seekja um dvalarleyfi &6ur en komid er til landsins
Akvadid byggist 4 1. mgr. 10. gr. ntgildandi laga um Gtlendinga.

Meginreglan vid umsdkn um dvalarleyfi er ad utlendingur skuli vera erlendis pegar sott er
um i upphafi likt og fram kemur i 1. mgr. Pannig er ekki &tlast til pess ad Utlendingur sem
dvelur hér & landi & grundvelli vegabréfsaritunar seeki um dvalarleyfi medan a dvol stendur
nema i sérstokum tilvikum. Er petta m.a. gert til ad geeta pess ad utlendingar gefi upp
raunverulegan tilgang fyrir dvol hér & landi strax i upphafi en reyni ekki ad komast fram hja
reglum med pvi ad koma fyrst inn i landid & grundvelli annars leyfis par sem gerdar eru minni
kréfur. I a og b-lidum malsgreinarinnar er batt vid sérstokum reglum i tilfellum er varda
fjolskyldutengsl en slikt er gert til ad tryggja pad ad fjolskylda geti verid sameinud medan a
malsmedferd stendur séu peir fjolskyldumedlimir komnir til landsins & annad bord. bessi
tengsl voru adur tilgreind i reglugerd sem sett var & grundvelli nagildandi laga en betur pykir
fara & ad tilgreina sérstaklega i [6gum. Pessir adilar eru p6 ekki undanskildir krofu um
vegabréfsaritun sé han fyrir hendi.

Einnig er i 2. mgr. almenn heimild til ad undanskilja umsakjendur fra pessu skilyrdi ef
rikar sanngirnisastaeedur maela med pvi og er &tlunin ad pessu sé beitt pegar tryggja parf
samvistir fjolskyldna eda pegar miklir hagsmunir eru i hafi.

3. mgr. kvedur & um ad synja skuli dvalarleyfum sem Gtlendingar sekja um séu peir staddir
hér & landi an pess ad vera undanskildir meginreglunni. Auk pess gildir petta i tilvikum par
sem skilyrdi til ad koma til landsins eru ekki uppfyllt fyrr en vid sampykkt umsoknar. Ad auki
skal sama regla gilda i peim tilvikum pegar umsakjandi sem ekki er undanskilinn
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meginreglunni kemur til landsins adur en stjornvold hafa afgreitt umsoknina, t.d. & grundvelli
aritanafrelsis eda a grundvelli aritunar til annars adildarrikis Schengen-svadisins.

[ 4. mgr. er lagt til ad radherra fai heimild til ad setja nanari fyrirmaeli um hvada tilvik geti
fallido undir undanpaguheimild i 2. mgr. Til deemis geetu slik tilvik verid vegna nemenda sem
koma til islands i stuttan tima til pess ad seekja timabundin namskeid i skélum sem eru reknir
a vegum Sameinudu pjodanna og er i framhaldinu veitt timabundin ndmsvist. Hérna meetti
lika visa til pess ad hér séu starfsmenn vid sérhafd storf sem frestast um skamman tima vegna
ovidradanlegra patta eins og vedurs og storfin eru lidur i steerri framkveemd sem hefur
verulegt samfélagslegt gildi.

Um 51. gr.: Umsokn um dvalarleyfi

Greinin byggist a 2. mgr. 10. gr. nugildandi laga um Gtlendinga og lysir ferli vid umsokn
um dvalarleyfi. [ 2. mgr. er fjallad um framlagningu gagna og i 3. mgr. er st skylda 16gd &
herdar radherra ad setja reglugerd um framkvemd akvadisins og um gégn og vottord sem
krafa er gerd um. betta er mikilveegt par sem ekki ma a&tla Utlendingastofnun einni
akvordunarvald i pessum efnum. Askilegt er ad reglugerdin sé unnin i nanu samradi vid
Utlendingastofnun. Vid vinnslu pessa frumvarps komu fram abendingar um ad pad geti reynst
atlendingum miserfitt ad afla tilskilinna gagna, einkum einstaklingum sem koma hingad til
skemmri dvalar med skdmmum fyrirvara, svo sem vegna nams, starfa eda iprotta. A petta
einkum vid um kréfu um sakavottord en i sumum rikjum getur reynst nanast 6maogulegt ad
afla slikra gagna. Hefur m.a. reynt & petta i tilfellum dtlendinga fra rikjum med veikt
stofnanakerfi sem koma til skammrar dvalar i tengslum vid sérsnidid nam eda timabundid
iprottastarf. T slikum tilfellum parf ad vera mogulegt ad vikja fra ytrustu kréfum um
gagnaskil. Gognum sem fylgja umsdkn skal pé avallt etlad ad stadfesta pad ad skilyrdi sem
tilgreind eru i hverju leyfi séu uppfyllt.

Um 52. gr.: Forgangs- og hradafgreidsla

Greinin byggist a 23. gr. gildandi laga um Utlendinga og veitir heimild til ad forgangsrada
malum hja Utlendingastofnun med akvednum hetti.

Skv. 1. mgr. er heimilt ad veita umsoknum um dvalarleyfi vegna starfs sem krefst
sérfredipekkingar og dvalarleyfi vegna skorts & starfsfolki forgangsafgreidslu. Er pessu
akveedi xtlad ad opna moguleika & pvi ad koma til méts vid parfir fyrirteekja sem purfa ad
rada folk til starfa &n frekari tafa en hja verdur komist. Jafnframt er gert r&d fyrir ad
Utlendingastofnun hafi heimild til ad hrada afgreidslu namsmannaleyfa en oft er naudsynlegt
ad pau seu afgreidd hratt svo ad viokomandi geti hafid nam, t.d. ad hausti. S 6ra fjélgun, sem
ordid hefur & erindum til Utlendingastofnunar, hefur 6hjakvaemilega leitt til pess ad mal purfa
ad bida afgreidslu og er pa mikilveaegt ad stofnunin hafi heimild til ad forgangsrada
verkefnum.

I sama skyni er i 2. mgr. kvedid & um svonefndar hradafgreidslur. bar er att vid ad hafi
fyrirtaeki synt af sér vondud vinnubrdégd um nokkurn tima og getu til ad standa undir kr6fum
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um mjog vandada vinnslu umsokna sé heimilt ad afgreida umsokn patt ekki hafi 61l gogn
borist. Fyrirteekid abyrgist pa ad skila inn fullnaeegjandi gégnum fyrir hond atlendings.
Fyrirkomulagid hefur verid i gildi sidan pad var logfest arid 2008 og hefur reynst mérgum
fyrirtaekjum vel.

I 3. mgr. er pad nymaeli lagt til ad taka megi gjald fyrir pessa flytimedferd og
hradafgreidslu til pess ad tryggja ad fyrirteeki nyti hana einungis pegar raunveruleg porf er
fyrir hendi og til pess ad yta undir ad haegt sé ad sinna pessum malum an pess ad pad valdi
ohoflegum téfum a 6drum malum. Gert er rad fyrir ad slikar greidslur renni til
Utlendingastofnunar en ekki til rikissjods.

Um 53. gr.: Utgafa dvalarleyfis

Greinin tlistar pad ferli sem fer fram eftir ad dvalarleyfi hefur verid sampykkt og kvedur a
um utgafu dvalarskirteina.

1. mgr. er samhlj6da 10. gr. a gildandi laga um Gtlendinga. Eftir ad Utlendingastofnun hefur
farid yfir umsokn og metid hvort skilyroum dvalarleyfis sé fullnaegt er umsdknin sampykkt
med peim fyrirvara ad Utlendingur gangist undir leeknisskodun innan tveggja vikna fra komu
hans til landsins. Eftir ad umsokn hefur verid sampykkt og Gtlendingurinn er kominn til
landsins verdur hann ad skila inn vottordi um leeknisskodun innan tilskilins frest og ganga fra
skréningu heimilsfangs hér a landi, 4dur en dvalarleyfi er gefid Gt. Sampykkt
dvalarleyfisumsoknar er ad pessu leyti skilyrt, pvi ad gangist Gtlendingur ekki undir
leeknisskodun innan tilskilins frest eda i 1jos komi ad hann er haldinn alvarlegum
smitsjukdomi, sem getur vardad fravisun skv. g-1id 1. mgr. 106. gr. laganna, er dvalarleyfid
ekki gefid ut. Rétt pykir ad 16gin hafi ad geyma skyrt akvaedi pessa efnis. Eftir ad dvalarleyfid
hefur verid veitt gefur Utlendingastofnun Ut skirteini til Gtlendings til stadfestingar &
dvalarleyfinu med peim upplysingum sem getid er i akvaedinu. Sami banadur er notadur vid
stafreena myndatoku og vid mottoku umsokna um vegabréf fyrir islenska borgara. Radherra er
heimilt ad mala fyrir um ad upplysingar & korti, auk fingrafara handhafa, verdi skradar i
orflogu & kortinu. Um er ad reeda sambeerilegar krofur og gerdar eru vid Gtgafu vegabréfa og
er akvaedio um skraningu fingrafara & kortid sambeerilegt vid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 136/1998,
um vegabréf, sbr. 3. gr. laga nr. 72/2006.

I 3. mgr. er ad finna gjaldtokuheimild fyrir endurdtgafu dvalarleyfisskirteinis, samkvaemt
nanari fyrirmaelum radherra med reglugerd. Utgafa dvalarleyfisskirteina er kostnadarsém og
umsoknargjald maetir peim kostnadi adeins ad hluta til. Lagt er til ad heimilt verdi ad taka
gjald vegna enduratgafu gildandi skirteinis og etti pad pa vid i tilfellum par sem skirteini
glatast og utlendingur parf ad fa nytt skirteini. Er petta sambarilegt vid adra skirteinadtgafu a
Islandi par sem heimilt er ad taka gjald ef viskomandi einstaklingur tynir skirteini sinu.

Um 54. gr.: Grunnskilyrdi dvalarleyfis

Greinin byggist & 1. mgr. 11. gr. nugildandi laga um Gtlendinga. I akvaedinu eru Gtlistud
skilyrdi sem allir sem hyggjast seekja um dvalarleyfi hér a landi purfa ad uppfylla nema
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sérstaklega sé vikid fra peim i grein um vidkomandi dvalarleyfi. Til skyrleika er hnykkt & pvi i
hverju akvaedi par sem skilyrdin eiga vid. bessi skilyrdi eru aldrei temandi fyrir veitingu
dvalarleyfis heldur parf, eftir pvi hvers konar dvalarleyfi er sétt um, ad uppfylla ymis 6nnur
skilyrdi er koma fram i greinum peim sem lysa viokomandi dvalarleyfum en slikt er reyndar
inntak b-lidar 1. mgr. Akvaedin eru |itid breytt fra gildandi l6gum.

[ a-1id 1. mgr. er fjallad um framfeerslu, hisnadi og sjukratryggingu. I 55. gr. frumvarpsins
er nanar vikio ad pvi hvad telst trygg framfeersla. Sjukratrygging er naudsynleg par til
atlendingur 6dlast rétt til almannatrygginga samkvaemt reglum sem um paer gilda. Pa mundi
hasnadi purfa ad vera skrad ibudarhisnadi til pess ad fullnaegja krofum heilbrigdisyfirvalda.
I b-1id 1. mgr. er hnykkt & pvi ad Gtlendingur purfi ad uppfylla skilyrdi dvalarleyfis og er pa
att vid onnur skilyrdi sem tilgreind eru i viskomandi greinum. i c-1id 1. mgr. er skilyrdi um ad
utlendingur sampykki ad gangast undir leeknisskodun innan tveggja vikna fra komu til
landsins. T d-1id 1. mgr. er pad skilyrdi dvalarleyfis lagt fyrir likt og i gildandi 16gum ad ekki
liggi fyrir atvik sem valdid geta pvi ad utlendingnum verdi meinud landganga hér a landi eda
dvol samkvemt 6drum akvaedum laganna. Pau atvik, sem geta leitt til synjunar, eru akvaedin
um fravisun og brottvisun asamt ymsum 6drum akvaedum.

2. mgr. er nymeli en rétt potti ad taka sérstaklega fram ad skilyrdi Utgafu dvalarleyfis sé ad
raunverulegur tilgangur dvalar sé i takt vid pad dvalarleyfi sem sott er um en krafa pessa efnis
er i gildandi reglugerd um utlendinga. Petta getur oft verid erfitt ad meta vido umsokn en getur
ordid forsendubrestur sidar meir ef Gtlendingur gerir annad hér & landi en hann gaf til kynna i
umsoékn sinni. Naudsynlegt pykir ad geta tekid & sliku pegar porfin skapast. Er petta mégulegt
med pessari lagasetningu par sem dvalarleyfaflokkar eru mun skyrari og itarlegri en i fyrri
I6gum en &dur hefdi verid erfitt ad framfylgja akvaedi sem pessu.

4. mgr. er heimild til rddherra ad Utfeera skilyrdi 1. mgr. nanar i reglugerd og er pa fyrst og
fremst verid ad tala um framkveemd peirra skilyrda. EKKi er gert rad fyrir ad frekari
grunnskilyrdi séu i reglugerd.

A0 lokum ber ad nefna ad i 11. gr. gildandi laga um Gtlendinga, sem er ad morgu leyti
hlidstaett pessu akvaedi, er vikid ad dvol & grundvelli l6gmaets sérstaks tilgangs. | frumvarpi
bessu hefur pessi heimild verid tekin Gt og peir sem &dur hafa talist falla undir pad akvaedi
fengid stad i 6drum dvalarleyfum, t.d. dvalarleyfum fyrir sjalfbodalida.

Um 55. gr.: Trygg framfaersla

Greinin byggist ad meginstefnu til & 2. mgr. 11. gr. gildandi laga um Gtlendinga. Auk pess
eru i greininni akvaedi Ur gildandi reglugerd um Utlendinga sem pétti betur fara a ad keemu
fram i 16gum. 1 1. mgr. er kvedid & um ad framfaersla skuli trygg pann tima sem sétt er um ad
dveljast hér & landi.

[ 2. mgr. kemur fram ad eigid fé, namslan eda namsstyrkur viskomandi parf ad vera i
vidurkenndum gjaldmidli sem er skradur hja Sedlabanka islands.
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[ 4. mgr. kemur fram ad i undantekningartilfellum sé heimilt ad vikja fra
framfeersluskilyrdum samkvaemt dkvaedi pessu vid veitingu dvalarleyfis a grundvelli V1II.
kafla. Geeti hér t.d. verid um ad reeda barn sem er eitt eftir i heimalandi og etti ad 6drum kosti
ekki ad fa heimild til ad komast til landsins.

I 5. mgr. kemur fram ad radherra geti med reglugerd sett nanari reglur um framferslu,
b.m.t. um hvad telst trygg framfaersla og hvernig framfeerslu skal hattad, svo og i hvada
tilvikum er heimilt ad vikja fra reglunum. | samreemi vid abendingar Sambands islenskra
sveitarfélaga vid undirbdning frumvarpsins er lagt til ad samrad verdi haft vid sveitarfélogin
vid undirbdning pessarar reglugerdar.

Um 56. gr.: Endurnyjun dvalarleyfis

Greinin byggist a naverandi 14. gr. laga um Utlendinga. 1. mgr. er ébreytt fra gildandi
akvedi og fjallar um endurnyjun dvalarleyfis. I hverjum dvalarleyfaflokki er tekid sérstaklega
a pvi hvada skilyrdum endurnyjun er had. Heimilt er ad vikja fra almennu kréfunni um trygga
framfeerslu skv. 55. gr. vid endurnyjun dvalarleyfis ef synt er fram & ad slikt astand hafi
einungis varad stutt, timabundin asteeda liggi fyrir og heegt sé ad atla ad sliku astandi 1jaki
fyrr en sidar. Gert er rad fyrir nokkru rymi i pessu samhengi til ad geeta sanngirni.

Skv. 2. mgr. skal utlendingur ad seekja um endurnyjun dvalarleyfis i sidasta lagi fjorum
vikum adur en leyfi hans rennur Gt. Utlendingi er pa heimilt ad dveljast hér & landi par til
akvoroun hefur verid tekin um umsokn hans. Saki Gtlendingur ekki um innan pessara
timamarka ber honum ad yfirgefa landid pegar gildandi dvalarleyfi hans rennur Ut.

I 3. mgr. kemur fram ad saki Gtlendingur ekki um endurnyjun renni leyfi hans Gt og ber
honum pa ad yfirgefa landid. Leggi Gtlendingur fram umsokn eftir ad gildistimi rennur Ut telst
pad ekki umsdkn um endurnyjun heldur um nytt dvalarleyfi.

[ 4. mgr. er veitt undantekning fra 3. mgr. samkvaemt akvordun Utlendingastofnunar ef
afsakanlegt er ad umsokn hafi borist eftir tilskilinn frest eda vegna rikra sanngirnisastaedna.
Sem deemi um afsakanleg tilvik méa nefna ef Gtlendingur hefur verid alvarlega veikur eda hann
hefur af dvidradanlegum asteedum purft ad fara fyrirvaralaust til heimalands an pess ad hafa
haft tok & ad leggja inn umsdkn um endurnyjun. Sem deemi um tilvik, sem ekki falla undir
greinina, er ef utlendingur ber pvi vid ad hann hafi ekki vitad ad leyfi hans veeri ad renna Ut
eda ad umbodsmadur hans hafi gert mistok. Ef Gtlendingur szkir of seint um endurnyjun
dvalarleyfis, p.e. eftir ad leyfi hans rennur Ut, er hann i peirri st6du ad purfa ad sekja um nytt
leyfi en ekki endurnyjun. Petta verdur til pess ad Gtlendingur missir uppséfnud réttindi til
busetuleyfis, eftir atvikum. Vegna pessa verdur i anda markmids um mannud ad lita
sérstaklega til pessa vid akvoroun samkvaemt pessari malsgrein sem og hvort liklegt sé ad
dvalarleyfi faist endurnyjad. Vio mat & pvi hvort umszkjanda sé heimilt ad dveljast hér &
landi par til akvoroun hefur verid tekin a grundvelli umsoknar hans, skal hafa pydingu hvort
liklegt sé ad dvalarleyfid verdi veitt og hvort dvalarleyfi pad er Utlendingur éskar
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endurnyjunar a sé pess edlis ad pad myndi grundvoll til basetuleyfis. Hins vegar yroi ad lita &
bad leyfi sem yrdi eftir atvikum veitt sem nytt leyfi.

5. mgr. er nymali en samkvamt henni er Utlendingastofnun heimilt ad akveda ad
utlendingar, adrir en peir sem dveljast & grundvelli peirra leyfa sem tilskilin eru i
malsgreininni, sem eru yfirleitt styttri leyfi par sem ekki er gert rad fyrir &framhaldandi dvaél,
burfi ekki ad yfirgefa landid til pess ad sekja um dvalarleyfi & nyjum grundvelli. A petta vid
begar utlendingur leggur inn umsokn um dvalarleyfi minnst fjorum vikum adur en fyrra leyfi
rennur Gt og pegar hann hefur verid i 16glegri dvol hér & landi i a.m.k. niu manudi. | sumum
tilfellum par sem Gtlendingur & ad 6llum likindum rétt & 6dru dvalarleyfi, t.d. vegna starfs eda
sem adstandandi, getur verid ipyngjandi fyrir hann ad purfa ad fara ur landi og s&kja ad nyju
um dvalarleyfi erlendis fra. petta getur t.d. att vid ef Gtlendingur, sem kemur til landsins &
grundvelli dvalarleyfis vegna atvinnupéatttoku, giftir sig & landinu og hyggst dveljast &fram én
pbess ad vera i pvi starfi sem atvinnupatttakan grundvalladist &. PG er rétt ad arétta ad
umsakjendur sem falla undir undanpaguékvaedi 1. mgr. 50. gr. mundu alltaf eiga rétt til dvalar
& medan umsokn er til medferdar.

[ 6. mgr. er kvedid & um heimild til ad synja umsoknum um dvalarleyfi & nyjum grundvelli i
peim tilvikum par sem umsakjandi uppfyllir ekki skilyrdi 5. mgr. en naudsynlegt er ad skyr
synjunarheimild sé til stadar til pess ad koma i veg fyrir ad umsakjendur geti nytt sér
framkomna umsokn til ad framlengja dvél hér a landi. Jafnframt er kvedid a um ad
Utlendingastofnun geti veitt undanpagu til pess ad dveljast & landinu ef rikar
sanngirnisastedur maela med pvi en vid pad mat yrdi litid til sambeerilegra asteedna og greinir
i 49. gr. frumvarpsins um hverjir purfa dvalarleyfi.

7. mgr. fjallar um pad ad Utlendingastofnun taki akvérdun um nidurfellingu dvalarleyfis
eftir priggja manada samfellda dvol erlendis. Gilda pa reglur stjérnsyslulaga um medferd
mals. Ef leyfishafi hefur flutt 16gheimili sitt og hefur dvalist lengur en prja manudi erlendis
fellur leyfid sjalfkrafa nidur an pess ad stofnunin taki um pad sérstaka akvoroun.

I 8. mgr. kemur fram ad radherra geti med reglugerd sett nanari skilyrdi um endurnyjun
dvalarleyfis.

Um 57. gr.: Busetuleyfi

Busetuleyfi er skv. 1. mgr. réttur til 6timabundinnar dvalar & islandi. Hugsunin med
busetuleyfi er ad pad sé etlad fyrir varanlega dvol og veitir pad ymis réttindi i pvi samhengi,
t.d. rikari vernd gegn brottvisunum.

[ 2. mar. er tiltekid pad meginskilyrdi ad atlendingur purfi ad hafa dvalist hér & landi
samfellt i fjogur ar til pess ad fa busetuleyfi. Utlendingur parf einnig ad hafa dvalist hér pann
tima a grundvelli leyfis sem veitir grundvoll til busetuleyfis en slikt gildir almennt um leyfi
sem &tlud eru til lengri dvalar. bad hvort dvalarleyfi skapar grundvoll til busetuleyfis er tekid
fram i hverju akvaedi um dvalarleyfi. Gert er rad fyrir ad skemmri dvol erlendis, t.d. vegna
orlofs, starfs eda nams, leidi ekki til pess ad dvolin teljist ekki samfelld. A—e-lidir
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malsgreinarinnar eru svipadir nugildandi akveedum. A-lidur er nokkud breyttur en i honum
kom adur fram ad Utlendingur pyrfti ad hafa dvalist hér & sama grundvelli allan timann sem
hann dvaldist hér a landi. Rokin fyrir pvi voru ad pa veeri komin su festa a basetu hans hér a
landi sem teldist edlileg vid veitingu busetuleyfis. Lagt er til ad petta skilyrdi verdi tekid at en
meginastaeda pess er ad slik festa sem um var raett & peim tima a ad jafnadi vid med sama
heetti po Gtlendingurinn hafi skipt um dvalargrundvéll, svo framarlega sem 6ll leyfin sem
hann hefur dvalist samkveemt veiti & annad bord grundvéll til basetuleyfis. Pannig getur nl
t.d. einstaklingur, sem hefur komid til landsins & grundvelli sérfraedistarfa en svo skipt yfir &
adstandendaleyfi, fengid busetuleyfi eftir fjdgurra ara heildardvol. Enn frekari breyting er &
bessu skilyrdi i 3. mgr. sem er vikid ad hér ad nedan. Islenskunamskeid er afram skilyrdi en
markmid med sliku namskeidi er ad veita Gtlendingi innsyn i tungumalid til ad audvelda
honum patttoku i islensku pjédfélagi. D-lidur byggist a b-lid 1. mgr. 15. gr. nagildandi laga
um Gtlendinga en p6 er ordalagi akvadisins nokkud breytt. Akvadid ber ad tilka med peim
heetti ad adili sem hefur brotid af sér hvort sem er &dur eda eftir ad umsokn um busetuleyfi er
16g0 fram ad tekin sé afstada til hugsanlegs brottvisunarmals adur en tekin er akvéroun um
veitingu busetuleyfis. bannig er skyrt ad leidi mal ekki til pess ad utlendingi sé brottvisad hafi
pbad ekki ahrif & busetuleyfi vidkomandi.

[ 3. mgr. eru veittar tvaer undanpéagur fra skilyrdum 2. mgr. [ a-1id er gert rad fyrir sams
konar undanpégu og i 55. gr. um framfaerslu & umsoknartima ef synt er ad slikt astand sé
timabundid. I b-1id er nymali sem er sérstaklega hugsad fyrir nAmsmenn og ipréttamenn sem
alla jafna safna ekki dvalartima til busetuleyfis. Heér veeri um ad reeda namsmenn sem bua hér
afram & 6drum grunni eftir ad peir hafa lokid nami sinu, t.d. & grundvelli dvalarleyfis vegna
sérfraedipekkingar eftir ad peir hafa lokid ndmi sinu, eda ipréttamenn sem fara yfir & annad
dvalarleyfi. pa er, ef um samfellda dvol er ad raeda, heimilt ad veita busetuleyfi pott
atlendingur hafi einungis dvalist hér & landi i tvo ar & grundvelli dvalarleyfis sem veitir s6fnun
réttinda til busetuleyfis ef samfelld dvol hans er eftir sem adur fjogur ar. Pykir i peim tilfellum
komin neg festa a dvol vidkomandi hér & landi til ad réttleta slikt.

4. mgr. er nymeeli i basetuleyfum par sem veitt er undanpaga fra skilyrdi um dvalartima.
pannig er heimilt ad veita peim einstaklingum, sem taldir eru upp i &kveedinu, blsetuleyfi.
pessir adilar féllu &dur undir akvaedi um dvol an dvalarleyfis en réttara pykir i 1jési pess ad
stada peirra er m.a. latin gilda & vid busetuleyfi i I6gum um islenskan rikisborgararétt og til ad
tryggja aframhaldandi réttindi peirra vid breytingu & hjuskaparstddu, ad skyra rettarstodu
peirra ad pessu leyti. Er a-lidur 4. mgr. samhljéda c-lid 2. mgr. 8. gr. nugildandi laga um
atlendinga en pad akveaedi var med I6gum nr. 86/2008 um breytingu 4 I6gum um Gtlendinga
sett til samraemis vid 16g um islenskan rikisborgararétt. Tekur a-lidur 4. mgr. baedi til 16grada
og 6légrada utlendinga.

5.-9. mgr. eru Gbreyttar fra naverandi I6gum. 5. mgr. vardar heimild til ad veita busetuleyfi
til barns sem faedist hér a landi pegar forsjarforeldri sjalft hefur busetuleyfi. Er akvaedinu
&tlad ad tryggja stddu barns vid paer adstaedur svo pad njoti sému dvalarréttinda og
forsjarforeldri pess.
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7. mgr. lysir peirri forsendu busetuleyfis ad hlutadeigandi bui hér & landi. bvi er tekid fram i
ad busetuleyfi falli nidur pegar leyfishafi hefur verid busettur eda dvalist i raun erlendis
samfellt lengur en 18 méanudi. Gert er rad fyrir ad Utlendingastofnun purfi ad taka sjalfsteda
akvordun um brottfall basetuleyfis. ba er gert rad fyrir ad fallast megi a umsokn utlendings
um lengri dvol erlendis an pess ad basetuleyfi falli ar gildi. Pad getur t.d. att vid pegar
atlendingur fer timabundid til ndms, starfa eda til dvalar hja ettingjum.

[ 9. mgr. er gert rad fyrir ad radherra setji reglur um namskeid i islensku fyrir Gtlendinga.
par skal m.a. kvedid & um lengd namskeids, lagmarkstimasokn og vottord til stadfestingar
patttoku. Gert er rad fyrir ad hvert namskeid standi i u.p.b. 2-3 manudi og verdi stundad
samhlida vinnu. P& er heimilt ad meala fyrir um undanpagu fra patttoku i namskeidi fyrir
utlendinga sem nad hafa vidhlitandi pekkingu i islensku og stadist hafa prof pvi til
stadfestingar. Loks er lagt til ad heimilt verdi ad dkveda med reglugerd gjald fyrir patttoku i
namskeidi skv. 1. mgr. og fyrir ad preyta prof til ad vikja megi fra krofu um setu a sliku
namskeidi. | samraeemi vid almennar reglur er midad vid ad slikt gjald taki mid af kostnadi vid
namskeidahald og proéf, p.m.t. umsjon og skipulag, kennslu- og namsgdgn og launakostnadur.
Gert er rad fyrir ad gjaldio yroi aztlad med hlidsjon af medalpatttoku og pvi teeki pad ekki
mid af raunverulegri patttoku i hvert og eitt skipti.

Um 58. gr.:Afturkdllun

Greinin er samhljoda 16. gr. gildandi laga um atlendinga. 1. mgr. fjallar um afturk6llun
dvalarleyfis og busetuleyfis. Gert er rad fyrir ad Utlendingastofnun verdi heimilt ad afturkalla
dvalarleyfi og basetuleyfi ef Gtlendingur hefur vid umsdkn, gegn betri vitund, veitt rangar
upplysingar eda leynt atvikum sem hefdu getad haft verulega pydingu vid leyfisveitinguna
eda ekki er lengur fullnaegt skilyrdum fyrir veitingu dvalarleyfis eda basetuleyfis eda pad ad
ooru leyti leidir af almennum stjornsyslureglum. Meta verdur hverju sinni hvort heimild pessi
skuli nytt.

2. mgr. tekur af allan vafa um pad ad atlendingur, sem aflad hefur leyfis & grundvelli rangra
upplysinga eda hefur leynt atvikum vid leyfisveitinguna, skuli vera eins settur og ef leyfi hefdi
ekki verid gefid Ut og mundi hid sama gilda ef hann hefdi &dur haft dvalarleyfi & grundvelli
rangra upplysinga, p.e. ad pau dvalarleyfi sem aflad var & grundvelli rangra upplysinga myndi
ekki réttindi. Dvol & grundvelli dvalarleyfis, sem verdur afturkallad, telst pvi ekki til
dvalartima & Islandi ef byggt er & sliku leyfi vid umsokn um busetuleyfi. Verdur ad teljast
6edlilegt ad atlendingur, sem aflad hefur leyfis & pennan hatt, geti ad einhverju marki ¢dlast
betri rétt en sa sem aldrei hefur fengid utgefio leyfi.

Um 59. gr.:Tilkynningarskylda

Greinin er ad mestu samhljoda 17. gr. gildandi laga um utlendinga og kvedur & um skyldu
Gtlendings til ad tilkynna um komu sina til landsins og dvél hér & landi. [ fyrsta lagi er
atlendingi, sem fengid hefur dvalarleyfi &dur en hann kom til landsins, skylt ad gefa sig fram
vid Utlendingastofnun eda embeetti syslumanns utan Reykjavikur innan viku fra komu.
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Meginreglan er ad dvalarleyfi fyrsta sinni skuli gefid ut &dur en komid er til landsins, sbr. 50.
gr. Naudsynlegt er ad yfirvold hafi vitneskju um komu peirra sem fa dvalarleyfi, m.a. til ad
akvarda gildistima dvalarleyfisins og ganga fra utgafu pess. Gert er rad fyrir ad utlendingurinn
meeti sjalfur hja Utlendingastofnun eda hlutadeigandi syslumanni utan Reykjavikur. Jafnframt
mundi pa verda gengid eftir pvi ad skilyroum dvalarleyfis sé fullnaegt, t.d. um leknisvottord,
ef pvi er ad skipta. Sama tilkynningarskylda hvilir & Gtlendingi sem hyggst sekja um
dvalarleyfi eda ad 6dru leyti parfnast sliks leyfis. Slikt mundi einkum eiga vid um pa sem
undanpegnir eru meginreglunni um ad fyrsta dvalarleyfi skuli hafa verid veitt fyrir komu til
landsins, sbr. 50. gr.

Um V. kafla. Dvalarleyfi vegna atvinnupéatttoku

IV. kafli fjallar um dvalarleyfi sem veitt eru sérstaklega vegna atvinnupéatttoku en undir pad
fellur einnig ipréttafdlk.

Um 60. gr.: Dvalarleyfi sem krefst sérfreedipekkingar

Greinin lysir dvol sem heimilud er vegna atvinnupatttoku & grundvelli sérfreedipekkingar og
er { samraemi vid 12. gr. ndgildandi laga um atlendinga. Akvadid meelir fyrir um i 1. mgr.
hvada skilyrdi purfi m.a. ad vera uppfyllt. I 2. mgr. kemur fram ad dvalarleyfi samkvamt
akveedi pessu skuli i fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en eins ars en pé aldrei til lengri tima
en sem nemur gildistima atvinnuleyfis. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfid i allt ad tvo ar i
senn enda séu uppfyllt skilyrdi 1. mgr. Gildistimi leyfisins fylgir gildistima atvinnuleyfisins
nema adrar astedur meli med skemmri gildistima, t.d. gildistimi vegabréfs.

3. mgr. er nymeli en par segir ad haegt sé ad framlengja leyfi dtlendings sem fengid hefur
dvalarleyfi & grundvelli dkveedi pessa i allt ad prja manudi ef hann hefur misst starf sitt. Er
pad gert svo hann hafi méguleika & pvi ad sekja um nytt starf & grundvelli sérfreedipekkingar
sinnar.

[ 4. mgr. er ad lokum lagt til ad dvalarleyfid geti ordid grundvéllur blsetuleyfis en gert er
rad fyrir ad samsvarandi atvinnuleyfi geti verid grundvéllur 6bundins atvinnuleyfis.

Um 61. gr.: Dvalarleyfi vegna skorts a starfsfolki

Greinin lysir dvol sem heimilud er vegna atvinnupatttoku & grundvelli skorts & starfsfolki
og er byggd & 12. gr. a ngildandi laga um Gtlendinga. 1 1. mgr. koma fram pau skilyrdi sem
burfa ad vera uppfyllt. 2. mgr. kemur fram ad dvalarleyfi samkvamt akvaedi pessu skuli i
fyrsta skipti eigi veitt til lengri tima en eins ars en po aldrei til lengri tima en sem nemur
gildistima atvinnuleyfis. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfid i allt ad eitt ar til vidbotar enda
séu skilyrai 1. mgr. uppfylit. Gildistimi leyfisins fylgir gildistima atvinnuleyfisins nema adrar
asteedur meeli med skemmirri gildistima, t.d. gildistimi vegabrefs. Med 2. mgr. er pannig gert
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rao fyrir pvi ad dtlendingur geti adeins starfad dvalid & grundvelli leyfisins i 2 &r, nema
undantekingarakveedi 3. mgr. eigi vid.

Skv. 3. mgr. er heimilt ad endurnyja leyfi til lengri tima en skv. 2. mgr. pegar um er ad
reeda skyrt afmarkada og timabundna verkframkvaemd sem tekur lengri tima en par greinir. Er
ba heimilt ad veita dvalarleyfi til pess tima par til verkframkvaemd lykur eda til pess tima sem
atvinnuleyfid gildir. | samrami vid vidkomandi atvinnuleyfi er gert rad fyrir ad hér sé um ad
reeda leyfi sem ekki er unnt ad endurnyja nema i takmarkadan tima.

[ 4. mgr. kemur fram ad 6heimilt sé ad veita Gtlendingi, sem haft hefur dvalarleyfi
samkveemt akvaedi pessu, leyfi samkveemt akveaedinu ad nyju fyrr en ad lokinni tveggja ara
samfelldri dvol erlendis fra lokum gildistima leyfisins. Akvadi petta eigi p6 ekki vid pegar
atlendingur starfar hér & landi skemur en atta manudi a hverjum télf manudum.

I 5. mgr. kemur fram ad dvalarleyfi samkveemt akvadinu veiti ekki rétt til blsetuleyfis.
Um 62. gr.: Dvalarleyfi fyrir iprottafolk

Greinin lysir dvol sem heimilud er vegna atvinnupatttoku & grundvelli ipréttaidkunar, p.e.
komi Gtlendingur til starfa hér & landi sem ipréttamadur eda pjalfari hja iproéttafélagi innan
Iprétta- og 6lympiusambands islands. Greinin er byggd a 12. gr. b nugildandi laga um
atlendinga.

I 1. mgr. koma fram pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfylit.

[ 2. mgr. segir ad dvalarleyfi samkvaemt akveedi pessu skuli i fyrsta skipti eigi veitt til lengri
tima en eins ars en po aldrei til lengri tima en sem nemur gildistima atvinnuleyfis. P4 er
heimilt ad endurnyja leyfid um allt ad tvo &r i senn enda séu uppfyllt skilyrdi 1. mgr.
Gildistimi leyfisins fylgir gildistima atvinnuleyfisins nema adrar asteedur maeli med skemmri
gildistima, t.d. gildistimi vegabreéfs.

Skv. 3. mgr. getur leyfi & pessum grundvelli ordid grundvollur basetuleyfis.
Um 63. gr.: Dvalarleyfi & grundvelli pjonustusamninga

Greinin lysir dvol sem heimilud er vegna starfa sérhafdra starfsmanna & grundvelli
samstarfs- eda pjonustusamninga. I athugasemdum i greinargerd vid 10. gr. laga nr. 86/2008,
um breyting & I16gum um utlendinga, nr. 96/2002 med sidari breytingum, kemur fram ad &
grundvelli akvaedis 12. gr. a um dvalarleyfi vegna skorts & vinnuafli verdi einnig veitt
dvalarleyfi pegar Vinnumalastofnun hefur veitt timabundid atvinnuleyfi til sérhafdra
starfsmanna a grundvelli pjonustusamnings. Gildistimi sliks leyfis mundi avallt fylgja
gildistima atvinnuleyfis og pvi ad jafnadi ekki vera veitt til lengri tima en sex manada &
grundvelli sama pjonustusamnings. Til pess ad skerpa & 16ggjofinni i samraemi vid markmid
frumvarpsins er hér lagt til ad kvedid verdi a um dvalarleyfi & pessum grundvelli i serstoku
akveedi. Er pad jafnframt i samraemi vid pad markmid ad dvalarleyfisflokkur endurspegli
raunverulegan tilgang dvalar.
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Enn fremur er dvalarleyfid i tengslum vid pjonustusamning vikkad svo pad nai einnig til
dvalar sérhaefdra starfsmanna sem starfa hér & landi & grundvelli samstarfs & svidi kennslu-,
fraedi- eda visindastarfa.

[ 1. mgr. koma fram pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfylIt.

Skv. 2. mgr. skal leyfi samkveemt akvaedi pessu ad jafhadi ekki veitt til lengri tima en sex
méanada & grundvelli sama samnings i samraemi vid 16g um atvinnuréttindi Gtlendinga.

par sem um skammtimadvol er ad raeda er ekki um réttindaséfnun til blsetuleyfis ad reeda
en i 3. mgr. segir ad dvalarleyfi samkvaemt dkveedi pessu geti ekki ordid grundvéllur
basetuleyfis.

VI1: Kafli. Dvalarleyfi vegna menntunar, rannsokna og menningarskipta

VII. kafli fjallar um dvalarleyfi vegna menntunar, rannsékna, og menningarskipta en par er
att annars vegar vio ungmenni sem koma til landsins i vistradningu eda & grundvelli samninga
[slands um vinnudvél ungmenna og hins vegar vid namsmenn og freedimenn.

Um 64. gr.: Dvalarleyfi vegna ndms

Greinin lysir dvol sem byggd er a akvaeedum 12. gr. e i nagildandi 16gum um utlendinga en
b6 med nokkrum breytingum. Dvalarleyfi vegna nams er veitt Gtlendingum sem hyggjast
stunda fullt nam hér & landi og er forsenda leyfisins su ad umsakjandi hafi fengid inni i nami i
vidurkenndum héskéla & slandi. Vid mat & pvi hvort nam teljist fullt skal ad jafnadi mida vid
30 ECTS & 6nn eda samsvarandi.

2. mgr. lysir peim skilyrdum sem umsakjandi parf ad uppfylla. Huga parf p6 ad pvi ad taka
tilllit til adstaedna pegar fyrirséd er ad nemandi & von & framferslustyrk.

Skv. 3. mgr. er heimilt ad veita erlendum skiptinemum dvalarleyfi skv. akvaedi pessu ef peir
koma til landsins & vegum vidurkenndra skiptinemasamtaka. Skilyrdi 2. mgr. gilda um
skiptinema ad undanskilinni kréfunni um ad umsakjandi purfi ad vera 18 ara og eldri enda
eru skiptinemar sem koma & vegum slikra samtaka til landsins oft & tioum 16 til 18 ara. Er
ekki um ad reeda neina breytingu fra niverandi framkvaemd.

4. mgr. er nymeeli og lysir heimild sem hagt er veita Gtlendingi til ad stunda starfsnam a
Islandi. A& uppfylltum skilyrdum 2. mgr. parf umsakjandi auk pess ad hafa fengid
timabundid atvinnuleyfi vegna nams & grundvelli laga um atvinnuréttindi par sem 16gd hefur
verid fram stadfesting fr& menntastofnun, islenskri eda erlendri eftir pvi sem vid &, um ad starf
vidkomandi Utlendings hér a landi sé naudsynlegur hluti af ndmi hans vid stofnunina.

pad er nymeeli ad leyfi samkvemt akvaedi pessu megi gefa Ut til tolf manada i senn i stad sex
manada eins og kvedid var & um adur. Su breyting byggist a athugasemdum sem fram komu
vid ritun frumvarpsins en bent var a pad 6hagraedi sem tid endurnyjun leyfis hefdi i fér med
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sér dsamt jakveedri reynslu af samningum vid einstaka haskdla og deildir um lengri
endurnyjunartima namsmannaleyfa. Svo langur gildistimi verdur pé ad vera hadur
samkomulagi stjérnvalda og vidkomandi menntastofnunar par sem kvedid skal a um
tilkynningarskyldu menntastofnunarinnar til Utlendingastofnunar i peim tilvikum par sem
namsarangur er 6fullnagjandi innan gildistima dvalarleyfisins. I slikum tilvikum yrdi
dvalarleyfi viokomandi Utlendings afturkallad.

pa hefur verid sett inn heimild til ad endurnyja dvalarleyfi ef 6vidradanlegar asteedur valda
bvi ad fullnaegjandi namsarangri hafi ekki verid nad. pessar asteedur purfa ad vera
ovidrédanlegar fyrir nAmsmanninn, s.s. alvarleg veikindi eda ef naudsynleg namskeid falla
nidur. bad telst ekki til ovidrddanlegra astedna ef ndmsmadur er t.d. ad vinna pad mikid
medfram ndmi ad hann naer ekki profum, en ner ad stunda vinnu prétt fyrir veikindin.

6. mgr. er nymali sem lysir heimild til ad endurnyja dvalarleyfi meistara- og doktorsnema
sem vinna ad lokaverkefni pratt fyrir ad engum einingum hafi verid lokid & leyfistima liggi
fyrir stadfesting & namsframvindu fra viskomandi skéla. Utlendingi, sem hefur haft
atvinnuleyfi sem namsmadur, er heimilt ad seekja um endurnyjun & pvi atvinnuleyfi til pess ad
halda starfi sinu &fram medan leit ad starfi & hans sérsvidi stendur yfir.

Vid endurnyjun dvalarleyfis, sbr. 5. mgr., parf ad syna fram & fullnaegjandi namsarangur en
med pvi er att vid ad utlendingur hafi stadist samanlagt 75% af heildareiningafj6lda tveggja
anna og er nog ad leyfishafi nai t.d. 50% af heildareiningafjélda fyrstu annar ef hann naer
a.m.k. 100% a naestu 6nn. Er pannig komid til mots vid pa erlendu nema sem kunna af
ymsum asteedum ad eiga erfitt med ad fota sig i naminu & fyrstu manudunum i nyju landi og
vid nyjar adsteedur eda ef skortur a frambodi i ndmskeidum i haskola hamlar patttoku i fullu
nami.

6. mgr er nymeeli og er &tlad ad gefa utlendingi, sem lykur namsgradu i samraemi vid
dvalarleyfi vegna ndms, teekifeeri i allt ad sex manudi til pess ad leita sér starfs & grundvelli
nyfenginnar sérfreedipekkingar. Er petta leyfi hugsad sem brd milli nAmsmannaleyfis og
sérfreedingaleyfis. Leyfio er ad hdmarki gefid til sex manada fra Utskriftardegi Gr nami. ba
parf Gtlendingur ad uppfylla skilyrdi 1. og 2. mgr. 54. gr. Leyfi kann pvi ad vera veitt i styttri
tima en 6 manudi eda eftir atvikum i samreemi vid framfeerslu Gtlendings.

[ 7. mgr. er aréttad ad dvalarleyfid getur ekki ordid grundvollur busetuleyfis.
Um 65. gr.: Dvalarleyfi vegna samninga islands vid erlend riki

Greinin er byggd & akveedum 12. gr. ¢ i nugildandi I16gum um Gtlendinga og er ekki um
mikla efnislega breytingu ad reeda. Med samningum vid erlend riki i pessu samhengi er
einkum att vid samninga sem &tlad er ad veita ungu folki & aldursbilinu 18-30 ara teekifeeri til
ad auka vidsyni sina med pvi ad gefa pvi kost a ad kynna sér lifsheetti og vidhorf annarra
bjoda i leik og starfi. Slikir samningar eru pekktir i 6drum rikjum, svo sem par sem ungu folKki
a tilteknu aldursbili er veitt feeri & ad dveljast ad hamarki eitt ar i samningsriki og kynnast
menningu, pjod og storfum og island er ad taka sin fyrstu skref i gerd slikra samninga. Gert er



Pingmannanefnd um atlendingamal
Greinargerd med frumvarpi til nyrra laga um utlendinga.
VINNUSKJAL

rao fyrir ad akvaedi 54. gr. um grunnskilyrdi dvalarleyfis yrou avallt ad vera uppfyllt auk
peirra reglna sem um slika dvol munu gilda samkvemt samningunum. ba er pad skilyrdi ad
atlendingi hafi ekki adur verid veitt dvalarleyfi & pessum grundvelli hér & landi. Gildistimi
dvalarleyfis samkvaemt akvaedinu eru 12 manudir og oheimilt er ad framlengja dvalarleyfid.
Dvalarleyfi samkveemt akveedi pessu myndar ekki grundvoll fyrir veitingu basetuleyfis enda
avallt um takmarkadan dvalartima ad reeda.

Um 66. gr.: Dvalarleyfi fyrir sjalfbodalida og triuboda

Greinin er nymeeli og vid gerd akveedisins var horft til skyrslu nefndar um malefni
utlendinga utan EFTA og EES og tillégur Utlendingastofnunar um ad kveda purfi & um
sérstakan dvalarleyfisflokk fyrir sjalfbodalida eda truboda sem koma til landsins & vegum
innlendra félagasamtaka eda skradra trafélaga. Markmidid med dvélinni er ad stunda 6launud
sjalfbodalidastorf eda storf & vegum trafélaga. Einstaklingum i pessari stodu hefur &dur verio
veitt dvalarleyfi i ldgmetum og sérstokum tilgangi en lagt er til ad akvaedi pess efnis verdi
afnumin ar nagildandi 16gum. Er pessi breyting i samreemi vid pad markmid frumvarpsins ad
dvalarleyfi endurspegli raunverulegan tilgang dvalar.

[ 1. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad veita dvalarleyfi hér & landi Gtlendingum sem nad
hafa 18 ara aldri og hingad vilja koma til pess ad starfa fyrir vidurkennd goédgerdar- og/eda
sjalfbodalidasamtok sem ekki eru rekin i hagnadarskyni og eru undanpegin skattskyldu skv. 4.
gr. laga nr. 90/ 2003, um tekjuskatt, sem og Utlendingum sem koma til dvalar i trdarlegum
tilgangi fyrir skrad trafélog og pjookirkjuna, ef vid a. Er almennt gert rad fyrir ad samtdk sem
falla undir akveedi petta starfi & alpjodavisu.

[ 2. mgr. koma fram skilyrdi dvalarleyfisins. bau eru m.a. ad fyrirliggjandi sé bod fra
innlendum samtokum eda trafélogum til ad koma hingad til lands og starfa a peirra vegum og
ad skyrt komi fram hvada stérfum viokomandi Gtlendingur muni sinna. Pa skal einnig koma
fram um hve langa dvdl er ad raeda og hver tilgangur dvalar sé.

[ 3. mgr. kemur fram ad Gtlendingi, sem dvelst & landinu & grundvelli dvalarleyfis
samkvemt akvaedi pessu, sé 6heimilt ad inna af hendi 6énnur storf en pau er um getur i 1. mgr.
pa er honum ekki heimilt ad rada sig til starfa gegn gjaldi medan a dvol stendur. Viokomandi
atlendingur parf pvi m.a. ad geta synt fram a framfaerslu skv. 55. gr. med 6drum heetti en med
launatekjum hér & landi.

Skv. 4. mgr. skal dvalartimi samkvamt pessu leyfi aldrei vera lengri en tolf méanudir og er
jafnframt oheimilt ad endurnyja slik dvalarleyfi. I sérstékum tilvikum er p6 heimilt ad
endurnyja leyfi Gtlendinga sem dvelja hér & landi i trdarlegum tilgangi. Er hér einkum att vid
utlendinga sem dvelja hér til lengri tima svo sem nunnur og prestar. Naudsynlegt pykir ad
hafa slika undanpéagu til pess ad vidhalda naverandi framkvemd hvad slika utlendinga vardar
en ekki er &tlunin ad takmarka rétt slikra Utlendinga til dvalar hér a landi.

I 5. mgr. er undantekningarregla um ad heimilt sé ad vikja fra krofu 1. mgr. um ad samtok
sé ad reeda um markmid tiltekins verkefnis ef pad verkefni er sannarlega i gddgerdar- eda
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mannudarskyni. 5. mgr. veitir pannig heimild fyrir rikisstofnanir, sveitarféldg og
einkafyrirtaeki til ad fa til sin sjalfbodalida i verkefni a peirra vegum svo lengi sem verkefnin
eru i gédgerdar- eda mannudarskyni.

Skv. 6. mgr. getur atlendingur sem dvelst samkvaemt pessu leyfi ekki fengid pann tima
talinn til réttindaséfnunar vegna buasetuleyfis enda er ekki atlunin ad utlendingar festi reetur
hér & landi vid pessar adsteedur nema leyfid sé veitt i tengslum vid dvol a vegum skrads
trafélags eda pjodkirkjunnar.

Skv. 7. mgr. er radherra heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur, m.a. um hvada skilyrdi
samtok skuli uppfylla til ad teljast vidurkennd gddgerdar- og/eda sjalfbodalidasamtok.

Um 67. gr. : Dvalarleyfi vegna vistradningar

Akvadi um vistradningu hafa verid i légum um Gtlendinga og I6gum um atvinnuréttindi
utlendinga um nokkurn tima. Akvadi petta byggist 4 12. gr. d ndgildandi laga um Gtlendinga
en er po breytt i veigamiklum atridum. Skilgreining & vistradningu, sem studst hefur verid vid,
byggist 4 samningi Evropuradsins um ,,au pair“-radningu par sem slik radning er skilgreind
sem ,,timabundin mottaka fjolskyldna, i skiptum fyrir akvedna pjonustu, @ ungum, erlendum
einstaklingum, sem koma til pess ad auka tungumalakunnattu sina og jafnvel faglega
bekkingu, jafnframt pvi ad vikka menningarlegan sjondeildarhring sinn med pvi ad 6dlast
meiri pekkingu 4 landi pvi sem peir koma til“. Samkvamt peirri skilgreiningu er pvi um ad
reeda eins konar menningarskiptasamning sem hvorki fellur undir skilgreiningar um
namsmenn né almenna starfsmenn. [ pessu frumvarpi er gert rad fyrir talsvert miklum
breytingum a dkvaeedum um vistradningar i pvi skyni ad auka vid skilyrdi pau er liggja til
grundvallar vistraoningu. Upp hefur komid grunur um ad leyfi & pessum grunni séu misnotud
bannig ad raunverulegur tilgangur Gtlendings sé annar en vistradning eda pa ad vistradning sé
notud til pess ad fa dtlendinga til landsins i peim tilgangi ad misnota pa. Med tilliti til pess
hefur verid talin asteeda til ad herda skilyrdi fyrir veitingu leyfis pessa.

[ 1. mgr. eru talin upp pau skilyrdi sem fullnzegja parf svo unnt sé ad veita dvalarleyfi &
grundvelli akvaedisins. I a-1id kemur fram ad atlendingur skuli fullnagja skilyrdum 1. og 2.
magr. 54. gr. Arétta skal p6 ad pad er vistfjolskylda sem ber &byrgd & framfaerslu en ekki hinn
vistradni. [ b-1id 1. mgr. er gert er rad fyrir ad nedri aldursmaorkin verdi midud vid atjan ara
afmelisdag Gtlendingsins vid umsokn pannig ad Gtlendingurinn sé ordinn 18 ara pegar sott er
um timabundid dvalarleyfi & grundvelli 4kveedis pessa. Enn fremur er lagt til ad efri
aldursmorkin verdi mioud vid ad sott sé um leyfi &dur en Gtlendingurinn verdur 25 ara pannig
ad tryggt sé ad hann ljuki vistinni a 26. aldurséari. ba er ekki gert rad fyrir ad Gtlendingar komi
i framangreindum tilgangi til ad dveljast & heimili &ttmenna, sbr. d-1id 1. mgr., enda verdur
vart séd ad med pvi veeri peim tilgangi nad sem byr ad baki slikri dvol. I e-1id 1. mgr. er
fjallad um samning um vistraoningu. Tilgangur vistradningar er eins og fyrr segir fyrst og
fremst menningarlegur og vinnuframlag hins vistradna setir par af leidandi takmoérkunum. Er
pvi baedi gert rad fyrir ad virkur vinnutimi verdi ekki lengri 30 vinnustundir a viku en ad
jafnadi ma mida vid 5 klst. & dag og ad hinn vistradni fai naegjanlegan tima ad sinna
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ahugamalum sinum. b4 er visad til vasapeninga i stad launa en nanari reglur um
lagmarksupphad skulu settar med reglugerd. Faedi og hisnadi er an endurgjalds, sbr. f-1id 1.
magr., og skal vistfjolskylda standa straum af peim kostnadi. Pa skal hinn vistraoni hafa
sérherbergi & heimili vistfjolskyldu til afnota, sbr. g-lid 1. mgr. Ber ad lita til pess ad hinn
vistradni hafi vidunandi adstdédu inni a heimili vistfjolskyldu, svo sem ad herbergi sé nagilega
ramgott, hafi glugga og sé laesanlegt. Skv. h-1id 1. mgr. skal vistfjolskylda &byrgjast greidslu
heimferdar hins vistradna vegna radningarslita ad starfstima loknum eda i tilfellum er varda
veikindi eda slys. Markmidid er ad tryggja ad hinn vistradni eigi avallt trygga leid til ad snla
aftur heim hvort sem er ad loknum starfstima eda vegna annarra dvidradanlegra adstedna. Pa
er jafnframt mikilveegt ad unnt sé ad adstoda hinn vistradna vid ad komast til sins heima verdi
radningarslit, t.d. i peim tilfellum pegar vistfjolskylda stendur ekki vid pau skilyrdi sem henni
eru sett. Enn fremur eru ymis onnur skilyrdi sett a dvalarleyfi vegna vistradningar til pess ad
tryggja rétt hinna vistradnu. Rétt er ad benda & ad mikilvaegt er ad hinn vistraoni i ljosi
vidkvemrar stoou geti leitad réttar sins ef a honum er brotid inni & heimili vistfjélskyldu. Ef
skilyroum leyfisins er ekki framfylgt af vistfjolskyldu felur pad i sér ad hinn vistradni getur
sagt upp samningnum og snuid heim.

[ 2. mgr. eru sett skilyrdi um samsetningu vistfjolskyldu. Logfest er pa pad hamark ad
einungis sé hverri fjolskyldu heimilt ad vistrada einn einstakling i einu. Midad er vid ad
vistfjolskylda hafi géda pekkingu & islensku samfélagi og i peim tilgangi ad tryggja pad er
kvedid & um ad hafi annad vistforeldri sama pjoderni og hinn vistradni verdi pad vistforeldri
ad hafa buid hér & landi i ad lagmarki fjogur ar og er p4 midad vid ad um loglega dvol sé ad
reda.

[ 3.—4. mgr. eru stjornvéldum veittar heimildir til ad gera einstaklingsbundid mat & hinum
vistradna, m.a. til ad kanna hvort likur eru til ad etla ad viokomandi yfirgefi ekki landid vid
lok starfstima. Vid pad mat ma m.a. lita til fyrri umsdkna hins vistradna um énnur dvalarleyfi,
fyrri reynslu stjornvalda af viokomandi vistfjélskyldu og fyrri reynslu af vistraoningum fra
heimalandi hins vistradona. Hafi umsakjandi adur sott um annad dvalarleyfi og verid synjad
geta eftir atvikum verid likur til pess ad tilgangur hins vistradna med dvol sé annar en
ofangreindur almennur tilgangur vistradninga. betta parf ad meta hverju sinni og er hagt ad
Oska skyringa fra viokomandi Gtlendingi eda vistfjolskyldu i pvi samhengi. b4 skal synja
umsoékn ef grunur er um ad etlunin sé ad dveljast i 6drum tilgangi en vegna vistradningar eda
rokstuddur grunur sé um ad vistradning sé notud til pess ad fa dtlendinga til landsins i peim
tilgangi ad misnota pa.

I 1josi tilgangs dvalar peirra er rada sig i vist & heimili hér & landi er ekki gert rad fyrir ad
hinn vistradni dveljist & landinu lengur en eitt ar skv. 5. mgr. Er pvi midad vid ad hinn
vistradni snai aftur til heimalands sins ad dvalartima loknum en ekki er unnt ad endurnyja
dvalarleyfi vegna vistradningar né getur pad skapad grundvaoll til basetuleyfis.

[ 6. mgr. er kvedid & um skyldu hins vistradna og vistfjélskyldu til ad tilkynna um slit &
radningarsamningi til stjornvalda og er hinum vistradna heimilt ad gera samning vid nyja
vistfjolskyldu ad skilyrdum pessa akvaedis uppfylltum. Slit & vistradningu geta komid til i
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peim tilfellum par sem vistfjolskylda stendur ekki vid skyldur sinar samkvaemt akvaedi pessu.
Einnig getur komid til ad vistfjolskylda segi upp samningi ef i 1jos kemur ad hinn vistradni
stendur ekki vid skuldbindingar sinar.

[ 7. mgr. kemur fram ad réttur til atvinnupatttoku 4 almennum vinnumarkadi sé ekKki til
stadar.

I 8. mgr. er kvedid & um skyldu Utlendingastofnunar til ad Gtbua og lata i té eydublod og
samninga vegna vistradningar. Jafnframt er veitt heimild til ad fela 6drum stofnunum eda
fyrirtekjum umsjon og milligbngu vegna vistradninga en um hlutverk peirra skal nanar
kvedid & um i reglugerd.

[ 9. mgr. er ad finna nymeeli sem kvedur & um ad ldgregla skuli hafa tilteekar upplysingar
um vistradna einstaklinga i umdaemi sinu. Er tilgangur pessa 6dru fremur ad koma i veg fyrir
misnotkun vistradinna einstaklinga og pad ad peim sé ekki bodid upp a naegjanlega goda
adstédu. Ad auki er lagt til ad Utlendingastofnun geti lagt fyrir 16greglu ad kanna adstadur &
heimili hins vistradna vakni grunur hja stofnuninni um ad ekki sé allt med felldu en
naudsynlegt er ad brugdist sé skjoétt vid ef upp koma tilvik par sem éryggi eda heilsu hins
vistrddna geeti verid stefnt i heettu.

[ 10. mgr. kemur fram ad leyfi samkvaemt akvadinu geti ekki verid grundvéllur
basetuleyfis.

[ 11. mgr. er kvedid & um reglugerdarheimild radherra til ad setja nanari reglur um dvol
samkveemt &kveedinu og skilyrdi sem parf ad uppfylla. Er sérstaklega gert rad fyrir ad nanar
verdi utfeert i reglugerd hvernig skyldu vistfjolskyldu verdi fullnaegt, sbr. h-lid 1. mgr., um
abyrgd & greidslu heimferdar. Til ad tryggja skilvirka beitingu geeti verid naudsynlegt ad lata
vistfjolskyldur skila inn flugmida eda tryggingu fyrir flugmida til heimferdar hins vistradna til
stjérnvalda.

Um VIII. kafla: Dvalarleyfi vegna fj6lskyldusameiningar

VIII. kafli fjallar um dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar og er honum a&tlad ad vera
greinarg0d lysing & pvi & hvada grundvelli adstandendur peirra sem pegar dveljast hér a landi
geta komid til landsins. Kaflinn felur i sér breytingu fra nagildandi I6gum en i peim er adeins
fjallad um dvalarleyfi adstandenda i einu akveedi, 13. gr. Meginregla samkvaemt nagildandi
I6gum hefur verid su ad sa, sem hefur varanlega busetu hér & landi eda dvelst hér a landi &
dvalarleyfi sem getur verid grundvollur busetuleyfis, geti att rétt a ad fa til sin nanustu
fjolskyldumedlimi. Med nanustu fjolskyldumedlimum er att vio maka, sambudarmaka, bérn
vidkomandi yngri en 18 ara & hans framfeari og i hans forsja, sttmenni hans eda maka i beinan
legg eldri en 67 &ra og & peirra framfari.
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I pessu frumvarpi er ekki gert rad fyrir ad meginreglan um hverjir geti att rétt & dvalarleyfi
vegna fj6lskyldusameiningar breytist verulega. Akvedid var fara pa leid ad skilgreina
grunnskilyrdi fjélskyldusameiningar i 68. gr. laganna og setja serstok skilyrdi
fjolskyldusameiningar i sérakveedi fyrir hvern flokk. Su framsetning var talin einfaldari og
skyra betur hverjir geta att rétt & dvalarleyfi a grundvelli fjolskyldusameininga. Nymeeli i
greininni eru m.a. pau ad ndmsmenn i framhaldsnami eiga nu rétt & fjolskyldusameingu.

pad nymeeli er ad finna i kaflanum ad einstaklingar sem hafa komid hingad til lands sem born
geta 6dlast sjalfsteedan rétt til dvalar ad lokinni 4 ara samfelldri dvél hér & landi. Hingad til
hafa pessir einstaklingar verid hadir pvi ad foreldrar peirra saki sér réttindi. Breyting pessi er
pvi mikil réttindaaukning fyrir pa sem eru i pessari stodu.

Sidustu ar hefur framkvaemdin verid su ad peir einstaklingar sem ekki falla undir
skilgreiningu laganna & adstandanda hafa fengid dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid
landid. Pad hefur ekki pott heppileg framkvaemd par sem um téluverdan héop folks er ad reeda
og akvadid gerir ekki somu krofur til grunnskilyrda og nugildandi 13. gr. Gtlendingalaga. Hér
er lagt til ad pessir einstaklingar falli undir skilgreininguna a adstandanda i samreemi vid pann
tilgang frumvarpsins ad dvalarleyfi utlendings endurspegli raunverulegan tilgang hans til
dvalar.

Um 68. gr.: Grunnskilyrdi dvalarleyfis vegna fjolskyldusameiningar

Greinin er byggd & nagildandi 13. gr. Gtlendingalaga og lysir pvi hver eru grunnskilyrdi
fjolskyldusameiningar.

I 1. mgr. er taldir upp hverjir geti att rétt & dvalarleyfi & grundvelli fjélskyldusameiningar,
enda séu grunnskilyrdi 54. gr. um grunnskilyrdi dvalarleyfis uppfyllt sem og videigandi
akveedi i 69.—72. gr. ef pau eiga vid. Réttur til fjolskyldusameiningar er 6likur eftir tegundum
dvalarleyfa. Rétt er ad arétta ad skilyrdi um fasta bisetu & vid um alla sem eiga rétt til
fjolskyldusameiningar.

Akvadi 2. mgr. er dbreytt fra ndverandi 4. mgr. 13. gr. laga um Gtlendinga. Samkvaemt
akveedinu feer utlendingur ekki atgefid dvalarleyfi & grundvelli pessa kafla ef fyrir liggur ad
adstandandi hans hér & landi hafi fengid dom eda purft ad seeta 6ryggisradstofun fyrir brot a
akvaedum XX1.-XXIV. kafla almennra hegningarlaga. Akvadinu er fyrst og fremst &tlad ad
vera stod i barattunni gegn mansali, heimilisofbeldi og 6drum alvarlegum brotum og a sér
fyrirmynd m.a. i dénskum og norskum I6gum. Akvaedid i frumvarpi pessu spannar po yfir
styttra timabil en pad danska en nar yfir fleiri brotaflokka. Norska dkvaedid er einnig sett fram
med 6drum haetti po ad pad feli i sér sému verndarsjonarmid. Reynslan hefur synt ad 6dru
hverju koma upp tilvik par sem adalhvati umsakjanda fyrir ad ganga i hjuskap med adila
busettum hér & landi er ad eignast moguleika & baettum lifskjorum fyrir sig og e.t.v. born sin.
sumum tilvikum verda hinir somu einstaklingar fornarlémb ofbeldis og saeta misnotkun a
heimilinu. Oftast er pa um ad raeda tilvik par sem umsakjandi er kona en karlkyns maki er
busettur hér & landi. Pegar fyrir liggur vitneskja um ad nanasti adstandandi hér & landi hefur
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verid demdur fyrir brot & akvaeedum XXI1.-XXI1V. kafla almennra hegningarlaga & sidustu
fimm arum pykir astaeda til ad etla ad umseekjandi geti vegna peirra brota verid i sérstakri
heettu & ad verda sjalfur fyrir ofbeldi eda seeta misnotkun af halfu adstandandans. A hinn
boginn er 1jost ad slik synjun getur i einstokum tilvikum verid ipyngjandi. Er pvi lagt til ad
akveedi 6. mgr. feli jafnframt i ser pann varnagla ad ekki skuli synja umsoknar um dvalarleyfi
ef synjunin mundi fela i sér 6sanngjarna radstéfun gagnvart peim sem brotid framdi eda
nanustu attingjum hans. Vid matid verdur m.a. ad taka mid af pvi hvers edlis og hversu
alvarlegt brotid er, hverjum pad beindist gegn og hvort um itrekun brota sé ad raeda. Ef brot
var ekki alvarlegt, beindist ekki gegn heimilisfolki og hefur ekki verid itrekad yrdi litid svo &
ad synjunin mundi fela i sér 6sanngjarna radstéfun gagnvart vidkomandi eda nanustu
&ttingjum hans. pa verdur ad gera greinarmun a peim malum par sem umsakjandi hefur buid
i sinu heimariki med adstandanda og peir vilja flytjast saman til islands og peim tilvikum par
sem einstaklingar med ofbeldisferil vilja stofna nyja fjélskyldu med maka sem peir hafa ekki
buid med adur. Ef um er ad reeda sameiningu fjélskyldufélks, sem adur hefur baid saman um
nokkurt skeid, mundi skilyrdid um désanngjarna radstofun oftast vera talid fyrir hendi. pa parf
ad taka mid af pvi hvort vidkomandi umsakjandi um dvalarleyfi sé eda hafi verid busettur hér
a landi pegar til kynna peirra var stofnad sem hjaskapur eda sambud byggist a.

3. mgr. er nymali og aréttar ad ekki sé heimilt ad veita dvalarleyfi & grundvelli
fjolskyldusameiningar brjoti leyfid i baga vid forsendur dvalarleyfis pess sem dvelst hér &
landi. Til demis getur petta att vid ef adstandandi & Islandi er fornarlamb misnotkunar af
halfu viokomandi umsekjanda sem nytur dvalarleyfis & grundvelli tengsla vid fornarlambid.

[ 4. mgr. er kvedid & um adstaedur pegar fjélskyldumedlimur eda maki hér & landi hefur
ekki dhuga & pvi ad fa umseakjanda hingad til lands og sampykkir ekki ad vidkomandi fai ad
dveljast hér & landi & grundvelli tengsla vid sig. betta getur t.d. verid ef adstandandi hefur
ahyggjur af misnotkun eda ofbeldi af halfu umsakjanda. A petta einungis vid pegar um er ad
reeda fyrstu umsokn um dvalarleyfi samkvaemt pessum kafla. Hér er um heimild ad raeda og
getur Utlendingastofnun &kvedid ad veita dvalarleyfi pratt fyrir ad adstandandi hér & landi sé &
moti pvi. Oliklegt er ad slik tilvik komi upp en &hersla er p6 16gd 4 ad petta er
heimildarakvadi en ekki er skylda fyrir Utlendingastofnun ad synja i pessum tilvikum. EkKki
var talid rétt ad heimila synjun & pessum grundvelli i 6orum tilvikum en pegar um fyrsta
dvalarleyfi hér & landi til ad fordast misnotkun sem geeti falist i pvi ad umsakjendur verdi
fyrir hotunum eda 6drum prystingi af halfu peirra sem réttur peirra til dvalar byggist a.

I 5. mgr. er fjallad almennt um endurnyjun leyfa samkvaemt kafla pessum en meginatridi er ad
gildistimi peirra sé aldrei lengri en gildistimi leyfis adstandanda hér & landi ef svo ber undir.

6 mgr. er samhljoda 7. mgr. 13. gr. nagildandi laga um utlendinga og kvedur & um ad
dvalarleyfi samkveaemt akveedinu geti ordid grundvéllur busetuleyfis nema sa utlendingur, sem
adstandandi leidir rétt sinn af, hafi sjalfur dvalarleyfi sem ekki getur ordid grundvollur
busetuleyfis eda busetuleyfi. Kemur petta i veg fyrir ad adstandandi geti haft betri rétt en sa
sem hann leidir rétt sinn af.
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Um 69. gr.: Dvalarleyfi & grundvelli hjuskapar eda sambuddar

Dvalarleyfi samkvaemt dkveedi pessu & vid um einstakling sem er i hjaskap eda sambld med
einstakling hér & landi og hyggst dveljast hér & landi med honum. Skilyrdi er ad badir adilar
hafi n&d 18 &ra aldri hvort sem um hjlskap eda sambud er ad raeda.

pad nymeeli kemur fram i 1. mgr. ad hvorugur adili i sambud megi vera i hjuskap. Daemi eru
pbess ad sétt hafi verid um dvalarleyfi & grundvelli sambudar og synt hafi verid fram & sambuo
med trdanlegum heetti. Sidar hafi komid i 1j6s ad annar eda badir adilar voru i raun i hjuskap
med 6drum adilum og skilnadarferli ekki lokid. Er pessu dkvaedi &tlad ad girda fyrir slik
tilvik.

2. mgr. er nymeeli sem sakir fyrirmynd sina til norsku utlendingalaganna. Med akvadinu er
leitast vid ad tryggja ad adstandandi hér & landi sé einstaklingur sem sé patttakandi i islensku
samfélagi og neer petta takmarkandi akveaedi pvi til peirra dvalarleyfa sem ekki grundvallast &
storfum eda ndmi vidkomandi Gtlendings.

Umsakjanda um dvalarleyfi skv. akvaedi pessu verdur ekki veitt slikt leyfi ef Gtlendingur sa
sem hann sakir leyfi sitt til dvelst & Islandi & grundvelli peirra dvalarleyfa sem talin eru upp i
2. mgr. fyrr en ad lokinni fjogurra ara dvol hér & landi og ad 6drum grunnskilyréum
uppfylltum. Fjogurra ara vidmidid midast vid sama tima og pad tekur fa rétt til busetuleyfis.
Med storfum er &tt vid launada atvinnu & islenskum vinnumarkadi. Med fullu ndmi er &tt vid
75-100% samfellt ndm, verklegt eda boklegt, vid vidurkennda menntastofnun innan hins
almenna menntakerfis 4 Islandi sem stendur yfir i a.m.k. sex manudi. Enn fremur sé att vid
nam a haskalastigi og annad ndm sem gerir sambeerilegar kréfur til undirbiningsmenntunar
0g ndm & haskdlastigi. Einstok namskeid falla ekki hér undir fyrir utan pau namskeid sem i
bodi eru fyrir fléttamenn til adlégunar ad islensku samfélagi og pegar pad er hluti
vinnumarkadsadgerda samkvemt akvoroun Vinnumalastofnunar. Storf eda ndm, sem fara
fram med videigandi heimild & medan mal vidkomandi er til medferdar hja stjornvéldum,
skulu teljast med vid mat & pvi hvort skilyrdi akvadisins séu uppfyllt. Ekki er pess krafist ad
starf eda nam sé samfellt og ma skiptast upp i nokkur timabil sem 16gd eru saman auk pess
sem pad er ekki skilyrdi ad viokomandi fjolskyldumedlimur sé vid nam eda storf pegar sétt er
um leyfi ef skilyrdum akvaedis pessa er pegar fullnaegt. Umodnnun barna telst til starfa
samkvemt dkvaedi pessu & medan vidkomandi Utlendingur a rétt & greidslum ar
feedingarorlofssj6di og & medan viokomandi barn hefur ekki moguleika & leikskolavist auk
bess sem radherra getur med reglugerd sett nanari reglur um frekari undanpagur vegna
umdénnunar barna. Hid sama & vid pegar fjolskyldumedlimur er & 6rorkub6tum, eftirlaunum
eda parf ad nyta veikindarétt eda rétt til atvinnuleysisbota. Markmidid med pessu er ad
fjolskyldumedlimur syni fram & ad hann sé virkur patttakandi i samfélaginu og maki hans atti
pannig haegara um vik ad gerast einnig patttakandi i samfélaginu. Pau atridi sem hér eru
tilgreind eru sett fram til leidbeiningar en eru ekki teemandi upptalning.

[ 3. mgr. eru tilteknar adstaedur par sem skilyrdi 2. mgr. eiga ekki vid. Akvadid & ekki vid
ef adilar gengu i hjuskap eda gatu barn adur en fjolskyldumedlimur hér & landi fluttist til
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landsins eda ef til hjuskapar var stofnad eda til getnadar kom & medan peir dvoldust badir &
Islandi i 16gmaetri dvél. Pad er ekki naegjanlegt i pessu samhengi ad umsakjandi og
adstandandi hér & landi eigi saman barn eda eigi von & barni til ad undantekningin eigi vid.
pad er jafnframt skilyrdi ad adilar séu annad hvort i hjaskap eda sambuad.

[ 4. mgr. er kvedid & um heimild til pess ad vikja fra skilyrdum 2. mgr. og getur att vid i
undantekningartilvikum ef radstofun veeri sérstaklega ipyngjandi eda feeli i ser 6sanngjarna
radstofun gagnvart utlendingi eda nanustu attingjum hans. Sérstakar asteedur purfa ad koma
til, t.d. ad 6mogulegt sé ad viokomandi fjolskyldumedlimur og umsakjandi hans geti stofnad
til fjolskyldu i 6dru landi og getur pad t.d. att vid i malum par sem utlendingur hefur fengid
alpjédlega vernd hér & landi.

[ 5. mgr. er pad skilyrdi sett fram ad hjon purfi ad bua saman og skuli halda saman heimili.
Borid hefur & pvi ad umsakjendur bui ekki saman en segist engu ad sidur vera i hjuskap. |
sumum tilvikum getur pad verid edlilegt vegna atvinnu annars eda beggja hjona. begar slikt er
uppi er heimilt ad veita undanpégu fra pvi ad hjon eda sambudaradilar bui saman ef einungis
um timabundid &stand er ad reeda t.d. vegna nams eda vinnu. Undanpaguna skal talka prongt
likt og adrar undanpagur og & hin ekki vid um tilvik par sem adstandandi hér & landi sztir eda
mun seta fangelsisrefsingu.

Samkvaemt 6. gr. skal skra samb(d hja bjodskra islands og skal hin hafa varid i a.m.k. tvo
ar svo hun geti ordid grundvéllur dvalarleyfis.

Akvadi 7. mgr. er nanast samhljoda gildandi 3. mgr. 13. gr. p6 med einni breytingu par
sem hin svokallada 24 ara regla verdur felld brott. Akvadinu er &tlad ad heimila synjun &
veitingu leyfis ef haegt er ad syna fram a ad til hjuskapar hafi verid stofnad i 6drum tilgangi en
til samvistar, t.d. ad afla dvalarleyfis. Pegar metid er hvort grunur sé a malamyndahjuskap er
m.a. litid til pess hvort adilar hafi baid saman fyrir stofnun hjuskapar, aldursmunar, hvort pau
tali tungumal hvort annars, pekki til einstakra atrida eda atvika ar lifi hvort annars og
hjaskaparsogu vidkomandi dbyrgdaradila og hvort han veki grunsemdir hvad petta vardar.
Vid mat & adsteedum sem pessum parf po ad taka tillit til pess ad mismunur getur verid & milli
menningarheima hvad vardar hefdir og addraganda hjuskapar og pekkingu hjona hvort & 6dru
vid upphaf hjuskapar. bad ad adilar hafi ekki hist adur eda buid saman fyrir stofnun hjdskapar
getur ekki verid eini grundvéllur pess ad synja um veitingu leyfis & pessum grundvelli heldur
verdur fleira ad koma til sem bendir til pess ad um malamyndagerning sé ad reda. Auk
bessara patta getur skipt mali hvort viokomandi utlendingur hafi adur sétt um dvél i landinu a
6drum grundvelli m.a. med umsokn um alpjodlega vernd og ad vidkomandi Gtlendingur hafi
gengid i hjuskap stuttu eftir ad peirri umsokn hafi verid synjad. Pa getur purft ad lita til pess
hvort viskomandi eigi &ttingja hér a landi, maki hérlendis hafi verid giftur & Islandi og skilid
rétt eftir ad maki hans eda hann sjalfur hafi 6dlast sjalfsted réttindi hér & landi, hversu oft
abyrgdaradili hafi verid giftur hér & landi og hvort grunur er um ad hann hafi fengid verulegar
fjarhaedir sem geetu tengst malinu.
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Med akvaedinu er einnig tekinn af allur vafi um ad ef stofnun hjaskapar brytur i baga vid
allsherjarreglu og meginreglur islenskra laga sé ekki um gildan gerning ad reeda og hann veiti
par af leidandi ekki rétt til dvalarleyfis. Petta & t.d. vid um hjénavigslu ef hjonin eda annad
pbeirra voru born eda pegar annad eda hvorugt hjona var vidstatt athéfnina (svokalladar
fulltrdagiftingar). Sama gildir um hjonavigslu ef vigslumadur hafdi ekki réttindi til
athafnarinnar (vigsluheimild) i pvi landi par sem vigslan for fram og pegar stofnad er til
fjolkveenis eda fjolveris. Med broti & allsherjarreglu eda meginreglum laga (ordre public), i
alpjoédlegum einkaréttarlegum skilningi, er att vid gerning sem stofnad er til i einu landi en
talinn er strida svo gegn réttarreglum annars lands par sem beita & honum ad rétt pykir ad
virda hann ad vettugi.

I nagildandi l6gum er gert rad fyrir ad ef maki er yngri en 24 ara skuli avallt kannad hvort
asteeda sé til ad eetla ad um malamynda- eda naudungargerning sé ad reeda. Med breytingum &
atlendingalégum arid 2004 var logfest hin svonefnda 24 ara regla sem fol i sér ad ekki var
heimilt ad veita dvalarleyfi adstandanda til maka sem var yngri en 24 ara. Atti st regla sér
fyrirmynd i donskum I6gum. Seetti reglan nokkurri gagnryni, m.a. & peim forsendum ad petta
aldursvidmid atti sér enga adra stod i logum. A hinn bdginn getur einstaklingur verid i
vidkvemri stéou sokum ungs aldurs og pess vegna var akvedid med breytingaldgum nr.
86/2008 ad vidhalda sérstakri rannsoknarskyldu stjornvalda vardandi mdgulegan
malamyndahjlskap pegar makinn sem hingad hyggst flytjast er yngri en 24 ara. Tilgangur
akvaedisins er pannig ad geeta ad rétti peirra sem kunna ad vera minni mattar i hjuskap sékum
ungs aldurs. Hins vegar ma spyrja hvort asteeda sé til ad gera sjélfsteeda kénnun & pvi hvort
um malamyndahjuskap sé ad raeda ef 1jost er ad badir adilar eru & svipudum aldri og ad liklegt
sé ad jafnraedi riki med peim. Heér er lagt til ad pessi skylda verdi afnumin en aréttad skal
mikilveegi pess ad sjalfsteed athugun fari fram ef sjaanlegt valdamisreemi er milli hjona eda
sambudarfolks. Slikt valdamisreemi kemur m.a. til ef mikill aldursmunur er milli adila, svo
sem 10 ar eda meira, og pé sérstaklega ef hinn innlendi adili, sem dvalarleyfid verdur bundid
vid, er eldri. P& ber ad lita til kyns en erlendar konur geta verid i veikari stodu i hjuskap
sokum hefobundinna kynhlutverka og kynbundins ofbeldis. Med pessu moti er jafnframt
aréttad ad aldur einn og sér gefur ekki til kynna hvort um mélamyndahjiskap seé ad reda. bvi
getur purft ad fara fram sjalfsteed skodun a hjuskap folks & 6likum aldri.

8. mgr. byggist & 6. mgr. 13. gr. nugildandi laga um Gtlendinga og veitir akvadid
atlendingum, sem hafa dvalist hér & grundvelli dvalar fyrir maka eda sambudarmaka, heimild
til ad dveljast hér afram i tilteknum tilfellum pratt fyrir ad forsendur leyfisins hafi brostid
vegna slita & hjlskap eda sambud. Utlendingurinn héldi pa dvalarleyfi sinu og fengi
endurnyjun & dvalarleyfi fyrir adstandanda pratt fyrir ad hann teldist strangt til tekid ekki
lengur til adstandanda. Athygli er vakin & pvi ad pessi heimild veitir ekki rétt til
fjolskyldusameiningar. Oski einstaklingur med dvalarleyfi & pessum grunni t.d. eftir pvi ad
ganga aftur i hjuskap er pad ekki heimilt nema viokomandi seeki um dvalarleyfi a grundvelli
sem heimilar fjolskyldusameiningu.
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[ fyrsta lagi & petta vid i peim tilfellum par sem maki hefur fallid fra nema sérstakar astaedur
meeli gegn pvi, t.d. ad vidkomandi Gtlendingur hafi ordid valdur ad dauda maka sins eda
hjuskapur eda sambud hafi varad i mjoég skamman tima.

[ 68ru lagi er heimilt ad veita dvalarleyfi samkvaemt akveedi pessu ef fjolskyldumedlimur,
b.e. maki, hefur beitt umsakjanda eda barn hans ofbeldi eda misnotkun i hjaskap eda sambuad.
pad sjonarmid, sem byr ad baki pessu akveedi, er ad ekki skuli skapa adsteedur par sem
atlendingur telur sig kndinn til ad vera afram i hjuskap eda sambud svo ad hann haldi
dvalarleyfi sinu ef vidkomandi einstaklingur eda born hans seeta misnotkun eda ofbeldi af
halfu maka. Ekki hefur pydingu hvor adilinn hefur haft frumkveedi ad sambudarslitunum. Vid
heildarmat & adsteedum umseekjanda verdur m.a. ad taka tillit til atburda, alvarleika peirra og
kringumstaedna, hvort peir séu hluti af hegdunarmynstri eda hvort um einstakan atburd hafi
verid ad reeda. Almenn 6anzgja i hjuskap eda sambud, agreiningur eda mismunandi
hugmyndir um verkaskiptingu innan hjaskapar eda sambudar eru ekki nagileg til ad byggja a
vid beitingu dkvaedisins. ba er gert rad fyrir ad skilyrdi 1. og 2. mgr. 54. gr. verdi ad vera
uppfyllt, t.d. ad utlendingur hafi afram trygga framfaerslu og husnadi. EKki er haegt ad leggja
strangar krofur & utlendinginn um sénnunarbyrdi um adstaedur og asteedur sambandsslita po
ad reynt skuli ad syna fram & misnotkunina eda ofbeldid eftir fremsta megni eda leida likur ad
bvi ad pad hafi tt sér stad en Utlendingastofnun & sbnnunarmatid um pessi atridi. Auk
framburdar vidkomandi hafa I6gregluskyrslur, leknaskyrslur, yfirlysing fra Kvennaathvarfi
eda Onnur vottord pydingu og akerumedferd vegna ofbeldisbrota er til pess fallin ad mala
med utgafu leyfis & grundvelli pessa akveedis. P4 skiptir einnig mali ad hjuskapur, stadfest
samvist eda sambud hafi ekki varad i skamman tima.

I pridja lagi getur dvalarleyfi petta att vi® ef Gtlendingurinn synir fram & ad hann mundi,
vegna skilnadar eda sambudarslita, eiga erfitt uppdrattar i upprunalandi vegna félagslegra eda
menningarlegra &stedna. | peim tilvikum verdur ad meta tengsl Gtlendings vid landid og hvort
mjog ipyngjandi sé fyrir Gtlending eda pad skapi honum mikil vandraedi ad snua til baka til
heimalands midad vid breytta félagslega stodu. Er naudsynlegt ad hafa slikan varnagla par
sem pekkt er t.d. ad konur fra tilteknum 1éndum eru i verri stédu en adur sem fraskildar og er
jafnvel utskdfad ar samfélaginu.

Um 70. gr.: Dvalarleyfi fyrir born

Born fa samkvemt nagildandi I6gum um atlendinga dvalarleyfi sem adstandendur. Hér er
lagt til nytt akveedi til ad skyra betur skilyrdi fyrir dvalarleyfi til barna og tryggja réttindi
beirra. Aréttad skal ad med barni samkvaemt akvaedi pessu er baedi att vid kynbarn og kjérbarn
enda hafi a&ttleiding verid veitt af par til beerum yfirvéldum i samraemi vid 16ggjof
vidkomandi rikis fyrir flutning abyrgdaradila og barns til islands. Eins og endranar verdur pé
einnig ad gera pann allsherjarfyrirvara ad ettleidingin gangi ekki i berhdgg vid grunnreglur
islenskra laga. Um @ttleidingar af halfu peirra sem eru busettir & islandi fer samkvaemt logum
um ettleidingar og alpjodasamningum.
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1. mgr kvedur & um ad heimilt sé ad veita barni yngri en 18 ara dvalarleyfi a grundvelli
dvalarleyfis eda heimild foreldris til basetu. Sé um kjorbarn ad raeda parf ettleidingarferli ad
vera lokid adur en umsokn er 16gd fram.

I 2. mgr. kemur fram pad grunnskilyrdi ad barn skuli vera i forsja pess adila sem byggja
skal rétt a. Séu forsjaforeldrar tveir parf sampykki hins forsjaradila barns ad liggja fyrir.
Heimilt er ad veita undanpagur fra pessu ef ekki naest til foreldrisins eda adrar serstakar
asteedur maela med veitingu dvalarleyfis &n sampykkis pess enda mali hagsmunir barnsins
med pvi. betta getur t.d. att vid ef vidkomandi einstaklingur finnst ekki eda ef med 6drum
heetti 6mogulegt er ad na til hans. Agreiningur Gtlendinga um pad hvar barn peirra & ad bla
telst ekki falla par undir.

3. mgr. felur i sér ad ungmenni, sem eru med dvalarleyfi & grundvelli &kvaedis pessa, geta
fengio dvalarleyfi sitt endurnyjad pratt fyrir ad vera eldri en 18 &ra enda séu grunnskilyrdi
dvalarleyfisins uppfyllt, til ad bua hja foreldri sinu eda foreldrum. Neer petta pannig utan um
pann hép ungmenna sem byr hjé foreldrum sinum hér & landi en hefur ekki 6dlast rétt til
busetuleyfis. I slikum tilfellum getur komid upp su stada ad barnid missir
dvalarleyfisgrundvoll sinn vid 18 ara aldur. bessu akvaedi er &tlad ad koma i veg fyrir slikar
adstaedur, p.m.t. med visan til pess ad & Islandi er algengt ad ungmenni ljaki
framhaldssk6lanami vid tvitugt og bui hja foreldrum sinum & peirra framfzeri fram ad peim
tima. P& er aréttad ad skilyrdi fyrir veitingu eda endurnyjun dvalarleyfis samkvaemt akvaedi
pessu sé ad barn eda ungmenni sé hvorki i hjuskap né sambua.

[ 4. mgr. er stjornvéldum veitt undanpaguheimild til ad bregdast vid sérstokum adstedum
par sem hagsmunir barns krefjast. Vid slikt mat skal avallt haft samrad vid
barnaverndaryfirvold ef grunur leikur & ad barn bui vid évidunandi adstedur. Getur petta t.d.
att vid ef i 1j6s kemur eftir ad barn hefur flust til Islands ad skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis
i upphafi voru ekki uppfyllt eda ad skilyrdi endurnyjunar séu af 6drum orsékum brostin. Sem
deemi ma nefna ef barnaverndaryfirvéld purfa ad gripa til pess Urraedis ad taka barn i sina
umsja. bessi heimild parf ad vera fyrir hendi medan islensk stjornvold leysa ur malefnum
vidkomandi barns. Um undanpaguheimild er ad raeda sem parf ad skyra prongt en arétta ber
ad heimildin er sett til verndar hagsmunum barns.

paer i 5. mgr. heimild fyrir rddherra ad setja frekari reglur i reglugerd um framkvaemd
bessa akveaedis. Sérstaklega er bent & heimild radherra til ad setja reglugerd um dvol
fésturbarna. Til ad koma i veg fyrir misnotkun og hugsanlegt mansal parf regluverk i kringum
slikt ad vera mjog skyrt.

Um 71.gr.: Dvalarleyfi fyrir foreldri barns

Greinin er nymali en er sett med hlidsjon af sambaerilegu norsku akvaedi. A petta akvadi
vid um erlent foreldri islensks barns sem busett er hér & landi og foreldrarnir eru ekki lengur i
hjuskap eda i sambud eda ef annad foreldri hefur fallid fra. Er pa foreldrinu heimil dvél hér a
landi ad uppfylltum skilyroum 1. og 2. mgr. 54. gr. Med pessu akvadi er hofd hlidsjon af
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akvaedum Barnasattmalans er lUta ad rétti barns til ad njota umonnunar foreldris sins par sem
bess er kostur. Akvaedi petta tryggir ad barn i stddu sem pessari geti bid afram hér a landi
pott adstaedur breytist hja foreldrum pess, einkum vegna skilnadar, sambudarslita eda andlats.

Um 72. gr.: Dvalarleyfi fyrir foreldra

Dvalarleyfi samkvaemt dkveedi pessu er efnislega Obreytt fra niverandi 16ggjof og tekur til
foreldra Gtlendings eda maka hans sem eru eldri en 67 &ra og 0ska eftir ad dveljast hér & landi
hja afkomendum sinum. Akvedid var ad taka Gt krofu um ad foreldra eldri en 67 sé & framfaeri
barns sins hér & landi enda sé slikt ekki i samraemi vid 16g um félagspjonustu.

Um IX. kafla: Dvalarleyfi vegna alpjodlegrar verndar, mannadarsjonarmida og mansals

Um 73.gr.: Dvalarleyfi sem flottamadur

Greinin er ad mestu 6breytt fra 12. gr. j nugildandi laga um atlendinga. Upphaflega var
heimild til veitingar dvalarleyfis & pessum grundvelli undir 1. mgr. 47. gr. og er visad til pess
par. Potti fara betur & ad hafa petta i sérstoku akvaedi enda samrymist pad peirri
hugmyndafraedi sem er notud vid uppsetningu dvalarleyfaflokka i nagildandi 16gum og pessu
frumvarpi.

Skv. 2. mgr. skal leyfid gilda i fjogur ar en 24. gr. tilskipunar nr. 2011/95/ESB kvedur 4 um
briggja ara lagmarkstima. [ frumvarpi pessu sem og ndverandi 16gum er gert rad fyrir fjorum
arum og er pad til samreemis vid dvalartima sem parf til ad 6dlast busetuleyfi. EKki er gert rad
fyrir 6drum reglum um fj6lskyldumedlimi. Fjogurra ara vidmidid kom inn i gildandi 16g i
nefndaraliti vid lagasetningu 2010 (pskj. 1476 fra 138. loggjafarpingi). Sjonarmid pau er 1690
voru til grundvallar voru pau ad fléttamenn hefdu almennt dhyggjur af endurnyjun
dvalarleyfis sins og pétti pad hafa neikveed ahrif & adlégun peirra ad samfélaginu.

Um 74.gr.: Dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmida

Efnisinnihald greinarinnar er litid breytt fra 12. gr. f gildandi laga en pd hefur dvalarleyfi
vegna serstakra tengsla vid landid verid adskilio fra pessu leyfi en dakvadi um pad er ad finna i
78. gr. Ljost er ad vid mat & pvi hvort rik mannadarsjonarmid standi til pess ad veita
dvalarleyfi verdur nG ad lita til pess ad peir sem geta synt fram & porf & vernd skv. 36. gr.
laganna eiga rétt &4 ad fa hali og njéta réttarverndar sem fléttamenn. Pvi verdur ad atla ad porf
a pvi ad gefa ut dvalarleyfi af mannidarasteedum komi ekki oft fyrir. Engu ad sidur getur pad
komid til ef ekki hefur verid synt fram & ad skilyréum 36. gr. sé fullnagt, en ad
atlendingurinn parfnist verndar. Er pa gert rad fyrir pvi ad gefa megi Ut dvalarleyfi skv. 74. gr
0g yradi pa tekid mid af svipudum sjonarmidum og er gert er vid mat a 6drum akvaedum kafla
pessa t.d. 36. og 41. gr. laganna, svo sem almennra adstedna i heimalandi eda pvi landi sem
hann yrdi sendur til, par & medal hvort grundvallarmannreéttindi eru naegilega tryggo.
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Eins og nd er yrdi midad vid ad alltaf feeri fram efnismedferd umsoknar um alpjédlega
vernd auk heildarmats & 6llum pattum malsins adur en leyfi a grundvelli mannadarsjonarmida
yroi veitt.

Med rikri porf & vernd af heilbrigdisasteedum er, i samreemi vid framkvemd i 6drum
I6ndum, midad vid atridi a bord vid pad hvort um skyndilegan og lifshattulegan sjukdém er
ad reeda sem medferd er til vid hér a landi en ekki i heimalandi vidkomandi. Ef um
langvarandi sjukdom er ad raeda eru rikari verndarsjonarmid fyrir hendi pegar sjukdémur er a
lokastigi. Jafnframt veeri rétt ad lita til pess hvort medferd hefur hafist hér & landi og ekki er
leeknisfraedilega forsvaranlegt ad rjufa medferd sem og til atrida sem varda félagslegar
adstedur Utlendings og horfur hans.

Med erfioum félagslegum adsteedum vidkomandi er visad til pess ad utlendingur hafi porf
a vernd vegna félagslegra adstedna i heimalandi og mé& par sem demi nefna adstedur kvenna
sem annad hvort hafa satt kynferdislegu ofbeldi, sem leitt getur til erfidrar stodu peirra i
heimalandi, eda adsteedur kvenna sem ekki adhyllast kynhlutverk sem er hefdbundid i
heimariki peirra og eiga & heettu Gtskdfun eda ofbeldi vid endurkomu. Verndarporf
pjodfelagshdpa ad 6dru leyti myndi fara eftir adsteedum i hverju mali. Forsenda pess ad
dvalarleyfi verdi veitt & grundvelli 74. gr. i tilvikum eins og peim sem nefnd eru hér ad framan
er ad vernd verdi ekki veitt samkvaemt 6drum akvedum IV. kafla laganna en svo kynni oft ad
vera.

Med erfidum almennum adsteedum ad 6dru leyti er einnig visad til alvarlegra adsteedna i
heimariki og veeri par oft um ad raeda vidvarandi mannréttindabrot i rikinu eda pa adstodu ad
yfirvold veiti ekki pegnum sinum vernd gegn ofbeldisbrotum eda gleepum. Getur pvi einnig
komid til ad Gtlendingur vid pessar adsteedur geti notid verndar skv. 36. gr. laganna. bykir p
rétt ad hafa petta almenna akvaedi i Error! Reference source not found.. gr. og fer beiting pess
eftir mati & 6llum adsteedum. Pad geeti, auk pess sem adur er rakid, tekid til dvenjulegra
adsteedna & bord vid nattaruhamfarir eda langvarandi striosastand i heimariki, en ekki yrdi ad
jafnadi talid ad akvadid teki til neydar af efnahagslegum rétum, svo sem fataektar,
hungursneydar eda husnadisskorts.

Loks er lagt til, i samraemi vid akvaedi alpjodlegra skuldbindinga og almennra laga, ad tekid
sé sérstakt tillit til barna, hvort sem um er ad raeda fylgdarlaus born eda 6nnur bérn. bannig
keaemi til greina ad minni krofur yrdu gerdar til ad born nytu verndar og fengju dvalarleyfi a
grundvelli 74. gr. ef pau fa ekki hali samkvaemt umsokn, eda a&ttu ekki rétt & dvalarleyfi a
odrum grundvelli. [ samraemi vid framkveaemd annars stadar yrdi einnig tekid tillit til pess
hvernig adsteedur i heimalandi veeru, p.m.t. hvort framfaersla barns veeri 6rugg og forsjaradilar
til stadar ef barni er synjad um dvalarleyfi, einkum ef um fylgdarlaust barn er ad reeda.

[ 2. mgr. 74. gr. kemur fram ad hafi verid sétt um alpjodlega vernd skv. 36. gr. eda 38. gr.
skuli fyrst skorid ur um pad hort skilyrdi fyrir slikri vernd séu til stadar &dur en akvadi pessu
er beitt en er pad m.a. vegna pess ad akvadi 74. gr. er hugsad sem undantekingarakvaedi sem
a ao taka til sérstakra adstedna.
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Tekid er fram i 1. mgr. greinarinnar ad ekki skuli veita dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida ef dskad hefur verid eftir alpjodlegri vernd nema malid hafi verid tekio
til efnislegrar medferdar og skorid hafi verid ur um ad Gtlendingur uppfylli ekki skilyrdi
alpjodlegrar verndar skv. 36. eda 38. gr. Komi i ljos eftir veitingu leyfis pessa ad utlendingur
uppfylli skilyrdi peirra akvaeda skal hann 6dlast pau réttindi sem alpjédleg vernd veitir. Er
pad i samreemi vid uppbyggingu frumvarpsins og leidbeiningar fra Fl6ttamannastofnuninni og
er etlad ad koma i veg fyrir ad mal sem med réttu eiga undir dkveedi laganna um flottamenn
verdi afgreidd & pessum grundvelli.

[ 2. mgr. er ad finna nymaeli en heimild st sem hun veitir byggist 4 4. mgr. gildandi 12. gr.
f. Par er kvedid & um ad veita megi Utlendingi dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida ef
hann hefur dvalist a grundvelli bradabirgdadvalarleyfis lengur en i tvo ar. pessi grein kvedur &
um heimild til ad veita umsakjanda um alpjodlega vernd dvalarleyfi af mannidarasteedum
hafi hann ekki fengid nidurstédu i mali sinu innan 18 manada. Er hér um ad raeda endanlega
nidurstédu hja stjornvoldum, p.e. innan 18 manada a badum stjérnsyslustigum. Hér er ekki
gert ad skilyrdi ad utlendingur hafi purft ad dveljast hér & bradabirgdadvalarleyfi.

Staflidir 2. mgr. setja skilyrdi fyrir pvi ad veita megi petta leyfi og eru par ad mestu
endurtekin skilyrdi fyrir bradabirgdadvalarleyfi, ad undanskildum d-lid 1. mgr. 35. gr. sem a
ekki vid ef umsoknin er enn til medferdar.

3. mgr. tilgreinir i hvada adsteedum leyfi petta verdur ekki veitt, m.a. i peim tilfellum par
sem utlendingur a sjalfur sok a pvi ad mal hefur tafist eda hann hefur ad 6dru leyti ekki verid
samvinnupydur vid urlausn malsins.

4. mgr. kvedur & um ad heimilt sé ad vikja fra skilyrdum 1. mgr. og getur pad t.d. att vio ef
ekki er mogulegt fyrir utlending sem ad 6dru leyti er samvinnupydur ad afla gagna t.d. um
pad hver hann er fra heimalandi sinu. Malsgreinin veitir einnig heimild til ad vikja fra
grunnskilyroum 54. gr.

5. mgr. kvedur & um endurnyjun og gildistima sem eru 6breytt fra naverandi I6gum og i 6.
magr. er kvedid & um ad dvalarleyfi samkvaemt akvadi pessu getur verid grundvollur
busetuleyfis.

Um 75.gr.: Dvalarleyfi fyrir hugsanlegt férnarlamb mansals

Greinin er samhljoda nugildandi 12. gr. h og fjallar um veitingu dvalarleyfa fyrir
hugsanlegt fornarlamb mansals. Melt er fyrir um ad Utlendingastofnun skuli, eftir umsokn
par um og ad fenginni umsdgn logreglu, veita Utlendingi dvalarleyfi i allt ad sex manudi en po
ekki skemur en prjatiu daga sé fyrir hendi grunur um ad vidkomandi sé fornarlamb mansals.

Eins og fram kemur i 2. mgr. er p6 ekki nagilegt ad gera tilkall til dvalarleyfis & pessum
grundvelli til ad eiga rétt til pess heldur verdur skilyrdi 1. mgr. akvedisins, um ad grunur leiki
4 ad viokomandi sé férnarlamb mansals, ad vera fyrir hendi. bannig getur viokomandi purft
ad syna fram & ad skilyroum 1. mgr. sé fullnaegt sé fyrir hendi rékstuddur grunur um ad tilkall
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til dvalarleyfis & pessum grundvelli sé gert i peim tilgangi einum ad afla sér dvalarleyfis an
pess ad nokkud annad stydji vid frasogn viokomandi. Ef hin sérstdku skilyrdi eru fyrir hendi
skal veita dvalarleyfid jafnvel pott ekki sé fullnaegt 6llum skilyrdum 54. gr. laganna sem
fjallar um grunnskilyrdi pess ad fa atgefio dvalarleyfi hér & landi. P4 er einnig meelt fyrir um
ad ekki skuli visa viokomandi adila ur landi a pessum tima pratt fyrir ad brottvisunarheimildir
X1V. kafla laganna geti att vid.

Akvedid seekir fyrirmynd sina til 13. gr. samnings Evropuradsins um adgerdir gegn
mansali og uppfyllir jafnframt skuldbindingar skv. 2. mgr. 10. gr. samningsins og 1. mgr. 7.
gr. Palermd-bdkunarinnar. Mikilveegt er ad fornarlamb mansals fai tekifaeri til ad né bata og
losna undan ahrifum peirra sem stunda mansal og er akvaedinu atlad ad studla ad pvi.
Evropuradssamningnum er petta timabil nefnt afturbata- og umpéttunartimabil og er pvi
jafnframt &tlad ad studla ad pvi ad foérnarlamb mansals geti tekid upplysta akvoréun um
samstarf vid yfirvold. Akvedi pessu er ekki @tlad ad hafa ahrif & rannsokn og saksokn vegna
umraddra brota en i pvi felst ad akvordun fornarlambs um ad vinna med yfirvéldum vid ad
upplysa brot kemur ekki i veg fyrir skyldu pess samkvaemt I6gum til ad bera vitni i malinu.
Gert er rad fyrir pvi ad hinu a&tlada férnarlambi standi ymis Grreedi til boda a gildistima
dvalarleyfisins sem etlad er ad studla ad uppbyggingu pess medan & afturbata- og
umpéttunartimabilinu stendur.

Ums6kn um dvalarleyfi getur borist Utlendingastofnun hvort sem er fra hinu hugsanlega
férnarlambi eda eftir 6drum leidum, svo sem i gegnum logreglu eda adra adila sem koma ad
mansalsmalum, svo sem sérfraedi- og samhafingarteymi um mansal sem starfar & grundvelli
adgerdaaztlunar gegn mansali sem sampykkt var & fundi rikisstjornar islands 17. mars 2009. i
sumum tilvikum getur pannig hattad til ad ekki sé hafin l6greglurannsokn & pvi mali sem um
reedir og er veiting dvalarleyfisins 6had pvi hvort slik rannsékn fari fram en eins og adur hefur
komid fram er dvalarleyfinu m.a. &tlad ad gefa hugsanlegu fornarlambi svigrum til pess ad
taka upplysta akvordun um samstarf vid yfirvold vid rannsékn malsins. Vegna pessa pykir
ekki rétt ad takmarka veitingu dvalarleyfisins vid pau fornarlomb sem leitad hafa til 16greglu.
Hins vegar pykir rétt vegna alvarleika mansalsbrota ad Utlendingastofnun leiti umsagnar
I6greglu um peer dvalarleyfisumsoknir sem stofnuninni berast. Pad er p6 ekki skilyrdi fyrir
veitingu dvalarleyfisins ad 16greglu sé kunnugt um mal umseakjanda eda telji astedu til ad
hefja sérstaka rannsokn & pvi. Stofnuninni getur jafnframt reynst naudsynlegt vegna skyldu
sinnar til ad upplysa mal nagilega adur en akvordun er tekin i pvi ad leita umsagnar annarra
adila sem ad mali fornarlambsins hafa komid. Slikir adilar geta t.d. verid félagsmalayfirvold,
heilbrigdisyfirvold, Vinnumalastofnun eda frjals félagasamtok.

Um 76. gr.: Dvalarleyfi fyrir fornarlamb mansals

Greinin er ad efnisinnihaldi sambaerileg nGverandi 12. gr. i. | henni er malt fyrir um
heimild Utlendingastofnunar til ad gefa Gt endurnyjanlegt dvalarleyfi til eins ars, pegar talid er
ad dvol férnarlamba mansals hér & landi sé naudsynleg vegna personulegra adstedna peirra,
og/eda vegna samvinnu peirra vid yfirvold i tengslum vid rannsokn eda vid medferd
sakamals. Akvadid sakir fyrirmynd sina til 14. gr. samnings Evropuradsins um adgerdir gegn
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mansali og fullnagir einnig skuldbindingum skv. 1. mgr. 7. gr. Palermo-bokunarinnar. Leyfid
er endurnyjanlegt og uppfyllir pvi tilmeaeli bokunarinnar um ad fornarlambi sé gert kleift ad
vera um kyrrt & landsvaedi rikisins. I pvi felst jafnframt ad unnt er sidar ef grundvéllur
aframhaldandi dvalar fornarlambs hér a landi breytist ad veita adra tegund dvalarleyfis, par a
medal dvalarleyfi sem getur verid grundvollur busetuleyfis, ad uppfylltum sérstokum
skilyrdum fyrir einstékum tegundum slikra dvalarleyfa. I greinargerd med samningi
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali kemur fram ad persénulegar adsteedur fornarlambs
geti verid allt fra 6ryggi eda heilsufari pess til fjélskylduadstedna. Tafarlaus endursending
férnarlamba mansals til heimalands peirra pykir leida til pess ad fornarlomb greini sidur fra
reynslu sinni eda beri vitni gegn praelasélum sinum. Vitnisburdur férnarlamba mansals pykir
afar mikilvaegur i barattunni gegn mansali en sé hann ekki fyrir hendi er talid erfidara ad
koma i veg fyrir ad onnur férnarlémb falli i somu gildru. Talid er ad eftir pvi sem unnt er ad
veita férnarlombum meiri vissu fyrir pvi ad réttinda peirra og hagsmuna sé geett, peim mun
betri upplysingar geti pau gefid yfirvoldum. Moguleiki & dvalarleyfi sé pvi hvati til frekari
samvinnu af peirra halfu.

Um 77. gr. : Bradabirgdadvalarleyfi

Akvadid fjallar um bradabirgdadvalarleyfi og er |itid breytt fra 12. gr. g gildandi laga.
Utlendingastofnun getur gefid Gt bradabirgdadvalarleyfi fyrir Gtlending i
undantekningartilvikum. Um er ad raeda tilvik par sem Gtlendingur uppfyllir hvorki skilyrai til
ad oolast dvalarleyfi né alpjédlega vernd og pa heldur ekki dvalarleyfi af mannudarasteedum.
Pessi tilvik eru nénar tiltekid af tvennum toga. Annars vegar er unnt ad veita umseakjanda um
alpjédlega vernd bradabirgdadvalarleyfi sem gildir par til endanleg &kvérdun hefur verid tekin
um umsoknina. Hins vegar er heimilt ad veita bradabirgdadvalarleyfi til Gtlendings sem fengio
hefur endanlega synjun um alpjodlega vernd eda dvalarleyfi og gildir pa
bradabirgdadvalarleyfid par til synjunin kemur til framkvemda.

Medferd umsdknar um alpjédlega vernd getur af ymsum éasteedum tekid langan tima, m.a.
vegna gagnadflunar i tengslum vid rannsdkn og medferd mals og einnig geta verid
ordugleikar a ad framfylgja synjun um alpjodlega vernd eda dvalarleyfi. Af peim sékum pykir
rétt ad unnt verdi ad veita Gtlendingi sem pannig stendur a fyrir bradabirgdadvalarleyfi til ad
gera honum Kleift ad afla sér tekna med vinnu sér til framfeerslu. Ekki er pé gert rao fyrir ad
pbessi heimild taki sjalfkrafa til allra sem pannig stendur & um og eru akvedin skilyrdi sett i
staflidum 1. mgr. | a-1id er kvedid & um skyrslutdku og & petta vid nema skyrslutaka hafi
dregist 6hoflega vegna astedna sem ekki ma rekja til umseakjanda sjalfs. I b- og e-lidum er
fjallad um pad ef ekki er vitad hver utlendingur er og um almennan skort a samvinnu vid
Urlausn mals. Pannig er bradabirgdadvalarleyfi ekki veitt ef umsaekjandi ber sjalfur abyrgd a
tof mals sins svo sem vegna pess ad hann hefur ekki verid samvinnupydur vid Grlausn mals.
pegar skilrikjalaus Gtlendingur neitar ad upplysa hver hann er eda lata i té upplysingar um
rikisfang eda heimaland og ekki er vitad hvadan hann kemur er ekki hagt ad beita synjun
alpjodlegrar verndar. bar sem astaedan er st ad Utlendingur neitar samvinnu vid Urlausn
malsins verda hins vegar ekki forsendur til itgafu dvalarleyfis til bradabirgda.
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[ 2. mgr. er veitt heimild til ad vikja fra skilyrdum 1. mgr. og er pessu @tlad ad vera
undantekning en petta getur att vid pegar ekki er haegt ad uppfylla eitthvert skilyrdanna en
ekki megi rekja skort & slikum moéguleika til adsteedna sem umsakjandi hefur stjorn 4, t.d. ef
ekki er haegt ad afla fra heimalandi fullnaegjandi skilrikja um pad hver utlendingur er.
Malsgreinin veitir einnig heimild til ad vikja fra akveedum 54. gr. og 55. gr. likt og i 6drum
akvaedum er varda vernd.

3. mgr. kvedur & um gildistima en etlunin er ad leyfid gildi medan dvissuastand er til
stadar.

Tilgangur akveedisins er pannig fyrst og fremst sa ad leggja grunn ad pvi ad veita megi
atlendingnum heimild til atvinnu svo ad hann geti framfleytt sér. Er pvi i 4. mgr. tekid
sérstaklega fram ad bradabirgdadvalarleyfi hafi ekki dnnur réttarahrif en pau sem sérstaklega
er getid i logum. Med pessu er undirstrikad ad slikt leyfi er samkveemt edli sinu adeins til
bradabirgda. Af pessum asteedum er einnig takmarkadur réttur til andmeela, rokstudnings o.fl.

5. mgr. er i samraemi vid gildandi 16g og aréttar ad dvalarleyfi til bradabirgda veiti ekKi
réttindasdfnun til basetuleyfis.

Onnur dvalarleyfi.
Um 78. gr. : Dvalarleyfi a grundvelli 1dgmaets og sérstaks tilgangs.

I nyju akvaedi um dvalarleyfi & grundvelli I16gmaets og sérstaks tilgangs eru gerdar toluverdar
breytingar & 4kvaedi sem hefur verid i 16gum um Gtlendinga i nokkurn tima. Akvadid hefur i
nugildandi 16ggjof nad til peirra tilfella pegar engin énnur dvalarleyfisakveaedi na utan um
tilgang dvalar hér a landi en adstaedur viokomandi eru engu ad sidur pess edlis ad rétt hefur
pbott ad veita dvalarleyfi hér & landi. Petta er ekki eina akvaedid i nagildandi 16ggjof sem tekur
tillit til slikra adsteedna en dvalarleyfi af mannudardsteedum skv. niverandi 1. mgr. 12. gr. f
hefur verid veitt vid ymsar adsteedur med visan til sérstakra tengsla, m.a. vegna
fjolskyldusameiningar sem ekki fellur undir ndgildandi 13. gr., p.e. fyrir ettingja sem ekki
teljast nanustu adstandendur samkvaemt pvi akvaedi. Akvaedi ntgildandi loggjafar pessa efnis
eru undantekningar og hafa sem slikar verid skyrdar prongt. EKki er a&tlunin ad breyta peirri
talkun heldur einungis skerpa & peirri framkvaemd sem verid hefur og beeta vid pvi sem pott
hefur vanta til ad akvadin virki naegilega vel i framkveemd og nai tilgangi sinum.

[ 1. mgr. er lagt til ad heimilt sé ad uppfylltum skilyrdum 1. og 2. mgr. 54. gr. ad veita
atlendingi, sem sétt hefur um dvalarleyfi samkvaemt I16gunum en uppfyllir ekki skilyrdi pess,
dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla sé hann eldri en 18 ara.

pau tilvik sem i naverandi framkvaemd hafa verid felld undir dvalarleyfi & grundvelli I6gmaets
og sérstaks tilgangs skv. nagildandi 16ggjof eru t.d. tilvik par sem vidkomandi hefur slasast
eda veikst hér & landi og porf er & ad framlengja dvalarleyfi fyrir hann og adstandenda &
medan sjukrahusdvol stendur eda vegna domsmals sem Utlendingur er adili ad fyrir islenskum
domstélum og er pa talid edlilegt ad hann fai ad vera a landinu til ad seekja rétt sinn og
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fylgjast med framgangi méla. Jafnframt hafa verid felld undir petta dkveedi leyfi fyrir
einstaklinga sem hafa komid hingad til lands a grundvelli vistraoningar en af einhverjum
asteedum hefur pétt naudsynlegt ad framlengja dvol vidkomandi an pess ad pad hafi verid
heaegt a grundvelli vistrddningarakvaedisins, i 6llum tilvikum vegna veikinda barns. Pau tilvik
sem hér um readir er pegar barn a heimili hefur bundist hinum vistradna med peim heetti ad
mat leekna og annarra sérfreedinga hefur verid ad pad myndi draga verulega Ur lifsgeedum
barns, t.d. med pvi ad arangri sem nédst hafi verdi stefnt i heettu, ef viokomandi pyrfti ad
yfirgefa landid. I frumvarpi pessu er ahersla 16gd & ad sé porf & adstod & heimili vegna
langveiks barns skuli leita annarra leida en vistradningar, t.d. dvalarleyfis vegna skorts &
vinnuafli. bessi tilvik geta pratt fyrir pad komid upp og pykir edlilegt ad pa verdi pau felld
undir petta akvaedi pegar ekki reynist unnt ad veita dvalarleyfi &8 5drum grunni og adsteedur
meela med pvi.

Med frumvarpi pessu stendur til ad adskilja leyfisveitingar vegna sérstakra tengsla vid landid
fra veitingu dvalarleyfa af mannudarasteedum enda geti verid téluverdur edlismunur & peim
malum sem parna falla undir. Hinsvegar er samleid med peim malum og peim sem fallid hafa
undir nagildandi akvaedi um dvalarleyfi a grundvelli I6gmeets og sérstaks tilgangs enda
I6gmeetur og serstakur tilgangur med dvol einstaklings hér & landi sem grundvallast &
sérstokum tengslum hans vid landio.

I 2. mgr. kvadisins er nanar skilgreint hvada tengsl geta talist til sérstakra tengsla og geta
fallid undir akvaedid. Til pess geta talist tengsl sem Gtlendingur hefur myndad & peim tima
sem hann hefur dvalid hér & landi samkvaemt dvalarleyfi en pad leyfi faist hins vegar ekki
endurnyjad eda sé afturkallad vegna breyttra adsteedna eda annarra atvika. Undir sérstok
tengsl falla tengsl sem utlendingur hefur myndad i Il6gmeetri dvol hér & landi. Fram parf ad
fara heildstaett mat & tengslum hverju sinni adur en leyfio er veitt. Vid pad mat kemur til alita
fyrri dvol Gtlendings & Islandi, sbr. p6 takmarkanir skv. 3. mgr. Skal skoda hvert mal sjalfsteett
og tengsl Gtlendings vid Island metin i samhengi vid tengsl hans vid énnur 1énd, t.d.
heimaland eda fyrra dvalarland, i pvi skyni ad meta hvort tengsl hans vid island séu ordin
meiri en vid vidkomandi land. Sem daemi ma nefna Gtlending sem hefur byggt dvalarrétt sinn
a hjuskap en vid skilnad misst rétt sinn til dvalar hér & landi og getur ekki 6dlast dvalarrétt &
6drum grundvelli. Hann getur & peim tima, sem hann var i hjuskap, hafa myndad sterk tengsl
vid landid og pa ef til vill misst tengsl sin vid heimaland. Vid matid parf jafnframt ad lita til
pess tima sem Utlendingur hefur dvalist hér & landi og hvernig hann hefur adlagast
samfélaginu og tekid patt i pvi. Oliklegt er ad sterk tengsl myndist vid skamma dvol. [ pessu
samhengi ma mida vid ad lagmarki tveggja ara dvol hér & landi. Vid matid skal einnig ad
horfa til pess hvort utlendingur hafi verid demdur fyrir afbrot hér & landi en slikt veeri ekki til
pbess fallid ad styrkja umsékn vidkomandi.

[ 3. mgr. eru talin upp pau tengsl sem geta ekki verid grundvéllur dvalarleyfis vegna
sérstakra tengsla en par eru talin upp tengsl utlendings a grundvelli dvalarleyfis fyrir
starfsmenn & grundvelli pjonustusamninga, sbr. 63. gr., dvalarleyfis vegna samninga islands
vid erlend riki, sbr. 65. gr., dvalarleyfis fyrir sjalfbodalida, sbr. 66. gr., dvalarleyfis vegna
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vistrdoningar, sbr. 67. gr., dvalarleyfis fyrir hugsanlegt fornarlamb mansals, sbr. 75. gr.,
dvalarleyfis fyrir férnarlamb mansals, sbr. 76. gr. og bradabirgdadvalarleyfis, sbr. 77. gr.
Sjonarmid sem bla hér ad baki eru ad i framangreindum tilvikum dvelst Gtlendingur hér a
landi & grundvelli dvalarleyfa sem moérkud eru akvedin og skyr timamork, avallt er um
skammtimadvdl ad raeda og i afmorkudum tilgangi. ba er einnig aréttad ad med sérstokum
tengslum sé ekki att vid fjolskyldutengsl vidkomandi Gtlendings en um pau fari skv. VIII.
kafla.

[ 4. mgr. kemur fram ad Gtlendingur sem ekki hefur haft busetu hér a landi, geti i
undantekningartilvikum talist hafa sérstok tengsl vid landid pegar heildsteett mat & adsteedum
hans leida til pess. Tilvik sem fallid geetu parna undir eru t.d. pegar einstaklingur er einn eftir i
heimalandi, parfnast uménnunar og ttingjar hans bla hér & landi an pess p6 ad samband
peirra falli undir &kveedi frumvarpsins um fjélskyldusameiningu. Ljost er ad um er ad reeda
undanpaguheimild sem talka skal préngt og adeins beitt ef um veigamikla hagsmuni er ad
reda.

I 5. mgr. kemur fram ad Gtlendingur, sem aflad hefur leyfis & grundvelli rangra upplysinga
eda hefur leynt atvikum vid leyfisveitinguna, skuli vera eins settur og ef leyfi hefdi ekki verid
gefid at. Hann getur pvi ekki talist hafa myndad tengsl vid landid i dvél sinni hér a landi.
Petta & einnig vid ef rokstuddur grunur er um ad svo sé, po svo ad leyfid hafi ekki pa pegar
verid afturkallad, t.d. ef Gtlendingur hefur byggt rétt sinn til dvalar & hjuskap sem talinn er
hafa verid malamyndagerningur skv. 7. mgr. 69. gr. en skilid vid maka sinn &dur en leyfid var
afturkallad & peim grundvelli.

[ 6. mgr. er veitt undanpéaga fra skilyrdi um fullneegjandi framfaerslu hafi viskomandi um
skamman tima ekki uppfyllt skilyrdi 55. gr. um framfarslu og ef rikar sanngirnisastaedur
maela med pvi, svo sem ef synt er fram & ad slikt &stand hafi einungis varad stutt. Er um
undanpaguheimild ad reeda sem talka skal prongt.

7.- 8. mgr. kveda a um endurnyjun dvalarleyfis og ad dvalarleyfi petta geti myndad
grundvoll til basetuleyfis. Er petta breyting fra nugildandi akveedi um dvalarleyfi a grundvelli
I[6gmeets og sérstaks tilgangs sem hingad til hefur ekki myndad grundvéll til busetuleyfis en
somu réttindi og fylgja dvalarleyfum sem veitt eru skv. nagildandi &kveedum um sérstok
tengsl. Pad hefur sett gagnryni ad dvalarleyfi vegna l6gmeets og sérstaks tilgangs hafi ekki
verid grundvollur basetuleyfis. Deemi eru pess ad einstaklingar hafi dvalid hér i fjolda ara en
aldrei att rétt til varanlegrar dvalar. Sumir hafa sott um og fengid rikisborgararétt med umsokn
til Alpingis. Er pvi i frumvarpi pessu lagt til ad dvalarleyfi petta geti myndad grundvall til
busetuleyfis.

[ 9. mgr. er heimild fyrir radherra til ad Gtfaera nanar i reglugerd hvada tilgangur dvalar geti
fallid undir akveaedid og hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt svo sérstok tengsl séu talin vera
til stadar.
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Um 79. gr.: Langtimavegabréfsaritun

80. gr. er nymeeli. I framkvaemd hefur verid reett ad porf sé & heimild til ad veita
vegabréfsaritun sem gildir lengur en 90 daga i akvednum tilvikum. Pau tilvik eiga pad flest
sameiginlegt ad um er ad raeda dvol einstaklinga sem atla ad koma hingad til lands i lengri
heimsdknir eda i akvednum tilgangi og verkefni viokomandi taka lengri tima en 90 daga.
Hugsunin ad baki dkvaedinu er ad heimila komu einstaklinga hingad til lands sem ekki vilja
setjast hér ad en purfa eda vilja dvelja & Islandi i akvednum tilgangi sem getur ekki verid
grundvéllur dvalarleyfis. Var akvedid ad fara frekar pa leid ad nyta heimild til ad gefa ut
langtimavegabréfsaritun frekar en ad veita dvalarleyfi i 6llum tilvikum. Helgast pad af pvi ad
mun meiri vinna liggur ad baki veitingu dvalarleyfis og er dtgéafa dvalarleyfa i raun oparfi i
peim tilvikum sem hér um redir. /Etli umsakjandi sér ekki ad setjast ad 4 islandi til framtidar
og ekki piggja hér laun er 6parft ad bua til kennitdlu fyrir viokomandi og skréa hann i
Pjodskra. Mun pessi leid pvi vera til hagraedis hvort tveggja fyrir einstaklinginn og
Utlendingastofnun.

Avritanirnar eru jafnframt til hagsbéta fyrir umsakjendur pvi skilyrdi fyrir Utgafu peirra eru
ekki jafn strong og fyrir atgafu dvalarleyfis og opnar jafnframt & komu hingad til lands i
tilvikum sem hingad til hafa ekki fallid undir 16gin. Pau tilvik geta komid upp ad umsakjandi
hafi fengid vegabréfsaritun til styttri tima en 90 daga og 6ski eftir framlengingu, sé dskad eftir
lengri tima en 90 ddgum eiga reglur um langtimavegabréfsaritun vid i 6drum tilvikum eiga
vid reglur um almenna vegabréfsaritun. Hér skal p6 benda & ad i gildi eru samningar milli
islands og nokkurra rikja sem heimila framlengingu hefdbundinna vegabréfsaritana i allt ad
180 daga og halda peir gildi sinu. Skal i peim tilvikum skoda i samraemi vid edli mals hvort
gefa skuli ut langtimaéritun eda einungis framlengja vegabréfsaritunina.

Um langtimavegabréfsaritanir er fjallad i reglugerd 265/2010 EB, sem er
breytingareglugerd a 562/2006 EB (Schengen Border Code). Tilgangur breytingarinnar var sa
ad audvelda for einstaklinga med langtimavegabréfsaritun um yfirradasveedi adildarrikja
reglugerdarinnar. Langtimavegabréfsaritun er landsaritun, likt og gefin er Ut pegar
einstaklingur hefur fengid dvalarleyfi & islandi. Han er pvi igildi dvalarleyfis ad sumu leyti,
t.d. pvi ad han heimilar ferdaldg til og fra islandi eins ef einstaklingurinn hefur dvalarleyfi.
Hun veitir hins vegar minni réttindi en dvalarleyfi ad 6dru leyti, t.d. veitir hin ekki rétt til
kennitdlu eda busetuleyfis. bau tilvik sem i framkvaemd hafa verid felld undir dvalarleyfi &
grundvelli Iogmeets og sérstaks tilgangs en myndu nu vera feerd undir langtimavegabréfsaritun
eru t.d. tilvik par sem adili hefur slasast eda veikst hér & landi og porf er & ad framlengja
dvalarleyfi fyrir hann og adstandanda & medan sjukrahisdvol stendur eda vegna domsmals
sem utlendingur er adili ad stendur yfir fyrir islenskum domstolum. Er pa talid edlilegt ad
hann fai ad vera & landinu til ad sakja rétt sinn og fylgjast med framgangi mala.

[ 1. mgr. kemur fram ad veita ma Gtlendingi sem Gskar eftir lengri dvél en 90 daga
langtimavegabréfsaritun af pvi gefnu ad tilgangur dvalar hans falli ekki undir adra
dvalarleyfisflokka og fullvist sé ad umsakjandinn &tli sér ekki ad setjast ad a landinu. Ekki er
heimilt ad endurnyja langtimavegabréfsaritun pannig ad gildistimi hennar verdi lengri en 180
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dagar nema i peim tilvikum par sem heimilt er ad gefa Gt &ritun til lengri tima. Midad er vid
ad um sé ad raeda 180 daga samfellt. EkKki er gert rad fyrir ad langtimavegabréfsaritun sé skipt
nidur i nokkur timabil eins og haegt er ad gera med pa 90 daga sem unnt er ad fa sem almenna
vegabréfsaritun. Sjénarmidin par ad baki eru ad eftir sex manudi er i dag skylt ad skra
I6gheimili & Islandi sem og péa getur myndast almenn skattskylda hja Gtlendingi hér & landi.
Hyggist umsaekjandi dveljast & Islandi umfram pennan tima parf viskomandi ad seekja um
dvalarleyfi og sekja um pad adur en vegabréfsaritun rennur Gt. Sé pad ekki gert parf
vidkomandi ad yfirgefa landid medan umsdkn er i vinnslu.

[ 2. mgr. kemur fram ad atli umsakjandi sér ekki ad stunda neina atvinnutengda starfsemi
hér & landi er heimilt ad gefa Ut langtimavegabréfsaritun sem gildir i allt ad 365 daga.
Atvinnupétttaka er almennt ekki heimil fyrir einstaklinga sem fa utgefna
langtimavegabréfsaritun nema i peim tilvikum par sem einstaklingar falla undir laga um
atvinnuréttindi Gtlendinga og er pa heimilt ad stunda atvinnu i allt ad 28 starfsdaga an
atvinnuleyfis. Kemur pad i hlut Vinnumalastofnunar ad meta hvort starf teljist falla undir 23.
gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga

[ 3. mgr. er heimild fyrir radherra til ad Gtfeera nanar i reglugerd hvernig framkvaemd skuli
hattad og i hvada tilvikun gefa megi Gt slikar langtimavegabréfsaritanir.

Um XI. kafla: Sérreglur um utlendinga sem falla undir samninginn um Evrépska
efnahagssveedid (EES) og stofnsamning Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA).

Um 80. gr.: Gildissvid

Samkveemt. 1. mgr. gildir kaflinn um rétt Gtlendinga sem eru rikisborgarar rikis sem fellur
undir samninginn um Evrdpska efnahagssveedio (EES), hér eftir nefndir EES-borgarar, og
stofnsamning Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA), hér eftir nefndir EFTA-borgarar, til ad
koma til landsins og dveljast hér & landi. I 2. mgr. kemur fram ad akvaedi kaflans gilda einnig
um adstandendur EES- og EFTA-borgara, svo fremi sem peir fylgja EES- eda EFTA-borgara
eda koma til hans i pvi riki par sem EES- eda EFTA-borgarinn dvelst. Akveedi kaflans gilda
jafnframt um adstandendur islenskra rikisborgara svo fremi sem peir fylgja islenskum
rikisborgara eda koma til islensks rikisborgara sem snyr aftur til islands eftir ad hafa nytt rétt
sinn til frjalsrar farar samkvaeemt EES-samningnum eda stofnsamningi EFTA i 60ru EES- eda
EFTA-riki.

Um 81. gr. : Koma og brottfor

[ 4kveedinu er ad finna reglur um heimild EES- og EFTA-borgara til ad koma til landsins og
dveljast hér. 1 1. mgr. kemur fram ad réttur til dvalar samkvaemt akvaedum kaflans veiti rétt til
ad dveljast hvar sem er & Islandi nema takmarkanir hafi verid settar samkvaemt 16gum pessum
eda reglum settum samkvamt peim.
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Skv. 2. mgr. kemur réttur til dvalar samkvaemt dkvedum lagakaflans ekki i veg fyrir ad
atlendingur skv. akvaedi pessu fai dvalarleyfi samkveemt 6drum akvaedum laganna.

Akvadi 3. mgr. er i samraemi vid gildandi 3. mgr. 35. gr. laganna en samkvamt akvaedinu
er Gtlendingi, sem hvorki er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis né adstandandi sliks borgara,
heimilt ad koma til landsins an sérstaks leyfis til ad veita pjonustu i allt ad 90 starfsdaga a
almanaksari sé hann sannanlega starfsmadur pjonustuveitanda a Evropska efnahagssveaedinu
eda i EFTA-riki.

[ 4. mgr. kemur fram ad ekki megi neita EES- eda EFTA-borgara um ad fa ad njota réttinda
sinna & peim grundvelli einum ad vidkomandi sé ekki handhafi skraningarvottords skv. 89.
gr., skjals eda skirteinis sem stadfestir rétt til 6timabundinnar dvalar skv. 91. gr., skjals sem
vottar ad umsokn um dvalarskirteini fyrir adstandendur hafi verid 16gd fram eda
dvalarskirteinis skv. 90. gr. par ed vidkomandi getur feert sonnur & rétt med ymsum 6drum
skjolum. petta skilyrdi kemur fram i 1. mgr. 25. gr. tilskipunar 2004/38/EB sem innleidd var
med 5. gr. laga nr. 83/2012, um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 96/2002, en i
athugasemdum vid akveedid kemur fram ad ESA hafi gert athugasemdir vid ad petta akveedi
hafi ekki verid innleitt af islands halfu.

I 5. mgr. kemur fram ad adstandendur skuli vera undanpegnir kvod um vegabréfsaritun ef
peir eru handhafar gilds dvalarskirteinis skv. 90. gr. laganna. Slikar vegabréfsaritanir skulu
gefnar Ut an endurgjalds eins fljott og haegt er og hljéta flytimedferd. Umreett akvaedi er i
samraemi vid 2. mgr. 5. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

I 6. mgr. kemur fram ad hafi EES- eda EFTA-borgari, eda adstandandi sem er ekki EES-
eda EFTA-borgari, ekki naudsynleg ferdaskilriki eda tilskildar vegabréfsaritanir, sé peirra
krafist, skuli adur en slikum einstaklingum er visad fra gefa peim teekifzeri til ad afla
naudsynlegra skjala eda fa pau send innan sanngjarns tima eda til ad fa framburd sinn
stadfestan eda fa vidurkennt & annan hatt ad peir falli undir réttinn til frjalsrar farar og dvalar.
Er petta i samraemi vid 4. mgr. 5. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 7. mgr. kvadisins er sidan heimild til ad setja frekari fyrirmeeli i regluged.
Um 82. gr. : Dvol adstandenda EES- eda EFTA borgara

I 4kveedinu er kvedid & um dvol adstandenda EES- eda EFTA-borgara en skv. 1. mgr. &
adstandandi EES- eda EFTA-borgara, sem dvelst I16glega hér a landi, rétt til ad dveljast med
honum hérlendis. Akvadid er nanast samhljéda gildandi 35. gr. b laganna er kvedur 4 um
dvol adstandenda en nymeeli er ad finna i 2. malsl. 1. mgr. um ad adstandendur EES- eda
EFTA-borgara, sem hafa dvalarrétt eda rétt til 6timabundinnar dvalar hér & landi, skuli 6had
rikisfangi eiga rétt & ad stunda atvinnu eda gerast sjalfsteett starfandi einstaklingar hér & landi.
Er petta i samraemi vid 3. mgr. 17. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 2. mar. er tilgreint hverjir séu adstandendur EES- eda EFTA-borgara. Undir hugtakid
maki fellur einnig samvistarmaki.
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Um 83. gr.: Réttur til dvalar i allt ad prja manudi

84. gr. er i samreemi vid 6. gr. tilskipunar 2004/38/EB og kvedur & um rétt EES- eda EFTA-
borgara til dvalar i allt ad prja manudi hér a landi. Akvaedid gildir einnig um adstandanda
EES- eda EFTA-borgara, sem ekki er EES- eda EFTA-borgari, ad pvi tilskildu ad
adstandandinn fylgi eda komi til EES- eda EFTA-borgarans og hafi gilt vegabréf, sbr. 4. mgr.
[ 1. mgr. kemur fram ad EES- eda EFTA-borgari megi koma til landsins an sérstaks leyfis og
dveljast hér & landi i allt ad prja manudi frd& komu hans til landsins svo lengi sem hann hefur
framvisad gildu vegabréfi eda kennivottordi og verdur ekki 6sanngjorn byrdi & kerfi
félagslegrar adstodar hér a landi. Er pad i samreemi vid 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB .

Framkveemdastjorn ESB hefur gefid Ut leidbeiningar vardandi talkun tilskipunar 2004/38/
EB (Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on
guidance for better transposition and application of Directive 2004/38/EC on the rights of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory
of the Member States) fra 2. juli 2009. bar kemur m.a. fram ad vid mat & pvi hvort
einstaklingur sé talinn 6sanngjorn byrdi & gistirikinu verdi vidkomandi riki ad framkvaema
medalhofsprof. Riki verdi i peim efnum ad lita til priggja atrida. | fyrsta lagi verdi ad lita til
pbess i hversu langan tima vidkomandi hafi pegid beetur, hvort liklegt sé ad breyting verdi a
hégum vidkomandi fljotlega og hversu lengi vidkomandi hafi verid busettur i gistirikinu. |
60ru lagi parf ad athuga personulegar adstedur, p.e. tengsl viokomandi og fjolskyldu hans i
gistirikinu og hvort einhverjar sérstakar adsteedur sem varda viokomandi purfi ad taka til
skodunar, svo sem aldur, heilsufar, fjélskyldu og efnahagslegar adstadur. | pridja lagi er pad
upphed bota, p.e. hversu miklar baetur vidkomandi hefur pegid, hvort bakgrunnur vidkomandi
bendi til pess ad hann hafi itrekad pegid félagslega adstod og hvort viokomandi hafi lagt
eitthvad af morkum til félagslega kerfisins i adildarrikinu. Med pessu er visad til pess ad hafi
einstaklingur greitt skatta og sinnt skyldum sinum vid samfélagio sé ekki hagt ad halda pvi
fram ad hann reynist ésanngjérn byrdi gagnvart gistirikinu.

[ 2. mgr. segir ad EES- eda EFTA-borgari, sem falli undir skilgreiningu 1. mgr. og sé i
atvinnuleit, megi dveljast hér & landi i allt ad sex manudi fra komu til landsins svo lengi sem
hann verdur ekki 6sanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar adstodar hér a landi. Hid sama gildi um
adstandendur EES- eda EFTA-borgarans.

I 3. mgr. kemur fram ad dvol i 68ru norreenu landi skuli ekki draga fra dvalartimanum og er
bad akvaedi ad finna i gildandi 1. mgr. 35. gr. laganna.

[ 4. mgr. kemur fram ad akvadi 1. mgr. gildi einnig um adstandanda EES- eda EFTA-
borgara, sem ekki sé EES- eda EFTA-borgari, ad pvi tilskildu ad adstandandinn fylgi eda
komi til EES- eda EFTA-borgarans og hafi gilt vegabréf.

pa segir i 5. mgr. ad radherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmali i reglugerd um
treikninga & lengd dvalar. ba er radherra, er fer med malefni félagsmala, heimilt ad setja
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frekari fyrirmeeli i reglugerd um skilgreiningu hugtaksins ,,0sanngjorn byrdi a kerfi
félagslegrar adstodar®.

Um 84. gr. : Réttur til dvalar lengur en i prjd manudi fyrir EES- eda EFTA-borgara

Akvadid er obreytt fra ndgildandi 16gum en par er kvedid & um rétt til dvalar lengur en prja
manudi, i fyrsta lagi fyrir EES- eda EFTA-borgara, i 6dru lagi fyrir adstandendur sem eru
EES- eda EFTA-borgarar og i pridja lagi fyrir adstandendur EES- eda EFTA-borgara og adra
utlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar. bessi dkveedi eru i samreemi vid 7. gr.
tilskipunar 2004/38/EB sem hefur ad hluta til verid innleidd i 16gin. Med I6gum nr. 83/2012
var ordalagi c-lidar 36. gr. laganna breytt pannig ad viokomandi verdur ad piggja negilegar
fastar reglubundnar greidslur eda eiga nagilegt fé fyrir sig og adstandendur sina til ad verda
ekki byroi & kerfi felagslegrar adstodar & dvalartimabilinu og hafa fullnaegjandi
sjukratryggingu, sbr. b-1id 5. gr. laga nr. 83/2012.

[ 2. mgr. er kvedid & um pad ad krefja megi EES- eda EFTA-borgara um ad framvisa
fullnaegjandi ferdaskilrikjum og gégnum sem stadfesta ad hann uppfylli skilyrdi a-, b- eda c-
lidar 1. mgr., sbr. p6 4. mgr. 81. gr. b4 er heimilt ad krefja EES- eda EFTA-borgara um ad
framvisa fullnaegjandi ferdaskilrikjum og syna fram & med yfirlysingu, eda jafngildum
adferdum, ad hann uppfylli skilyrdi d-lidar 1. mgr. 84. gr. a, sbr. p6 4. mgr. 81. gr.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad EES- eda EFTA-borgari, sem dvelst & landinu, sbr. a-1id 1.
mgr., en heettir ad vera launpegi eda sjalfsteett starfandi einstaklingur, haldi stédu sinni sem
launpegi eda sjalfsteett starfandi vid tilteknar adstaedur.

[ 4. mgr. kemur fram ad radherra geti sett nanari reglur samkvaemt pessu akvadi i
reglugerd, m.a. um gogn skv. 2. mgr., um skilgreiningu & nzegilegu fé, sbr. c-1id 1. mgr., um
vidurkenndar menntastofnanir skv. d-1id 1. mgr. og um rétt EES- eda EFTA-borgara sem
fellur undir a-1id 1. mgr. til aframhaldandi dvalar ad loknu starfi, svo og adstandenda hans, en
petta sidastnefnda samsvarar heimild i gildandi 86. gr. laganna.

Um 85. og 86. gr.

85. 0g 86. gr. eru Obreyttar fra eldri 16gum en par er aréttad ad adstandendur EES- eda EFTA-
borgara haldi rétti sinum til dvalar er EES- eda EFTA-borgari fer af landi brott eda fellur fra
og vid skilnad, 6gildingu hjuskapar eda slit & sambud ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
Pessi akveedi koma ad hluta til fram i 12. og 13. gr. tilskipunar 2004/38/EB sem hafa ekki
verid innleiddar i 16gin en i athugasemdum mead tilskipun 2004/38/EB kemur fram ad
adstandendur skuli njota verndar ad I6gum vid andlat rikisborgara adildarrikis ESB, skilnad,
6gildingu hjaskapar eda slit stadfestrar samvistar. Pa skuli ad teknu tilhlydilegu tilliti til
fjolskyldulifs og mannlegrar reisnar og vid sérstakar adsteedur til verndar gegn misnotkun
gera radstafanir til ad tryggja ad vio slikar adstedur haldi peir adstandendur sem dveljast
begar a yfirradasvadi gistiadildarrikis dvalarrétti sinum & persénubundnum grundvelli
eingdngu.
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Akvadin parfnast ad 6dru leyti ekki frekari skyringa.
Um 87. gr. 88. gr.

87. og 88. gr. haldast dbreyttar fra eldri 16gum en peer fjalla um rétt til 6timabundinnar dvalar
fyrir EES- eda EFTA-borgara og adstandendur peirra, hvort sem peir eru EES- eda EFTA-
borgarar eda ekki. Petta dkveedi er i samraemi vid 16. og 17. gr. tilskipunar 2004/38/EB en pau
akvaedi hafa ad hluta til verid innleidd, sbr. 39. gr. gildandi laga. I athugasemdum med
tilskipun 2004/38/EB kemur fram ad réttur rikisborgara adildarrikis ESB, sem hafa kosid ad
setjast ad i gistiadildarriki til 6timabundinnar dvalar, mundi efla vitund folks um
rikisborgararétt i adildarrikjum ESB og sé lykilpattur i pvi ad studla ad féelagslegri samheldni
sem se eitt af grundvallarmarkmidum sambandsins. Pvi sé rétt ad mala fyrir um rétt til
Otimabundinnar dvalar fyrir alla rikisborgara adildarrikja ESB og adstandendur peirra sem
hafa dvalist i gistiadildarriki i samraemi vid pau skilyrdi sem meelt er fyrir um i tilskipuninni
samfleytt i fimm ar an pess ad gripid hafi verio til rddstafana til brottvisunar peirra.

Akvadin parfnast ad 6dru leyti ekki frekari skyringa.
Um 89. gr.: Skraningarvottord

Greining er Obreytt fra eldri 16gum en akvaedid kvedur a um skraningu EES- og EFTA-
borgara og adstandenda sem dveljast & landinu skv. 84. eda 85. gr. Er petta i samraemi vid 8.
gr. tilskipunar 2004/ 38/EB. 1 2. og 3. mgr. er kvedid 4 um pau gégn sem stjornvéldum er
heimilt ad 6ska eftir ad EES- eda EFTA-borgari og adstandendur leggi fram. Gert er rad fyrir
6breyttu fyrirkomulagi vid skraningu samkveemt akvadinu, p.e. ad Pjédskra annist pad
hlutverk eins og huan hefur gert fra 1. agust 2008.

pa kemur fram i 4. mgr. ad radherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmali samkvaemt
akvaeoinu i reglugerd, m.a. um gjald fyrir utgafu skraningarvottords sem atlad er ad standa
undir kostnadi vid utgafuna.

Um 90. gr. : Dvalarskirteini fyrir Gtlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgaraog eiga rétt
til dvalar skv. 86. gr.

Akvedi greinarinnar eru 6breytt fra eldri [dgum en i greinina er kvedid & um dvalarskirteini
fyrir (tlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar og eiga rétt til dvalar skv. 86. gr.
laganna. Akvaedid er i samraemi vid 9., 10. og 11. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 2. mgr. er kvedid & um pau gogn sem leggja skal fram med umsokn um dvalarskirteini og
i 3. mgr. er kvedid & um afgreidslufrest fyrir umsokn um dvalarleyfisskirteini og gildistima
pess. Umraedd skilyrdi er ekki ad finna na i l6gunum.

[ 4. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun taki akvérdun um Gtgéfu skirteinis samkvaemt
akvedinu, ad fenginni umsokn.
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pa er i 5. mgr. reglugerdarheimild par sem m.a. er kvedid & um ad heimilt sé ad taka gjald
fyrir tgafu dvalarskirteinis sem atlad er ad standa straum af kostnadi vid utgafuna.

Um 91. gr. Vottord eda skirteini um rétt til 6timabundinar dvalar skv. 87 og 88. gr.

Akvadid helst dbreytt fra eldri 16gum. Greinin kvedur & um vottord og skirteini um rétt til
6timabundinnar dvalar skv. 87 og 88. gr. laganna. Umreett &kvaedi er i samraemi vid 19. og 20.
gr. tilskipunar 2004/38/EB. Gert sé rad fyrir ad Utlendingastofnun gefi Gt stadfestingu & rétti
til 6timabundinnar dvalar, hvort sem er i formi vottords eda skirteinis.

I 1. mgr. segir ad EES- eda EFTA-borgari, sem eigi rétt til 6timabundinnar dvalar & landinu
skv. 87. gr., fai eftir umsokn vottord um rétt til 6timabundinnar dvalar svo fljott sem verda
ma. Umreett akvaedi er i samraemi vid 19. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 2. mgr. kemur fram ad Gtlendingur sem eigi rétt til basetu & landinu skv. 88. gr. fai
skirteini til stadfestingar & rétti til 6timabundinnar dvalar eftir umsokn. Umsdkn um slikt
skirteini skuli afgreidd fyrir lok gildistima dvalarskirteinis skv. 88. gr.

pa kemur fram i 3. mgr. ad rddherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmali samkvaemt
akvaedinu i reglugerd, m.a. um heimild til pess ad taka gjald fyrir Gtgafu vottords og skirteinis
um rétt til 6timabundinnar dvalar til ad standa undir kostnadi vid dtgafuna. ba er heimilt ad
akveda i reglugerd ad aflad skuli lifkenna i formi andlitsmyndar og fingrafara og pau vardveitt
i skirteini sem Gtgefid er samkvaemt pessu akveedi.

Um 92. gr. : Brottfall dvalarréttar EES- og EFTA-borgara eda adstanda hans

Greinin helst 6breytt fra ntgildandi 16gum. T henni er kvedid & um brottfall dvalarréttar.
Greinin er i samreemi vid 35. gr. tilskipunar 2004/38/EB par sem gert er rad fyrir pvi ad
adildarrikin geti gripid til naudsynlegra radstafana til ad sporna vid misnotkun a peim
réttindum sem tilskipunin meelir fyrir um, t.d. vegna malamyndahjuskapar.

[ 1. mgr. kemur fram ad réttur til dvalar samkvamt akvaedum kaflans fellur nidur ef
atlendingur hefur visvitandi veitt rangar upplysingar eda haldid leyndum upplysingum sem
skipta verulega mali, ef um malamyndagerninga er ad reeda eda dvol er i 6drum tilgangi en
samreemist kaflanum. Sama eigi vid ef um adra misnotkun er ad raeda.

Skv. 2. mgr. er heimilt ad synja um utgafu dvalarskirteinis ef rokstuddur grunur er um ad til
hjuskapar eda sambudar hafi verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis og ekki
er synt fram & annad med 6yggjandi haetti eda ef rokstuddur grunur er um ad ekki hafi verid
stofnad til hjuskapar med vilja beggja hjona eda ef stofnun hjuskapar brytur i baga vio
allsherjarreglu og meginreglur islenskra laga.

[ 3. mgr. er tekid fram hvenar dvalarréttur fellur ekki nidur jafnvel pétt viskomandi
atlendingur uppfylli ekki lengur skilyrdi a- eda b-lidar 1. mgr. 84. gr. um rétt til dvalar.
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Skv. 4. mgr. skal Utlendingastofnun taka akvordun um hvort réttur til dvalar samkvamt
akvaedum kaflans fellur nidur.

I 5. mgr. kemur fram ad radherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmali samkvaeemt akvaedinu i
reglugerd, m.a. um takmarkanir & brottfalli dvalarréttar.

Um 93. gr. : Afturkdllun dvalarskirteina eda vottorda og skirteina um rétt
til 6timabundinar dvalar.

Greinin er 6breytt fra eldri 16gum. I greininni i er ad finna heimildir til ad afturkalla
dvalarskirteini eda vottord og skirteini um rétt til 6timabundinnar dvalar. I 1. mgr. kemur fram
ad afturkalla megi & grundvelli akvaedisins skraningarvottord, dvalarskirteini og vottord og
skirteini um rétt til 6timabundinnar dvalar.

[ 2. mgr. segir ad skraningarvottord og dvalarskirteini megi einnig afturkalla ef skraning er
6gild af 6drum asteedum.

Skv. 3. mgr. &kvadisins skulu vottord og skirteini, sem nefnd eru i 1. mgr., afturkdllud
pbegar réttur til dvalar fellur nidur skv. 3. mélsl. 1. mgr. 87. gr. og 4. malsl. 88.gr.

[ 4. mgr. kemur fram ad dvalarskirteini Gtlendings, sem er ekki EES- eda EFTA-borgari,
skuli afturkalla ef atlendingurinn feer dvalarleyfi samkvemt 6drum kéflum laganna.

I 5. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun taki akvérdun um afturkéllun samkvaemt
akvaeoinu.

Um 94.gr.: Fravisun EES- og EFTA-borgara eda adstandenda hans

Akvadid er dbreytt fra eldri 16gum en i henni er kvedid & um fravisun EES- eda EFTA-
borgara eda adstandanda hans. I a-1id 1. mgr. akvadisins er po gerdur fyrirvari med visan til
6. mgr. 81. gr. sem kvedur m.a. a um teekifeeri til ad afla naudsynlegra skjala eda fa pau send
innan sanngjarns tima &dur en slikum einstaklingum er visad fra. b4 er ordalagi d-lidar 1. mgr.
akvaeoisins breytt i samreemi vid ordalag tilskipunar 2004/ 38/EB en par kemur fram ad
takmarka megi réttinn til frjalsrar farar og dvalar & grundvelli allsherjarreglu, almannadryggis
og almannaheilbrigdis.

UM 95.gr.: Brottvisun EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans

Greinin er obreytt fra eldri [6gum en i henni er kvedid & um brottvisun EES- eda EFTA-
borgara eda adstandanda hans ar landi. I 1. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad visa EES- eda
EFTA-borgara eda adstandanda hans ur landi ef pad er naudsynlegt med skirskotun til
allsherjarreglu, almannadryggis eda almannaheilbrigdis.

[ 2. mgr. er m.a. aréttad ad fyrri refsilagabrot naegi ekki ein og sér til pess ad brottvisun sé
beitt, sbr. 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB.
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[ 3. mgr. kemur fram ad einnig sé heimilt ad visa EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda
hans ur landi ef hann uppfyllir ekki skilyrdi um dvol skv. 83., 84., 85. eda 86. gr.

I 4. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad visa Ur landi einstaklingi, sem hefur rétt til dvalar
skv. 84. gr., ef pad er talid naudsynlegt til verndar heilsu almennings og stjornvéld hafa gert
oryggisradstafanir vardandi heilbrigdi eigin borgara. beir sjakdomar sem geta réttleett
brottvisun med skirskotun til almannaheilbrigdis er hver sa sjakdomur sem getur valdid
farsott eins og skilgreint er i alpjédaheilbrigdisreglugerdinni af Alpjodaheilbrigdisstofnuninni,
sem og adrir smitsjukdémar af voldum snikjudyra i samraemi vid dkvaedi laga um sottvarnir.
EkKki er heimilt ad visa Ur landi EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans med
skirskotun til almannaheilbrigdis ef lengri timi en prir manudir eru lionir fr& komu til landsins.

I 5. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun tekur akvérdun um brottvisun
Um 96. gr. : Endurkomubann EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans

Akvadid er obreytt fra eldri 1dgum en hin kvedur & um endurkomubann EES- eda EFTA-
borgara eda adstandanda hans. Akvadid er i samrami vid 32. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

I 1. mgr. kemur fram ad brottvisun skv. 1. og 4. mgr. 96. gr. laganna feli i sér bann vid
komu i landid sidar. Endurkomubann geti verid timabundid eda varanlegt en po ekki styttra en
tvo ar. Vid mat & pvi skal sérstaklega litid til atrida sem talin eru upp i 1. og 2. mgr. 95. gr.
laganna.

[ 2. mgr. kemur fram ad samkvaemt umsokn megi fella endurkomubann ar gildi ef nyjar
adstaedur meela med pvi og syna ad ordid hafi verulegar breytingar a peim adsteedum sem
réttleettu akvordun um endurkomubann. pa skal taka akvoroun um hvort fella eigi
endurkomubann ur gildi innan sex manada fra pvi ad umsokn er 16gd fram. S& sem satir
endurkomubanni hefur ekki rétt til ad koma til landsins & medan fjallad er um umsékn hans.
Eru pessi akvaedi i samraemi vid 32. gr. tilskipunar 2004/38/EB en i athugasemdum med
tilskipuninni segir ad i samreemi vid domaframkvemd Evropuddmstolsins, sem bannar
adildarrikjum ad taka akvardanir um ad Utiloka einstaklinga sem pessi tilskipun tekur til fra
yfirradasveedi sinu fyrir lifstio, sé rétt ad stadfesta ad rikisborgarar adildarrikja ESB og
adstandendur peirra, sem hafa verid utilokadir fra yfirradasveedi adildarrikis, eigi rétt a pvi ad
leggja fram nyja umsdkn ad hefilega I6ngum tima lidnum og i 6llum tilvikum pegar prju ar
eru lidin fra endanlegu endurkomubanni (e. exclusion order).

I 3. mgr. kemur fram ad vid sérstakar adsteedur geti sa sem visad hefur verid & brott, eftir
umsokn, fengid heimild til stuttrar heimsoknar til landsins an pess ad endurkomubannid verdi
fellt ur gildi en p6 ad jafnadi ekki fyrr en ad ari lidnu fra brottvisun.

[ 4. mgr. segir ad Utlendingastofnun taki akvérdun um heimild EES- eda EFTA-borgara
eda adstandanda hans sem visad hefur verid Gr landi til endurkomu.

Um 97. gr. : Takmarkanir & heimild til brottvisunar skv. 95. gr.
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Greinin er obreytt fra eldri Il6gum en i henni er kvedid a um takmarkanir & heimild til
brottvisunar skv. 95. gr. Akvadid er i samraemi vid 28. gr. tilskipunar 2004/38/EB. [ 1. mgr.
kemur fram ad peim EES- eda EFTA-borgurum eda adstandendum peirra sem hér hafa rétt til
Otimabundinnar dvalar skv. 83. og 84. gr. verdi veitt aukin vernd gegn brottvisun pannig ad
beim verdi ekki visad ur landi nema alvarlegar asteedur er varda allsherjarreglu eda
almannadryggi krefjist pess. pa er einnig kvedid & um pad ad tilteknum hopi EES- eda EFTA-
borgara eda adstandenda peirra verdi veitt aukin vernd pannig ad peim sem hafa dvalist hér
I6glega i lengri tima en tiu &r verdi ekki visad ur landi nema brynar asteedur er varda
almannadryggi krefjist pess. Sama gildi um 6lograda einstaklinga nema annad verdi talid
naudsynlegt vegna hagsmuna barnsins eins og sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins fra 20. ndvember 1989 kvedur 4 um (meginreglan um ad pad sem barni sé fyrir bestu
skuli avallt hafa forgang pegar stjornvold gera radstafanir sem varda bérn, sbr. 3. gr.
sattmalans).

[ 2. mgr. koma fram daemi um atridi sem Utlendingastofnun ber ad leggja mat & vardandi
adsteedur EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans pegar akvordun um brottvisun kemur
til alita.

[ 1. malsl. 3. mgr. réttad ad brottvisun skuli ekki vera sjalfkrafa afleiding pess ad EES- eda
EFTA-borgari eda adstandandi hans leiti til kerfis félagslegrar adstodar. Er petta i samraemi
vid 3. mgr. 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB en i athugasemdum med tilskipuninni kemur fram
ad svo lengi sem einstaklingar med dvalarrétt seu ekki 6sanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar
adstoodar i gistiadildarrikinu skuli peim ekki visad Ur landi. Brottvisun skuli pvi ekki vera
sjalfkrafa afleiding pess ad leitad sé til kerfis félagslegrar adstodar. b4 segir ad vid mat & pvi
hvort botapegi sé ordinn ésanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar adstodar i gistiadildarrikinu og
hvort pad skuli varda brottvisun skuli gistiadildarrikid kanna hvort um er ad raeda timabundna
erfidleika og taka tillit til pess hve lengi vidkomandi hefur dvalist i landinu, til persénulegra
adstedna og til pess hve mikla adstod hann hefur pegid. EkKi skuli undir neinum
kringumstaedum beita brottvisun gagnvart launpegum, sjalfsteett starfandi einstaklingum eda
folki i atvinnuleit samkvaemt skilgreiningu Evropudomstdlsins nema pad sé gert & grundvelli
allsherjarreglu eda almannaoryggis. | 2. malsl. 3. mgr. segir ad brottvisun skuli aldrei beitt af
beirri asteedu einni ad kennivottord eda vegabréf sé fallid ur gildi og er pad i samreemi vid 2.
magr. 15. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

4. mgr. er byggd & akveedi 4. mgr. 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

Um XIlI. kafla. Fravisun og brottvisun

Kaflinn fjallar um fravisun vid komu til landsins og brottvisun utlendings sem dvelst hér &
landi. Hann segir fra skilyréum pess ad beita megi peim adferdum auk pess hvada sjénarmid
skulu 16gd til grundvallar vid ad framfylgja slikum akvérdunum en framkvamdinni sjalfri er
lyst i 104. gr.
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Um 98. gr. : Brottvisun Gtlendings an dvalarleyfis

I greininni er meelt fyrir um i hvada tilvikum er heimilt ad visa Gr landi Gtlendingi, sem er
an dvalarleyfis (brottvisun). SU breyting er 16gd til fra 20. gr. gildandi laga ad adgreina
brottvisunarheimildirnar i tvaer greinar eftir pvi hvort dtlendingur hefur dvalarleyfi eda er an
pess. Kemur pessi adgreining til vegna innleidingar a tilskipun Evropusambandsins 115/
2008/EB um brottvisun Gtlendinga i 616gmeetri dvol (Directive 2008/115/EC of the European
Parliament and of the Council of 16 December 2008 on common standards and procedures in
Member States for returning illegally staying third-country nationals). S6mu reglur eiga ekKi
vid ad Ollu leyti um brottvisun pessara hopa. Pannig er til ad mynda gert rad fyrir ad undanfari
brottvisunar vegna 6logmeetrar dvalar sé ad Gtlendingi er veittur frestur til ad yfirgefa landid
af sjalfsdadum, p.e. &n atbeina logreglu, en pad & ekki endilega vié um Gtlending sem hefur
dvalarleyfi en til stendur ad visa ur landi & grundvelli refsidoms. Vid samningu akvadisins var
horft til norskra laga.

Skv. a-lid 1. mgr. er heimilt ad visa Utlendingi brott ef hann dvelst 6l6glega i landinu. Er pa
heimild nd ad finna i a-1id 1. mgr. 20. gr. gildandi laga og hvila somu sjonarmid ad baki
akveedinu hér. Dvol atlendinga hér & landi verdur ad vera i samraemi vid akvaedi laga en
6logmaet dvol brytur gegn megintilgangi utlendingalaga og ber pvi ad lita pad alvarlegum
augum. P4 er Island bundid af tilskipun 115/2008/EB um brottvisun Gtlendinga i 6logmaeetri
dvol og er pvi skuldbundid til ad bregdast vid 6légmeetri dvdl Gtlendinga i landinu par sem
vidkomandi dvelst um leid 6ldglega & Schengen-svadinu.

Skv. b-lid er i fyrsta lagi heimilt ad visa Gtlendingi brott ef hann hefur brotid alvarlega eda
margsinnis gegn einu eda fleiri akveedum laganna. Hér undir mundu sem fyrr geta fallid fleiri
en eitt brot gegn légunum sem hvert fyrir sig telst ekki alvarlegt. | 63ru lagi er heimilt ad visa
atlendingi brott sem af asetningi eda stérkostlegu galeysi hefur gefid efnislega rangar eda
augljoslega villandi upplysingar i mali samkvaemt I6gunum. Pessi heimild er nymali en
sambeerilegt akvaedi er i norsku Gtlendingaldgunum og er pad akvadi haft sem fyrirmynd hér.
Pykir rétt ad l6gfesta heimild til ad bregdast vid pvi pegar utlendingur hefur veitt rangar eda
villandi upplysingar i mali samkvamt I6gunum. Slik upplysingagjof er jafnframt refsiverd
skv. b-1id 1. mgr. 116. gr. frumvarpsins. | pridja lagi er skv. b-1id heimilt ad visa Gtlendingi
brott sem kemur sér hja pvi ad hlita akvoroun sem felur i sér ad hann skuli yfirgefa landid.
Afram er gert rad fyrir ad undir petta mundu geta fallid akvardanir um ad visa Gtlendingi fra
landi, synjun & umsékn um fyrsta dvalarleyfi eda endurnyjun leyfis eda synjun & umsdkn um
heeli pegar dvalarleyfi verdur heldur ekki veitt & 6drum grundvelli eda afturkéllun leyfis.
pessir utlendingar hafa ekki lengur leyfi til ad dveljast i landinu. Adrir Gtlendingar kunna hins
vegar ad dveljast 6l6glega i landinu an pess ad fyrir liggi akvérdun um ad peir skuli yfirgefa
landid. P4 mundi eftir atvikum mega beita brottvisun & grundvelli a-lidar eda fravisun a
grundvelli 5. mgr. 106. gr.

Skv. c-1id er &fram heimild til brottvisunar ef Gtlendingur hefur afplanad refsingu erlendis a
sidustu fimm &rum eda verid demdur par til refsingar a sama tima enda geti brotid ad
islenskum I6gum vardad fangelsi lengur en prja manudi. bad er pvi refsiramminn sem slikur
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samkvaemt islenskum I6gum sem skiptir mali. Samsvarandi gildir um sérstakar radstafanir
sem akvardadar eru vegna refsiverdrar hattsemi sem fellur undir lidinn.

Skv. d-lid er heimilt ad visa Gtlendingi ar landi ef hann hefur verio demdur hér a landi til
refsingar eda til ad seeta dryggisradstofunum fyrir hattsemi sem getur vardad fangelsi lengur
en prja manudi eda verid deemdur oftar en einu sinni & sidustu premur arum til
fangelsisrefsingar. Hér er pad einnig refsiramminn samkvamt islenskum I6gum sem skiptir
mali. Heimildin er ébreytt fra gildandi 16gum.

[ e-1id er ad finna nymaeli sem felur i sér heimild til brottvisunar ef stjornvald i Schengen-
riki hefur tekid akvordun um fravisun hans eda brottvisun fyrir brot gegn akvaedum laga um
komu eda dvél utlendinga. Akvaedid er byggt & b-1id 1. mgr. 3. gr. tilskipunar nr. 40/2001/EB
um gagnkveaema vidurkenningu & akvérdunum um brottvisun rikisborgara utan EES. Akvadid
felur i sér ad hafi Gtlendingi verid visad brott fra riki sem tekur patt i Schengen-samstarfinu og
su &kvordun er i gildi, er unnt ad framfylgja akvoérduninni strax eftir atvikum pannig ad hann
verdi sendur beint til heimalands eda pess rikis sem tekur vid honum an pess ad senda purfi
hann fyrst til pess rikis sem tok akvordunina.

Skv. f-1id er loks heimilt ad visa Utlendingi ur landi ef pad er naudsynlegt vegna éryggis
rikisins eda almannahagsmuna. Akvadid er samhljéda d-1id 1. mgr. 20. gr. gildandi laga.

[ 2. mgr. er ad finna nymaeli sem leidir af tilskipun 115/2008/EB um brottvisun Gtlendinga i
6logmeetri dvol. Akvaedid byggist & a- og b-1id 1. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar en nymzlid
felst i pvi ad kveda & um skyldu til ad visa utlendingi brott i nanar tilteknum tilvikum en
hingad til hafa brottvisunarheimildir Gtlendingalaga falid i sér heimild en ekki skyldu, til
brottvisunar ad akvednum skilyroum uppfylltum. Meginregla tilskipunarinnar er st ad
atlendingi i 6logmeetri dvol skal veittur frestur til ad yfirgefa landid af sjalfsdadum. Fresturinn
getur verido mislangur eda 7-30 dagar allt eftir pvi hvernig adsteedum Utlendings er hattad.
Yfirgefi atlendingur ekki landid eins og fyrir hann hefur verid lagt skal honum visad ur landi.
pau tilvik, sem skyldan tekur til, eru annars vegar pegar Gtlendingur i 616gmeetri dvol hefur
ekki yfirgefio landid sjalfviljugur innan veitts frests skv. 3. mgr. 104. gr. frumvarpsins og hins
vegar pegar Utlendingi i 6l6gmeetri dvol hefur ekki verid veittur frestur til ad yfirgefa landid af
sjalfsdadum skv. 2. mgr. 104.. gr. Samkvaemt akvadinu og 2. mgr. 104.. gr. frumvarpsins er
gert rao fyrir ad Gtlendingi i 6l6gmaetri dvol verdi ekki veittur frestur til ad yfirgefa landid
sjalfviljugur pegar:

a. heetta er 4 ad utlendingur fari ekki sjalfviljugur,

b. umsdkn um dvalarleyfi hefur verid synjad vegna pess ad hin pykir bersynilega
tilhaefulaus eda veittar voru rangar eda villandi upplysingar vid umsoknina eda

c. utlendingur er talinn 6gna allsherjarreglu, 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum.

Akvaedum 2. mgr. greinar pessarar og 2. mgr. 104. gr. frumvarpsins er &tlad ad
endurspegla fyrrnefnda meginreglu tilskipunarinnar.
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Um 99. gr. : Brottvisun utlendinga sem hefur dvalarleyfi

[ pessari grein er meelt fyrir um heimildir til ad visa Gr landi Gtlendingi sem hefur
dvalarleyfi hér & landi. Heimildirnar i 1. mgr. eru nanast paer sému og i 98. gr. ad
undanskildum a- og e-1id 1. mgr. 98. gr. en um sému heimildir visast til athugasemda vid 98.
gr. Vio samningu akvaadisins var jafnframt horft til norskra laga.

Akvadid i 2. mgr. felur i sér ad Gtlendingur verdur ad hafa fengid utgefid dvalarleyfi pegar
brot er framid til ad geta notid gods af peirri vernd gegn brottvisun sem akveedi petta veitir
beim sem hafa dvalarleyfi. Hafi brotid verid framid adur en dvalarleyfi var gefid ut gildir 98.
gr. eftir pvi sem vid &.

Um 100. gr. : Brottvisun utlendings sem hefur busetuleyfi

Greinin meelir fyrir um hvener heimilt er ad visa fr4 eda Ur landi Gtlendingi sem hefur
basetuleyfi en peer heimildir eru obreyttar fra 21. gr. gildandi laga. Peim Gtlendingum sem
hafa busetuleyfi er pvi adeins heimilt ad visa fra landi eda r landi ad um hafi verid ad reeda
afplanun refsingar eda refsidom fyrir hattsemi par sem refsirammi ad islenskum lédgum er
pbriggja ara fangelsi eda meira (a-lidur 1. mgr.), p.e. heerri en segir i 98. og 99. gr. eda pess sé
naudsyn vegna 6ryggis rikisins eda almannahagsmuna. Astaeda potti til ad baeta vid
almannahagsmunum til samreemis vid dkvaedi 98. og 99. gr. Ef um er ad reeda afplanun
refsingar eda refsidom hér & landi er askilid ad pad hafi att sér stad arid adur. Samsvarandi
gildir um sérstakar radstafanir sem akvardadar eru vegna refsiverdrar hattsemi.

Akvadid i 2. mgr. felur i sér ad Gtlendingur verdur ad hafa fengid ttgefid busetuleyfi pegar
brot er framid til ad geta notid gdds af peirri vernd gegn brottvisun sem akvaedi petta veitir
peim sem hafa busetuleyfi. Hafi brotid verid framid adur en busetuleyfi var gefid ut gildir 99.
gr. eftir pvi sem vid a.

Um 101. gr. : Ahrif brottvisunar og endurkomubann

[ pessari grein er kvedid & um ahrif brottvisunar og endurkomubanns. Akvadid svarar ad
hluta til 3. mgr. 20. gr. gildandi laga, ad hluta til 57. gr. reglugerdar um Gtlendinga nr. 53/2003
og ad hluta er verid ad innleida dkveedi ur tilskipun 115/2008/EB. Skv. 1. mgr. falla utgefin
dvalar-, atvinnu- og busetuleyfi ur gildi pegar endanleg akvérdun um brottvisun liggur fyrir.

Skv. 2. mgr. felur brottvisun i sér bann vid komu til landsins sidar. Endurkomubannid getur
verid varanlegt, p.e. gilt fyrir fullt og allt eda verid timabundid, p.e. gilt um tiltekinn tima.
Lagt er til ad lagmarkstimi endurkomubanns verdi feerdur nidur i tvo ar pannig ad
endurkomubanni verdi ad jafnadi ekki markadur skemmri timi en tv0 ar i stad priggja adur.
Tveer asteedur liggja einkum ad baki pessari tilldgu ad breyttu vidmidi, annars vegar su ad
lagmarkstimi endurkomubanns fyrir EES-borgara er tvo ar og hins vegar st ad med
innleidingu 4 tilskipun 115/2008/EB er verid ad herda framkvaemdina & brottvisun Gtlendinga
sem hér dveljast i 6logmeetri dvol. Samkveemt akvaedum pessa kafla er til ad mynda skylda ad
visa brott Utlendingi i 6l6gmeetri dvol ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Ma sem demi
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nefna ad hafi Gtlendingur einungis dvalist & landinu 6rfaum dégum lengur en honum var
heimilt og af einhverri astaedu ekki virt pann frest sem honum var veittur til ad yfirgefa landid
af sjalfsdadum ber ad visa honum brott en samkvaemt tilskipuninni veeri ekki val um slika
akvordun. Til ad milda pau ahrif, sem hardari framkvemd kann ad hafa, pykir pvi rétt ad
leggja til leegri lagmarkstima endurkomubanns. Var su leid einnig farin i Noregi en par var pé
gengid lengra og lagmarkstimi bundinn vid eitt &r. Gert er r&d fyrir ad viomid um
endurkomubann verdi Utfeerd i reglugerd.

Endurkomubann felur samkvaemt akvaedinu jafnframt i sér bann vié komu Gtlendings sem
ekki er norreenn rikisborgari til annars norrans lands an sérstaks leyfis. Samkvaemt umsokn
ma fella Ur gildi endurkomubann enda hafi adsteedur breyst fra pvi akvordun um brottvisun
var tekin. Er pad i samraemi vid 3. mgr. 11. gr. tilskipunar 115/2008/EB um brottvisun
utlendinga i 6l6gmeetri dvol. 1 tilskipuninni er p6 ekki gerd nanari grein fyrir hvada tilvik falla
undir sérstakar mannudarastedur en ljost er ad rikjunum er veitt svigram til talkunar og mats
a peim adsteedum sem fyrir hendi eru hverju sinni. begar sérstaklega stendur &, ad jafnadi pé
ekki fyrr en ad tveimur arum lidnum, ma samkveaemt umsokn heimila peim sem hefur verid
visad Ur landi ad heimsakja landid an pess p6 ad akvordun um endurkomubann falli ar gildi.
Vid akvordun um hvort atlendingi skuli heimilud endurkoma skal m.a. tekid mid af
personulegum hégum vidkomandi og fjolskyldu hans.

I 5. mgr. er heimild fyrir radherra til ad setja frekari reglur um endurkomubann. Gert er rad
fyrir ad i peirri reglugerd verdi t.d. sett vidmid um lengd endurkomubanns i tilteknum
tilvikum.

Um 102.gr.: Vernd gegn fravisun og brottvisun. Takmarkanir vid akvordun um brottvisun

[ greininni felast takmarkanir & heimild til ad visa fra landi eda Ur landi islenskum
rikisborgara og Gtlendingum sem faeddir eru & islandi. T 1. mgr. er nymali en samkvamt
akvadinu er 6heimilt ad visa fra eda dr landi islenskum rikisborgara. Akvaedid er samhljoda
2. mgr. 66. gr. stjornarskrérinnar.

Skv. 1. mgr. er 6heimilt ad visa & brott Gtlendingi sem faeddur er & slandi og hefur att hér
fasta basetu 6slitid sidan. Auk feedingar hér a landi parf ad hafa verid um ad raeda 6rofna
basetu allan timann. Skemmri dvél erlendis mundi pé ekki leida til pess ad buseta teljist rofin,
t.d. vegna orlofs, starfs eda nams, sbr. athugasemdir vid 1. mgr. 15. gr. gildandi laga.

Skv. 2. mgr. er pvi adeins heimilt ad visa norreenum rikisborgara ur landi, sem att hefur
heimili hér & landi lengur en prja mé&nudi, ad hin refsiverda hattsemi geti vardad eins ars
fangelsi eda meira. Akvadid er 6breytt fra 2. mgr. 20. gr. gildandi laga.

Um 103.gr.: Hvengr akvordun getur komid til framkvaemda

[ greininni eru akvaedi um hvener einstakar akvardanir geta komid til framkveemda og eru
1. og 4. mgr. samhljoda 1. og 2. mgr. 31. nagildandi laga. Um akvardanir i malum um heli
eda vernd gegn ofsoknum gilda akvaedi i 34. gr.
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Skv. 1. mélsl. 1. mgr. er heimilt ad framfylgja akvordun um fravisun skv. 106. gr. pegar i
stad i samraemi vid almennar reglur. Akvadid felur hins vegar ekki i sér skyldu til ad
framfylgja akvordun um fravisun pegar i stad heldur verdur pad had mati stjornvalds. Um
keerufrest fer skv. 7. gr. Akvaedid breytir ekki peirri reglu ad @dra stjornvald hafi heimild til
ad akveda ad kaera fresti til ad framfylgja akvoroun. P4 ber ad geeta pess ad Utlendingi, sem
vill kaera akvordun, gefist timi til ad leggja fram keeru. Skv. 2. mélsl. 1. mgr. ma ekki
framfylgja synjun & umsdékn um endurnyjun dvalarleyfis eda um busetuleyfi ef sétt er um
innan pess frests sem greinir i 3. mgr. 56. gr., p.e. a.m.k. manudi &dur en leyfid fellur ur gildi,
fyrr en akvordunin er endanleg. Akvordun er endanleg pegar keerufrestur er uti eda fyrir liggur
endanleg stjornsysluakvordun i keerumali. Sama a vid skv. 3. malsl. um akvoérdun um
afturkollun skv. 58. gr. og um akvérdun um brottvisun utlendings sem hefur dvalarleyfi eda
busetuleyfi eda norrans rikisborgara sem hefur dvalist hér & landi lengur en prja manudi.
Hvad norrana rikisborgara vardar er haft i huga ad peir purfa ekki dvalarleyfi, sbr. 2. mgr. 49.
gr. Af akveaedinu leidir ad réttarstada norreenna rikisborgara verdur ekki lakari en Gtlendinga
med dvalarleyfi en slikt leyfi parf ef Gtlendingur hyggst dveljast hér lengur en prja manudi.
Skv. 4. mélsl. gilda akvaedi 29. gr. stjornsyslulaga ad 6dru leyti um frestun réttarahrifa.
Akvordun getur pa komid til framkvaemda pott akvordun sé ekki ordin endanleg, einnig adur
en keerufrestur rennur (t.

2. mgr. er nymali og byggist & 2. 1id 9. gr. tilskipunar 2008/115/EB um brottvisun
utlendinga i 616gmeetri dvol. bar er lagt fyrir ad vegna heilbrigdisasteedna eda adsteedna sem
gera brottvisun dmdgulega, t.d. ef ekki faest flugseeti eda pess héttar, skuli fresta brottvisun.
Akvadi 2. mgr. er vidara og heimilar stjornvéldum meira mat & pvi hvenar heimilt er ad
fresta brottvisun pvi ordalagid snyr almennt ad sérstokum adsteedum.

3. mgr. byggist a 10. gr. brottvisunartilskipunarinnar en par er kvedid 4 um ad pad sé haft
ad leidarljési vid brottvisun sem barni sé fyrir bestu og ad pess bidi asattanlegar adstaedur i
bvi landi sem senda a pad til, einkum ad til stadar sé einhver sem getur séd um pad.

Skv. 4. mgr. gilda sérakveaedi um synjun & umsokn um dvalarleyfi sem sott er um i fyrsta
sinn og a umsokn um endurnyjun sem greinir i 1. mgr. og sott er um ad lidnum fresti skv. 3.
mgr. 56. gr. beirri synjun er ekki heimilt ad framfylgja fyrr en utlendingurinn hefur fengid
feeri & ad leggja fram kaeru og aldrei fyrr en lidnir eru tveir sélarhringar fra pvi ad honum var
tilkynnt um akvérdunina.

Um 104. gr. : Framkvaemd akvordunar

Akvadid fjallar um hvernig framfylgja skuli &kvérdun. Framkvaemd akvérdunar samkvamt
I6gum um atlendinga snyr fyrst og fremst ad akvordunum sem fela i sér ad atlendingur
yfirgefi landid og pvi er pad umfjéllunarefni greinarinnar. Ad jafnadi hverfur Gtlendingur i
l6glegri dvol & brott pegar dvalartimi an vegabréfsaritunar, vegabréfsaritun eda dvalarleyfi
rennur Ut og hefur ekki verid endurnyjad. Sé pad ekki gert & utlendingur a heettu ad akvoroun
verdi tekin um ad hann skuli yfirgefa landid. Akvadi greinarinnar eiga einnig vid pegar tekin
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er akvordun um brottvisun skv. 98- 100. gr. en pau akveedi mela fyrir um pad hvenar megi
visa utlendingum i I6glegri dvol ar landi.

1. mgr. er &tlad ad koma i veg fyrir ad 6vissa myndist um heimild Gtlendings til dvalar pegar
hann hefur verid staddur & landinu vid umsdkn en fengid synjun.

2. mgr. lysir pvi pegar ljost er ad Gtlendingur parf ad yfirgefa landid. P& er honum ad
jafnadi gefinn frestur til ad yfirgefa landid ad eigin frumkvedi. Er petta i samraemi vid 7. gr.
tilskipunar 2008/115/EB um brottvisanir. | akvednum tilvikum er, i samraemi vid akvadi
tilskipunarinnar, ekki veittur slikur frestur, svo sem hafi Gtlendingur gefid mjég rangar
upplysingar, heetta er & ad hann reyni ad fara i felur eda viokomandi telst haettulegur.

I 3. mgr. er heimild til ad lengja pann frest sem talad er um i 2. mgr. ef naudsynlegt telst
vegna sanngirnissjonarmida en par er att vio ymsar adsteedur sem geta att vid Utlendinginn,
t.d. skdladvol barna, teekifzeri til ad taka saman eigur sinar og fjolskyldulif.

[ 4. mgr. er aréttad ad Gtlendingur skuli njota akvedinna grundvallarréttinda & fresti peim er
greinir um i 2. mgr. og er akveedid byggt & 14. gr. tilskipunar 2008/115/EB um brottvisanir.

5. mgr. leggur skyldu & herdar utlendingnum ad syna fram & brottfor sina og tilkynna hana
yfirvoldum. Han veitir einnig heimild ad lidnum fresti sem tilgreindur er skv. 2. mgr. til ad
feera Gtlending ar landi hafi hann ekki ordid vid kvéd um brottvisun. Midad er vid ad flestir
fari sjalfviljugir ur landi & peim fresti sem gefinn er en i peim tilvikum par sem peir gera pad
ekki eru peir feerdir ar landi og ad auki er kvedid & um endurkomubann en nanar er vikid ad
pvi i umfjollun um 101. gr.

Meginreglan er su ad utlendingur er fluttur til pess lands er hann kom fra, ad jafnadi til
heimalands Gtlendingsins, en jafnframt er gefin heimild til ad flytja hann annad ef pannig
stendur & en forsenda pess er ad pad riki sé tilbGid ad taka vid honum. Utlendingur getur
6skad pess ad vera sendur til lands par sem hann getur synt fram & heimild til landgéngu og
skal pa ad jafnadi ordid vid peirri dsk. Ef utlendingur hefur dvalarheimild i 66ru EES/EFTA-
riki skal hann sendur pangad. Eru pessi dkveedi i takt vid 3. 1id 3. gr. og 8. gr.
brottvisunartilskipunarinnar.

10. mgr. kvedur a um heimild til radherra til ad setja reglugerd um eftirlit med framkvaemd
brottvisana i samraemi vid 6. lid 8. gr. brottvisunartilskipunarinnar. bar er kvedid & um
sjalfsteett eftirlitskerfi med brottvisunum. Ymsar leidir eru til innleidingar pessu eins og fram
hefur komid i mismunandi framkvaeemd Evrépurikja. Sum riki hafa falid félagasamtokum
petta hlutverk en énnur hafa falid pad stofnunum hlidstedum umbodsmanni Alpingis. Er pa
&tlunin ad slikar stofnanir hafi adgang ad malsgégnum er varda brottvisanir og geti ad eigin
frumkvaedi, eftir 0sk Gtlendings eda hvort tveggja tekid mal til nanari skodunar. Er petta m.a.
gert til pess ad reyna ad tryggja ad ekki sé brotid gegn grundvallarmannréttindum peirra
utlendinga sem visad er brott.

Um 105. gr. : bvingunarurradi til ad tryggja framkveemd akvordunar
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Hér er lagt til ad 3.-8. mgr. nugildandi 33. gr. laganna verdi feerdar i nyja grein og ad
fyrirsdgn hennar endurspegli pau Grraedi sem logreglu er heimilt ad beita til ad framfylgja
akvordun pegar naudsynlegt pykir. Lagt er til ad i 3. mgr. nyrrar greinar verdi jafnframt
l6gfest hlutleg vidmid fyrir 16greglu til ad stydjast vid vid mat & pvi hvort haetta sé & ad
atlendingur muni koma sér undan framkvaemd akvérdunar. Skylda til ad 16gfesta slik viomid
kemur fram i 3. gr. brottvisanatilskipunarinnar en horft hefur verid til sambarilegs akvadis i
norskum lgum vid samningu pessa akvaedis. Afram er gert rad fyrir ad heimilt sé ad taka tillit
til almennrar reynslu af undankomu. Ad 6dru leyti verdur ad fara fram mat 4 adsteedum i
sérhverju tilviki fyrir sig. Vid heildarmatid er lagt til ad m.a. skuli litid til pess hvort
atlendingur hafi adur komid sér undan framkveemd akvordunar sem fél i sér ad hann skyldi
yfirgefa landid, Utlendingur hafi 1atid uppi andst6du sina vid ad yfirgefa landid sjalfviljugur,
atlendingi hafi verid visad ur landi, utlendingur hafi verid demdur til refsingar eda annarrar
oryggisraostofunar hér a landi, atlendingur hafi ekki verid samstarfsfds vid ad varpa 1josi a
hver hann er eda upplysa um deili & sér, Gtlendingur hafi fordast eda hindrad undirbining
heimfarar, Gtlendingur hefur gefid rangar upplysingar til stjérnvalda vegna umséknar
samkveemt [6gunum, Gtlendingur beri 4byrgd & roskun a fridi i eda vid mottokustdd eda
hasnadi halisleitenda eda Utlendingur sé talinn 6gna 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum.
Ad 60ru leyti er ekki um efnisbreytingar ad raeda heldur eingdngu tilfaerslu @ malsgreinum.

Um 106. gr. : Fravisun vid komu til landsins

Greinin hefur ad geyma heimildir til ad visa Gtlendingi fra landi. Akveedid er ad mestu leyti
Obreytt fr4 gildandi I16gum. Pad tekur mid af 6. gr. norreena vegabréfaeftirlitssamningsins og 5.
gr. reglugerdar 562/2006/EB um for folks yfir landameeri (Schengen Borders Code), sem var
innleidd hér & landi i reglugerd um for yfir landameeri nr. 1212/2007. Norraena samninginn ber
ad skoda med hlidsjon af vidauka vid pann samning sem var gerdur til ad fullnagja
skuldbindingum Nordurlandanna samkvaemt Schengen-samningnum pannig ad akveedi
bessara tveggja samninga rekist ekki &. pa verdur ad hafa i huga ad nokkur dkvaedi Schengen-
samningsins, sem var tekid mid af vid samningu gildandi laga, hafa verid leyst af holmi med
Schengen Borders Code.

Heimildir til fravisunar vid komu til landsins eru taldar upp i 1. mgr. Skv. a-lid er heimilt
ad visa Utlendingi fra landi sem ekki fullnaegir reglum sem settar eru um vegabréf,
vegabréfsaritun eda komu til landsins. Reglur paer sem hér er visad til er m.a. ad finna i XII.
kafla frumvarpsins um komu og brottfor en einnig reglum sem leidir af patttoku islands i
Schengen-samstarfinu. Er par helst ad nefna reglugerd nr. 1212/2007, um for yfir landamaeri,
sem eins og adur segir byggist & Schengen Borders Code og reglugerd nr. 1160/2010, um
vegabréfsaritanir, sem byggist a reglugerd 810/2009/EB um vegabréfsaritanir (Visa Code).
Akvadid svarar til a-lidar 1. mgr. 18. gr. gildandi laga.

Skv. b-1id er heimilt ad visa fra landi peim sem visad hefur verid ur landi hér eda i 6dru
norraenu riki og ef endurkomubann er enn i gildi og honum hefur ekki verid veitt heimild til
ad koma til landsins. Akvaedid er nt ad finna i b-1id 1. mgr. 18. gr. gildandi laga. bad byggist
a f-lio 1. mgr. 6. gr. norreena vegabréfaeftirlitssamningsins en samkvaemt pvi akvadi er
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heimilt ad visa fra atlendingi sem i einhverju adildarrikjanna er faerdur & skré yfir utlendinga
sem visad hefur verid ar landi. bratt fyrir pad er islenskum stjornvéldum heimilt ad leyfa peim
sem er med endurkomubann ad koma til landsins.

Skv. c-1id er heimilt ad visa fra landi peim sem ekki hefur tilskilid leyfi til dvalar eda vinnu,
sbr. b-1id 1. mgr. 6. gr. norraena vegabréfaeftirlitssamningsins. Meginreglan er ad dvalar- og
atvinnuleyfa skal aflad adur en komid er til landsins. Einnig er heimilt ad visa Utlendingi fra
landi ef hann getur ekki leitt likur ad peim tilgangi sem gefinn er upp fyrir dvélinni. Her er
fylgt efnislega samhljéda akvaedi i c-1id 1. mgr. 5. gr. reglugerdar 562/ 2006/EB um for folks
yfir landameeri (Schengen Borders Code). I 5. gr. reglugerdar nr. 1212/ 2007 um for yfir
landamaeri eru m.a. talin upp gégn sem landamaraverdi er heimilt ad krefja utlending um til
sonnunar & ad skilyrdum fyrir komu sé fullnegt og geta stutt frasogn atlendings um tilgang
dvalar.

Skv. d-lid er heimilt ad visa fra landi peim sem ekki getur synt fram & ad hann hafi eda eigi
tryggd naegileg fjarrad til dvalar hér & landi og til heimferdar, sbr. c-1id 1. mgr. 6. gr. norrena
vegabréfaeftirlitssamningsins og c-1id 1. mgr. 5. gr. reglugerdar 562/2006/EB um for folks
yfir landamaeri (Schengen Borders Code). Meta parf hverju sinni hvenar ttlendingur telst
hafa naegileg fjarrad til framfeerslu og til heimferdar. Skv. 5. gr. reglugerdar nr. 1212/2007 um
for yfir landameeri skal vid mat & pvi hvort Gtlendingur teljist hafa naegileg fjarrad m.a. tekio
mid af lengd og tilgangi dvalar. Mat & fjarradum megi byggja a reidufé, ferdatékkum og
greidslukortum sem Gtlendingur sé handhafi ad. ba keemi jafnframt til skodunar hvort
atlendingur hafi fengio dvalar- og atvinnuleyfi &dur en hann kemur til landsins. Skilyrdi um
neegileg fjarrad til heimferdar yrdi t.d. fullnaeegt med framvisun farmida.

Skv. e-lid er heimilt ad visa fra landi peim sem hlotid hefur refsingu eins og greinir i c- eda
d-1id 1. mgr. 98. gr. eda b- eda c-1id 1. mgr. 99. gr. frumvarpsins eda sérstok asteda er til af
6drum asteedum ad Ottast ad hann muni fremja hér & landi eda i 6dru norraenu landi
refsiverdan verknad sem vardad getur fangelsi lengur en prja manudi, sbr. einnig e-lid 1. mgr.
6. gr. norreena vegabréfaeftirlitssamningsins. Heimildir til fravisunar og til brottvisunar eru
beer sému pegar svo stendur a ad Utlendingur hefur & sidustu fimm arum afplanad refsingu
erlendis eda verid demdur par til refsingar fyrir hattsemi sem getur vardad meira en priggja
méanada fangelsi ad islenskum Iégum. Pad er sjalfur refsiramminn samkvamt islenskum
[6gum sem hér skiptir mali. Sem deemi um tilvik, sem fallid geta undir petta, mé nefna
utlendinga sem fremja audgunarbrot sem ferdamenn og 6roaseggi sem fylgja keppnislidum i
knattspyrnu. Akvedid getur einnig nad til pess ad ttlendingur hlytur refsingu hér & landi eftir
komu til landsins. EKki er porf & ad meta hvort &steda sé til ad &tla ad utlendingurinn muni
brjota af sér eftir komu til landsins. Pad ad Utlendingurinn hefur framid refsiverdan verknad er
i sjalfu sér talid hafa i for med sér itrekunarheettu. Ef & hinn bdginn eitthvad bendir til ad
asteedulaust sé ad oOttast nyjan refsiverdan verknad mundi p6 teeplega rétt ad visa Gtlendingi fra
landinu. Astaedur, sem greinir i sidari hluta e-lidar, um ad Gtlendingur kunni ad fremja
refsiverdan verknad, og hér geetu komid til, geta t.d. verid upplysingar fra alpjodaldégreglunni
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Interpol eda ad vopn eda teeki finnast i forum Gtlendings sem benda til ad hann komi til
landsins til ad fremja afbrot.

Skv. f-1id er heimilt ad visa fra landi Utlendingi ef reglur 6. gr. norreena
vegabréfaeftirlitssamningsins eiga vid og &tla ma ad hann muni fara til annars norraens rikis
0g ad honum muni ad 6llum likindum verda visad fra landi par vegna pess ad ekki er fullnagt
reglum um vegabreéf eda vegabréfsaritun eda fravisun er heimil af 6drum asteedum i
vidkomandi riki. Akvadid visar til allra fravisunaréastedna i 6. gr. samningsins. Svo sem fram
kemur i greinargerd med f-1id 1. mgr. 18. gr. gildandi laga verdur beiting pessa akveedis ad
byggjast & mati a pvi hvort Gtlendingurinn etli ad fara annad. Farmidi til annars rikis geeti
pannig verid fullnaegjandi tilefni.

Akvadi g-lidar er efnislega samhljoda g-1id 1. mgr. 18. gr. gildandi laga en hér er tilgreind
asteeda pess ad Utlendingur geti ekki radid personulegum hégum sinum sjalfur ad mati leeknis,
b.e. vegna pess ad hann pjaist af alvarlegum gedsjukdémi. Er pessari viobot etlad ad utfera
akvae0id nanar. Skv. g-1id er jafnframt heimilt ad visa fra landi Gtlendingi ef heetta er & ad
hann muni med framkomu sinni valda sér eda 6drum tjoni. Sama gildir ef hann er haldinn
alvarlegum smitsjukdomi. Vid mat a pvi hvort pessari fravisunarheimild verdur beitt verdur
eftir sem &dur ad lita til allra adsteedna Gtlendings, p.m.t. hvort hann njoti umsjar
samferdamanna eda honum sé tryggd vidhlitandi umoénnun hér & landi.

Skv. h-lid er heimilt ad visa fra landi Gtlendingi ef hann hefur ekki greitt kostnad hins
opinbera af fyrri feerslu hans ar landi. Um petta visast til 1. mgr. 107. gr. frumvarpsins.

Skv. i-1id er heimilt ad visa fra landi Utlendingi sem er skradur i Schengen-upplysingakerfid i
bvi skyni ad honum verdi synjad um komu til landsins. betta akveedi leidir af d-lid 1. mgr. 5.
gr. reglugerdar nr. 562/2006/EB um for folks yfir landamaeri (Schengen Borders Code).

J-lidur hefur ad geyma nytt akveaedi en samkveaemt pvi er heimilt ad fravisa Gtlendingi pegar
endanleg akvordun stjornvalds i Schengen-riki um brottvisun eda fravisun liggur fyrir &
grundvelli pess ad astaeda se til ad stla ad hann hafi framid alvarlega glaepi eda vegna
raunverulegra visbendinga um ad hann atli ad fremja slika glaepi innan Schengen-svadisins.
Akvedid byggist & 1. mgr. 3. gr. tilskipunar nr. 40/2001/EB um gagnkvama vidurkenningu &
akvordunum um brottvisun rikisborgara utan EES. Med pvi ad vidurkenna akvordun annars
Schengen-rikis um fravisun eda brottvisun a grundvelli peirra dsteedna sem akvaedid byggist a
er tryggt ad Gtlendingurinn ferdist ekKi til baka til viokomandi lands i gegnum ytri landamaeri
islands. Enn fremur verdur pa ekki naudsynlegt ad senda Gtlending til baka til pess rikis, sem
tok akvordunina, i peim tilvikum pegar vidkomandi kemur til slands adur en akvérdunin er
framkveemd.

Nyjan k-lid var adur ad finna i j-1id 1. mgr. 18. gr. gildandi laga. Samkveemt akvadinu er
heimilt ad visa Utlendingi fra landi ef pad er naudsynlegt vegna allsherjarreglu, pjédaréryggis
eda alpjodasamskipta rikisins eda annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu. betta
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akveedi er samhljoda e-1id 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 562/2006/EB um for folks yfir
landameeri (Schengen Borders Code).

2. mgr. er ad hluta til dbreytt en samkveemt akvadinu er naegjanlegt ad medferd mals hefjist
innan sjo sélarhringa frestsins sem greinir i upphafi 1. mgr. Ad jafnadi mun &kvoréun um
fravisun tekin i beinum tengslum vid komu til landsins. Medferd mals telst ad 6dru leyti
hefjast pegar utlendingi er tilkynnt ad honum kunni ad verda visad fra landi eda eftir atvikum
ad hann er handtekinn eda faerdur til yfirheyrslu. Akvaedid hefur sidan ad geyma pad nymeeli i
sidari malslid 2. mgr. ad ef Gtlendingi er meinud innganga i landid til bradabirgda er heimilt
ad skylda hann til ad tilkynna sig eda dveljast & tilteknum stad, 114. gr. frumvarpsins, og ef
pess er talin porf er heimilt ad handtaka Utlendinginn og fara fram & geaesluvardhald, sbr. 115.
gr. frumvarpsins.

I 3. mgr. er kvedid & um ad ef Gtlendingur ber ad hann sé flottamadur eda veitir ad 68ru
leyti upplysingar sem benda til ad &kveedi 36. gr. eigi vid skuli leggja malid fyrir
Utlendingastofnun til medferdar og akvordunar. Akvadi petta svarar til 3. mgr. 18. gr.
gildandi laga.

Lagt er til ad 4. mgr. haldist einnig 6breytt m.v. nugildandi 16g og ad par verdi afram ad
finna heimild fyrir radherra til ad setja reglur sem vikja fré skilyrdum 1. mgr. pegar i hlut &
atlendingur sem hefur vegabréfsaritun eda dvalarleyfi utgefid af riki sem tekur pétt i
Schengen-samstarfinu. A grundvelli pessarar heimildar verdur unnt ad fullnagja
skuldbindingum skv. a-1id 4. mgr. 5. gr. Schengen Borders Code og 18. gr. Schengen-
samningsins um heimild utlendinga til gegnumferdar & leid til annarra rikja sem taka patt i
samstarfinu.

Akvedi 5. og 6. mgr. eru eru samhljoda 19. gr. gildandi laga. Rétt pykir ad hafa
fravisunarakvaedin i einni grein 6had pvi hvort fravisun fer fram vid eda eftir komu til
landsins.

Um XV. kafla. bvingunar- og rannséknarurradi

XV. kafli fjallar um pau Grraedi sem l6gregla og énnur stjérnvéld hafa til ad tryggja
framkvaemd laganna, m.a. gaesluvardhald, aldursgreiningu, hasleit, refsiakvaedi o.fl. I
nugildandi 16gum um utlendinga eru akveedi pess efnis a vid og dreif um I6gin. Med pessum
kafla er lagt til ad sameina i einn kafla 611 pvingunar- og rannsdknarurraedi sem heimil eru &
grundvelli laganna til hagraedis fyrir Gtlendinga sem leida rétt sinn af Iogunum og peirra
stjérnvalda sem starfa & grundvelli laganna.

Um 107. gr. : Abyrgd & kostnadi

Greinin kvedur & um hver beri abyrgd & kostnadi sem hlyst af pvi ad utlendingur verdur ad
fara ar landi. Greinin er samhlj6da 56. gr. gildandi laga.



Pingmannanefnd um atlendingamal
Greinargerd med frumvarpi til nyrra laga um utlendinga.
VINNUSKJAL

Skv. 1. mgr. skal Gtlendingur, sem feerdur er Ur landi, greida kostnad vegna brottfarar
sinnar. Utlendingurinn skal einnig greida kostnad vid gaslu pegar hennar er porf vegna pess
ad hann fer ekki ar landi af sjalfsdadum. Ut fra pvi er gengid ad Gtlendingur fari sjalfviljugur
ar landi og a eigin kostnad adur en heimiladur dvalartimi er lidinn. Ef hins vegar Gtlendingur
er feerdur ar landi skal hann greida kostnad sem skapast af pvi, svo og kostnad af gaeslu sem
porf er & i pvi sambandi, en pad getur verid kostnadur vid geeslu fyrir brottfér og vegna
fylgdarmanna. Stjornvold purfa ad geta synt fram & naudsyn geeslu og fylgdar, t.d. pannig ad
atlendingurinn hafi reynt ad komast undan framkvaemd akvordunar um ad yfirgefa landid eda
lyst pvi yfir ad hann muni reyna pad. b4 er i &kveedinu kvedid & um adfararhafi krofunnar og
ad krafan geti verid grundvéllur fravisunar vid sidari komu til landsins, sbr. h-lid 1. mgr. 106.
gr., svo og um heimild l6greglu til ad leggja hald & farsedla, sem finnast i forum
atlendingsins, til notkunar vid brottfor.

[ 2. mgr. eru &kveedi um abyrgd eiganda skips eda loftfars eda leigutaka farsins, svo og
stjérnanda fars eda umbodsmanns. Ef dtlendingi, sem komid hefur med fari, er visad fra landi
bera pessir adilar abyrgd & ad feera utlendinginn ur landi. Er pa um prja kosti ad raeda, ad taka
atlendinginn aftur um bord, ad flytja hann Ur landi med 6drum heetti eda greida kostnad sem
hid opinbera hefur af pvi ad feera dtlendinginn ur landi. Auk pess ber peim skylda til ad taka
fylgdarmenn um bord og greida kostnad vegna fylgdar med utlendingnum ur landi ef I6gregla
telur pess porf. Utlendingur ber abyrgd & kostnadi pessum skv. 1. mgr. en abyrgd farsins er til
vara. | reynd lendir pad hins vegar yfirleitt & flytjanda ad innheimta kostnadinn hja
atlendingum.

Ef Gtlendingur greidir ekki sjalfur kostnad vio for sina Ur landi og greidsla faest heldur ekki
fra flytjanda stendur rikissjédur straum af kostnadi, sbr. 3. mgr.

[ 4. mgr. er akvaedi um abyrgd & kostnadi vegna Gtlendings sem laetur af starfi um bord i
skipi eda loftfari eda er laumufarpegi og gengur i land &n leyfis.

Skv. 5. mgr. eru flytjendur undanpegnir abyrgd skv. 2. og 4. mgr. pegar farid er um innri
landameeri Schengen-svadisins. Telja verdur i 6samreemi vid reglur Schengen-svadisins um
afnam personueftirlits & innri landamaerum ad leggja slika abyrgd a flytjendur.

Um 108. gr.: Almennt um rannsokn og rannsoknardrraedi

Greinin fjallar almennt um rannsdkn og rannsoknardrreedi & grundvelli laganna. 1. mgr. er i
samraemi vid 1. malsl. 1. mgr. 29. gr. ndgildandi laga um Gtlendinga. | akvaedinu er tekid a pvi
ad vafi kann ad vera um hvort Gtlendingur er s sem hann segist vera. Medan pad liggur ekKki
ljost fyrir er Utlendingnum skylt ad veita atbeina sinn til ad upplysa pad. Stjornvald skv. 2.
magr. 4. gr. sem fer med mal getur gefid slik fyrirmeli. VVafi kann einnig ad koma upp um deili
a utlendingi sem stjornvold hafa talid sig vita deili &. pott dtlendingur hafi um arabil dvalist &
landinu og deili @ honum hafi virst rétt getur hlutadeigandi stjérnvald lagt fyrir Gtlendinginn
ad veita atbeina sinn i pessu skyni enda sé asteeda til ad atla ad pad sem skrad er um deili &
atlendingnum sé ekki rétt. Mjog hefur faerst i voxt ad dtlendingar komi til landsins an pess ad
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hafa nokkur skilriki eda peir framvisa folsudum skilrikjum. Margir farga einnig skilrikjum
sinum og gera stjornvéldum pannig erfitt um vik ad ganga ar skugga um hverjir peir
raunverulega eru. Midad er vid ad Gtlendingur, sem framvisar ekki tilskildum skilrikjum, fai
ekki landgongu. Hins vegar pykir naudsynlegt ad gengid sé ur skugga um ad atlendingur fai
landvist a réttum forsendum, ekki sist med hlidsjon af peirri grundvallarreglu ad stjornvold
skulu vid drlausn mals geeta samreemis og jafnreedis i lagalegu tilliti. P4 telst pad vera andstaett
bjodfélagshagsmunum ad i landinu sé busettur fjoldi einstaklinga sem ekKki er vitad hverjir
raunverulega eru.

[ 2. mgr. er lagt til ad um rannsoknarurraedi samkvaemt pessum kafla laganna skuli fara eftir
akveedum laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad nanari reglur verdi settar i reglugerd um hvad skylda megi
tlending til ad gera til ad fullnaegja skyldu skv. 1. mgr. Hér geeti t.d. verid um ad reeda
upplysingagjof, afhendingu nénar tilgreindra skjala eda patttoku i tungumalaproéfi. Er petta
akvaedi i samraemi vid 2. malsl. 1. mgr. 29. gr. nagildandi laga um Gtlendinga.

Um 1009. gr. : Haldlagning

Greinin er ad mestu leyti i samraemi vid 2. mgr. 29. gr. nugildandi laga um Gtlendinga.
Mikilvaegt er ad stjornvold geti sannreynt deili & Gtlendingum sem koma hingad til lands og
dveljast hér & landi. Logreglunni er par med veitt heimild skv. 1. mgr. ef vafi leikur & hver
utlendingur sé vid komu til landsins eda sidar til ad leggja hald & ferdaskilriki, farsedla og
annad sem getur verid til upplysinga um hver Gtlendingur er. Sama & vid ef vafi er um fyrri
dvalarstad utlendings og pad skiptir mali um rétt til dvalar hér & landi.

Skv. 2. mgr. getur I6gregla lagt fyrir Gtlending ad afhenda vegabref eda annad kennivottord,
ef asteeda er til ad atla ad Utlendingur muni koma sér undan framkveemd akvordunar um
brottvisun skv. 3. mgr. 105. gr. eda i peim tilvikum sem atlendingur er talinn 6gna
allsherjarreglu, 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum.

Skv. 3. mgr. er heimilt ad bera réttmeeti haldlagningar undir démara, sbr. 16g um medferd
sakamala og skal l6gregla benda utlendingi a pann rétt.

Um 110. gr.: Leit & Gtlendingi, heimili hans, hirslum og hja samverkmanni.

Greinin er ad mestu leyti i samraemi vid 3. og 4. mgr. 29. gr. nugildandi laga um Gtlendinga.
I 1. mgr. er kvedid & um Grradi sem l6gregla hefur ef Gtlendingur veitir ekki atbeina til ad
upplysa hver hann er eda um fyrri dvalarstad eda reynir ad koma i veg fyrir framkveemd
akvorounar um brottvisun. Er pa annars vegar um ad raeda ad Utlendingurinn, i baga vid
fyrirmaeli sem greinir i 1. mgr. 108. gr., haldi eftir eda leyni upplysingum um hver hann er og
hins vegar ad hann, i baga vid fyrirmali sem greinir i 14. gr., haldi eftir eda leyni
upplysingum um fyrri dvalarstad. ba neer leitarheimild 1dgreglu einnig til pess pegar
rokstuddur grunur leikur a ad til hjuskapar hafi verid stofnad i pvi skyni ad utlendingur fai hér
dvalarleyfi eda til hjuskapar hafi verid stofnad an vilja beggja adila, sbr. 7. mgr. 69. gr. Lagt
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er til ad &kveedid eigi einnig vid pegar Gtlendingur reynir ad halda eftir goggnum eda leyni
upplysingum til pess ad reyna ad koma i veg fyrir framkvaemd akvordunar um brottvisun a
grundvelli 98. gr. laganna. Logreglu er vid framangreindar adsteedur heimilt ad leita a
atlendingnum sjalfum, & heimili hans, herbergi eda hirslum samkvaemt reglum laga um
medferd sakamala, eftir pvi sem vid &. Heimild til leitar felur i sér heimild til leitar i fotum
utlendingsins og i fararteeki hans. Pa er lagt til ad leitarheimild logreglu néi einnig yfir adila
sem rokstuddur grunur er um ad adstodi Utlending vid ad halda slikum gégnum leyndum eda
leyni upplysingum um hver Gtlendingur sé.

Skv. 2. mgr. skal leit akvedin med Urskurdi domara nema sa sem i hlut & sampykki hana
eda bryn hatta sé a ad bid eftir drskurdi domara valdi sakarspjollum, sbr. akvaedi laga um
medferd sakamala. Er petta dkveedi i samreemi vid 4. mgr. 29. gr. nagildandi laga um
utlendinga.

Um 111. gr.: Taka ljosmynda eda fingrafara

Greinin er i samraemi vid 5. og 6. mgr. 29. gr. nagildandi laga um utlendinga. Med 1. mgr.
er logreglu veitt heimild til ad taka Ijosmyndir og fingrafor Gtlendings. Pau tilvik par sem
heimild pessi gildir eru tilgreind nanar i fjorum lidum. I fyrsta lagi pegar Gtlendingur getur
ekki feert sénnur & hver hann er eda ef astaeda er til ad atla ad utlendingurinn gefi rangt upp
hver hann er. Slikt mundi t.d. vera heimilt ef grunur er um ad atlendingur framvisi félsudu
vegabréfi eda vegabréfi sem vardar annan mann en hann sjalfan. [ 6dru lagi ef Gtlendingur
leitar alpjodlegrar verndar eda sakir um leyfi samkvaemt [6gunum. [ pridja lagi ef Gtlendingi
hefur verid synjad um alpjédlega vernd eda leyfi samkveemt 16gunum og i fjorda lagi ef
Gtlendingi hefur verid visad fra landi eda ar landi eda @tla ma ad hann dveljist hér 6loglega. |
2. mgr. er tekid fram ad fingrafor megi feera i tolvufeerda fingrafaraskré og ad radherra geti
sett frekari reglur i reglugerd um feerslu og notkun skrarinnar. Vid ferslu skrarinnar og notkun
ber p6 ad sjalfsdgdu ad fylgja reglum um persénuvernd og medferd personuupplysinga.

Um 112. gr. Rannsékn & erfdaefni

Greinin er ad hluta til i samraemi vid 8. mgr. 29. gr. nugildandi laga um Gtlendinga. 1 1.
magr. er lagt til ad Utlendingastofnun verdi heimilt ad krefjast rannsoknar & erfdaefni, p.e.
DNA-ranns6knar, i malum par sem syna parf fram a fjolskyldutengsl & grundvelli laganna.

Neiti Gtlendingur an fullnaegjandi asteedu ad gangast undir slikar rannsoknir skal honum
gerd grein fyrir ad su &kvordun geti haft ahrif & stddu hans og medferd mals. Ekki er ndg ad
atlendingur neiti ad gangast undir slikar rannséknir heldur verdur hann ad hafa greinargéoa
asteedu fyrir pvi svo pad hafi ekki ahrif a stodu mals hans. Ad 6drum Kosti er stjornvéldum
heimilt ad taka akvoroun & grundvelli fyrirliggjandi gagna.

[ 2. mgr. er radherra heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um framkvaemd rannsoknar &
erfdaefni, m.a. hvernig malsmedferd i slikum malum skuli hattad og um hvernig greidslu
kostnadar vegna slikra rannsokna skal hattad. | akvaedinu er jafnframt ad finna
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gjaldtokuheimild, enda parf ad vera mogulegt ad krefja utlending um ad standa straum af
kostnadi ekki sist ef kemur i 1jés ad Gtlendingur hefur gefid upp rangar upplysingar.

Um 113. gr.: Aldursgreining

Greinin er ad hluta til i samreemi vid 2. mgr. 50. gr. b ntgildandi laga um utlendinga. 1 1.
magr. er l6greglu veitt heimild ad beidni Utlendingastofnunar til ad gera aldursgreiningu med
likamsrannsokn & utlendingi vegna umsoknar um alpjodlega vernd eda dvalarleyfis fyrir
adstandendur pegar grunur leikur & ad umsakjandi villi & sér heimildir eda segi rangt til aldurs
vid medferd mals. Framkvaemd akvaedisins mun einkum eiga vid um fylgdarlaus bérn sem
sekja um alpjédlega vernd en einnig pykir rétt ad akvaedid veiti moguleika a ad kanna aldur
umsakjanda i 6drum tilvikum. Nidurstada slikrar rannsoknar skal pé metin i samhengi vid
onnur atridi malsins. Skv. 2. mgr. er 6heimilt ad pvinga dtlending til ad gangast undir slika
rannsokn. Neiti hann hins vegar ad gangast undir slika rannsokn &n fullneegjandi astedu skal
gera honum grein fyrir ad slik neitun getur haft ahrif & medferd mals hans. Synjun & umsokn
um alpjodlega vernd ma po ekki byggjast & pvi eingéngu ad vidkomandi hafi neitad ad
gangast undir aldursgreiningu. Hins vegar ma taka mid af pvi vid akvérdun malsins eins og
annarra patta. Akvaedid tekur mid af leidbeiningum i 17. gr. tilskipunar 2005/85/EB um
malsmedferd.

Skv. 3. mgr. skal rddherra setja nanari reglur i reglugerd um framkveemd aldursgreiningar,
likt og hvernig malsmedferd hennar skuli fara fram og hverjir skulu vera vidstaddir og
framkvaema slika rannsokn.

Um 114. gr.: Skylda til ad tilkynna sig eda dveljast & tilteknum stad

Greinina er ad hluta til ad finna i 7. mgr. 29. gr. nagildandi laga um utlendinga. Skv. 1.
mgr. er heimilt ad skylda Gtlending til ad tilkynna sig eda dveljast & &kvednum stad i
akvednum tilvikum. Stjérnvoldum er ekki heimilt ad ganga lengra en porf er & hverju sinni til
ad na pvi markmidi sem ad er stefnt, sbr. medalhéfsreglu stjérnsyslulaganna. Gert er rad fyrir
ad geesluvardhald sé lokadrraedi sem haegt er ad gripa til ad undangengnum 6drum vaegari
Grreedum sem ekki hafa skilad tilskildum arangri eda teljast 6fullnaegjandi. A pad hefur reynt
fyrir Haestarétti en med démi hans i mali nr. 379/2004, sem var kvedinn upp pann 15.
september 2004, felldi Heestiréttur ar gildi drskurd héradsdoms um ad Gtlendingur skyldi seta
geesluvardhaldi par sem ekki pétti naegilega synt fram & ad naudsyn veeri & pvi a grundvelli
utlendingalaganna par sem ekki veeru tilteekar adrar léttbzerari adgerdir til ad tryggja ad
akvordun um ad atlendingurinn skyldi yfirgefa landid yrdi framfylgt. Af domnum mé skyrt
rada ad Utlendingur, sem ekki er vitad hver er og hefur ekki gefid réttar upplysingar um hver
hann er, verdur ekki Grskurdadur i gaesluvardhald nema gripid hafi verid til annarra veegari
Urreeda fyrst, enda pott um sé ad reeda mann sem ekki uppfyllir skilyrdi laganna til dvalar i
landinu og enginn veit hver er.

Aukist hefur ad dtlendingar, sem sétt hafa um alpjodlega vernd hér & landi og ekki er vitad
hverjir eru, syni af sér hegdun sem gefur til kynna ad af peim stafi heetta. P4 er jafnframt
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deemi um likamséras gagnvart almennum borgara og énnur afbrot. Naudsynlegt er ad 16gregla
geti lagt fyrir vidkomandi Utlending ad dveljast a akvednum stad adur en latid yrdi reyna &
geesluvardhald. Med hugtakinu akvednum stad er t.d. att vid tiltekinn bajarhluta eda adra
adstoou sem komid yrdi upp fyrir pa atlendinga sem hér um raedir.

I 2. mgr. kemur fram ad akvardanir um ad utlendingur tilkynni sig eda dveljist & akvednum
stad skuli teknar af 16greglustjora.

Skv. 3. mgr. & utlendingur rétt 4 ad fa skorid ar pvi fyrir domstolum hvort skilyrdin fyrir
slikri akvordun séu til stadar og hvort grundvollur er fyrir ad framfylgja akvorduninni. ba skal
I6greglan leidbeina Utlendingi, sem hefur verid skyldadur til pess ad tilkynna sig og/eda
dveljast a &kvednum stad, um pennan rétt. Um slika medferd mals visast til XV. kafla laga um
medferd sakamala.

[ 4. mgr. kemur fram ad fyrirmeli skv. c-1id 1. mgr. megi pvi adeins gefa ad asteeda sé til ad
&tla ad Utlendingur muni koma sér undan framkvaemd akvordunar um brottvisun skv. 3. mgr.
105. gr. Vio mat & pvi hvort asteda sé til ad atla ad Gtlendingur muni koma sér undan
framkvaemd akvordunar er heimilt ad taka tillit til almennrar reynslu af undankomu.
Fyrirmelin gilda ekki lengur en i fjorar vikur nema atlendingurinn sampykki pad eda domari
akvedi samkvaemt reglum um medferd sakamala.

Pa er i 5. mgr. heimild fyrir raédherra ad setja frekari reglur i reglugerd um framkveemd
bessa akvadis.

Um 115. gr.: Handtaka og gesluvardhald

Greinina er ad hluta til ad finna i 7. mgr. 29. gr. nugildandi laga um atlendinga. Skv. 1.
mgr. méa handtaka Gtlending og feaera i geesluvardhald vid tilteknar adstaedur.

[ 2. mgr. kemur fram ad ekki skuli beita pessu akvaedi ef tilkynningarskylda eda krafa um
ad dveljast a &kvednum stad skv. 114. gr. er talin naegjanleg til ad na pvi markmidi sem ad er
stefnt.

[ 3. mgr. segir ad pegar pvingunardrradum skv. d-, e-, g- eda h-lidum 1. mgr. er beitt skuli
geesluvardhald ekki akvedid lengra en tveer vikur. Gaesluvardhald ma pvi adeins framlengja ad
atlendingurinn fari ekki sjalfviljugur ar landi og likur séu a ad hann muni annars koma ser
undan framkveemd akvordunar sem greinir i 3. mgr. 105. gr. Ma pa framlengja geaesluvardhald
i allt ad tveer vikur en pé ekki oftar en tvisvar.

Skv. 4. mgr. ma hvorki handtaka né urskurda utlending i geesluvardhald ef pad med
hlidsjon af edli mals og atvikum ad 6dru leyti mundi fela i sér 6sanngjarna radstéfun eda
fullnzegjandi er ad utlendingurinn seeti pess i stad 0drum léttbaerari Grreedum pessa kafla.

I 5. mgr. segir ad umsakjanda um alpj6dlega vernd, sem sé yngri en 18 ara en eldri en 15
ara, megi adeins urskurda i geesluvardhald pegar hann hefur synt af ser hegdun sem gefur til
kynna ad af honum stafi hetta. P4 skal Urraedi pessu einungis beitt pegar énnur veaegari Urraedi
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samkvaemt [6gum pessum eda sem malt er fyrir um i barnaverndarlégum koma ekki til greina
eda ekki na pvi markmidi sem ad er stefnt. Vid beitingu pessa akvaedis skal enn fremur avallt
taka tillit til aldurs umsakjanda og parfa hans.

[ 7. mgr. kemur fram ad 16g um medferd sakamala gildi um handtoku og gaesluvardhald
samkveemt pessari grein, eftir pvi sem vid a.

Um 116. gr.: Refsiakvadi

I greininni kemur fram hvada hattsemi skuli refsiverd samkvaemt légunum, hver sé
refsirammi og hverjar séu saknemiskréfur og er han i samraemi vid 57. gr. nugildandi laga um
utlendinga. Badi islenskir rikisborgarar og erlendir geta bakad sér refsiabyrgd. Gert er rad
fyrir ad brot geti vardad sektum eda fangelsi. Refsihamark er sex manudir skv. 1. mgr. og tvo
ar skv. 2. mgr. Skv. 3. mgr. er refsihAmark enn haerra eda sex ar ef um er ad raeda skipulagda
starfsemi sem rekin er i hagnadarskyni til ad adstoda utlendinga vid ad koma med 6l6gmaetum
heetti til landsins eda til annars lands. Pessu til vidbétar gilda akveedi 2. mgr. 49. gr. almennra
hegningarlaga en par er heimilad ad deema fésektir jafnframt refsivist pegar akerdi hefur aflad
sér eda 6drum fjarvinnings med broti eda pad hefur vakad fyrir honum.

[ 4. mgr. er ad finna heimild til ad gera stjornanda skips eda loftfars sekt ef Gtlendingur er
fluttur til landsins an pess ad hafa fullnaegjandi ferdaskilriki. | pessu felst ad sa sem annast
flutning verdur ad kanna og fullvissa sig um ad utlendingur hafi ferdaskilriki adur en hann er
fluttur hingad, sbr. reglur skv. 3. mgr. 4. gr. gildandi laga um Utlendinga. Ef slikt brot er
framid i starfsemi I6gadila fer um refsidbyrgd eftir 5. mgr. Med pessu akvadi er fullnaegt
skuldbindingu skv. 26. gr. Schengen-samningsins.

Skv. 5. mgr. er heimilt ad leggja sekt & l6gadila ef brot er framid i starfsemi I6gadilans, t.d.
eiganda skips eda loftfars. Um slika refsiabyrgd fer eftir reglum 1l. kafla A almennra
hegningarlaga. | 6. mgr. er loks tekid fram ad refsa skuli fyrir tilraun eda hlutdeild i broti eftir
bvi sem segir i reglum I11. kafla almennra hegningarlaga.

Um 117. gr.: Heimflutningur

Greinin er nymali en hun kvedur & um pad ad s& sem hefur milligéngu um ad utlendingur
flytjist til landsins an tilskilinna leyfa skuli greida allan kostnad vid ad flytja atlending ar
landi.

Um XVI. kafla. Ymis akveedi

XVI. kafli kvedur & um sérakvaedi og Urraedi vegna 0ryggis rikisins auk pess sem hann
leggur & herdar ymsum adilum skyldu til ad tilkynna um upplysingar sem peir kunna ad bua
yfir er varda ttlendinga.

Um 118. gr. Sérékveedi vegna 0ryggis rikisins
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Greinin er nar obreytt fra 52. gr. gildandi laga. I henni felst ad réttur sem Gtlendingur ella
hefur til ad koma til landsins eda dveljast i landinu gildi ekki ef naudsynlegt pykir vegna
utanrikisstefnu rikisins, éryggis rikisins eda mikilveegra pjédarhagsmuna.

Ef pessar adstaedur eru til stadar ma pannig meina utlendingi landgéngu og synja um utgafu
dvalarleyfis og busetuleyfis eda setja takmarkanir eda skilyrdi. Einnig ma vid pessar adstaedur
framfylgja akvordun fyrr en greinir i 20. og 83. gr.

Vegna 6ryggis rikisins er einnig heimilt, ef naudsyn pykir, ad setja nanari reglur um
tilkynningarskyldu en greinir i 34. gr. eda reglum skv. 129. gr.

Um 119. gr.: Tilkynningarskylda annarra

Greinin er eins og 54. gr. gildandi laga. Hun felur i sér heimild til r&dherra ad akveda ad
peir einstaklingar og stofnanir sem par eru taldar skuli veita I6greglunni eda
Utlendingastofnun tilteknar upplysingar. Stjornvéldum, sem fara med malefni Gtlendinga, ber
naudsyn til ad vita hvernig hattad er dvol peirra i landinu, svo sem hvar hlutadeigandi dvelst
eda hvort hann stundar eda hyggst stunda atvinnu, svo ad stadreyna megi ad fylgt sé reglum
um dvalarleyfi og atvinnuleyfi. Tilkynningarskyldan er bundin vid tiltekin atridi, sbr. nanar a—
g-1id 1. mgr., sem radherra er bundinn af pegar reglur eru settar. Akvadi um pagnarskyldu,
sem visad er til i h-1id, eru i 62. gr. laga um félagspjonustu sveitarfelaga, nr. 40 27. mars 1991,
og 4. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

Skv. 2. mgr. getur radherra sett nanari reglur um hvada upplysingar skrar skuli hafa ad
geyma. paer upplysingar mundu einkum ldta ad nafni Gtlendings, feedingardegi/kennitdlu og
pjoderni. Onnur atridi geta einnig att vid, svo sem upplysingar um dvalarstad, komudag eda
feroaskilriki.

Nymali er ad kvedid er & um heimild radherra til ad kveda & um skyldu flugrekanda til ad
lata 16greglunni i té skra um farpega og ahéfn pegar loftfar kemur fra Gtlondum eda fer til
utlanda eftir atvikum. Samkveemt gildandi &kveedi laganna er einungis kvedid & um heimild
radherra til ad setja reglur um ad stjornandi loftfars, sem kemur fra utléndum eoda fer til
atlanda, skuli lata 16greglunni slika skré i té. petta fyrirkomulag hefur ekki reynst sem skyldi
enda hafa skrar um farpega og ahofn ekki borist 16greglu med fullnagjandi heetti til pessa.
Mikilveegt er ad bregdast vid pessu med breytingu & I16gunum og i framhaldinu reglugerd par
sem nanari utfeersla yroi a akvadinu. Gert er rad fyrir ad i reglugerd verdi kvedid 4 um
frumkvaedisskyldu flugrekanda eda stjornanda loftfars eftir atvikum um ad skila til I6greglu
umreeddum skrdm innan tilskilins frests. Mikilvaegt er ad framangreindar skrar berist 16greglu
innan tilskilins frests, ekki sist med tilliti til barattunnar vid 6l6glega gleepastarfsemi.

Til ad tilkynningarskyldunni verdi fullnagt er peim sem gefa skal upplysingar um skylt ad
lata peer i té. EKki verdur po krafist annarra upplysinga en peirra sem naudsynlegar eru.



Pingmannanefnd um atlendingamal
Greinargerd med frumvarpi til nyrra laga um utlendinga.
VINNUSKJAL

Um XVII. kafla. Reglugerd, innleiding og gildistaka

XVII. kafli kvedur & um reglugerdarheimild samkvaemt 16gunum, gildistoku peirra og
brottfall fyrri laga. Par eru jafnframt dkvaedi sem fela i sér breytingar & akveedum laga um
atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, og bradabirgdaakveedi vegna skipunar i kerunefnd
atlendingamala skv. 6. gr. frumvarpsins.

Um 120. gr.: Reglugerd

Greinin kvedur a um reglugerdarheimild til handa radherra par sem heilmilt er ad mala
fyrir um nanari framkveemd laganna.

Um 121. gr. Innleiding
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 122. gr.: Gildistaka
Greinin kvedur & um gildistoku laganna og lagaskil.

Um 123. gr. Breytingar & 6drum légum



