Skyrdla

l.
Inngangur
Hinn 4. jantar 2002 skipadi samgongurédduneytid nefnd sem fara skyldi yfir
embeadtisfaaslur Pengils Oddssonar, yfirlaknis heilbrigdisskorar Flugméalastjornar
islands, vegna ttgéfu heilbrigdisvottords flugstjorans A.... | nefndina voru skipadir
Andri Arnason hrl., formadur, Gestur Jonsson hrl., Sigurdur Gudmundsson,
landlagknir og Ragnhildur Hjaltaddttir, skrifstofustjori i samgongurédduneytinu. Hinn
25. jantar dl. var Ragnhildur Hjaltadéttir leyst undan nefndarsetu ad eigin osk.

| skipunarbréfi nefndarinnar segir m.a. a® samgonguréduneytid hafi mottekid bréf
flugmalastjora, dags. 31. desember 2001, par sem dskad hafi verid eftir pvi ad skipud
yrdi nefnd eda vinnuhdpur til ad gera Uttekt & afgreidslu pess més er vardar A...
flugstjora, og péa sérstaklega afskipti bengils Oddssonar yfirlasknis af pvi mdli. |
skipunarbréfi réduneytisins er jafnframt visad til ayktunar stjérnarfundar Félags
islenskra atvinnuflugmanna (FIA) hinn 18. desember 2001, par sem m.a. kom fram
eftirfarandi:

»Stjornarfundur Félags islenskra atvinnuflugmanna haldinn 18. 12. 2001 krefst pess
ad tranadarlaknir Flugmdlastjornar verdi lé&inn vikja ar starfi vegna itrekadrar
valdnidslu gagnvart flugstjora, féagsmanni i FIA, i tengdum vid Gtgafu og
endurnyjun heilbrigdisvottorda og flugskirteinis®.

Nefndin hof pegar storf og afladi peirra gagna sem malid voru talin varda. Auk gagna
sem aflad var af hdlfu samgdnguréduneytisins og Flugmalastjérnar var talsménnum
Pengils Oddssonar og A... gefinn kostur & ad koma ad frekari gognum. Bérust

athugasemdir fra talsmoénnum peirra vardandi malsefnid.

Mé&lavextir

Md&avextir eru peir ad samkvaant laknisvottordi Porkels Gudbrandssonar, dags. 5.
november 1998, leitadi A... til laknisins



»vegna gukdémseinkenna sem gerdu vart vid sig hinn 4. okt. d. P& fékk hann
skyndilega svimatilfinningu og dofa og maéttleysistilfinningu i vi. handlegg og vi.
fétlegg. Einkenni pessi gengu tiltdlulega fljott ad mestu til baka og var ekkert sérstakt
ad finna vid venjulega skodun daginn eftir‘. [ vottordinu segir sidan: ,A... virdist
pannig hafa fengid infract hee megin i heila skv. ofanskrédu med einkennum sem ad
mestu hafa gengid til baka og ha honum i personulegu lifi ekki nana’“.

Med bréfi Flugmalastjérnar idlands til A... dags. 10. agust 2000 var akvedid ad draga
endanlegatil baka heilbrigdisvottord hans. i bréfi Flugmalastjornar segir ordrétt:

,Akvedid hefur verid med bréfi pessu ad draga endanlega til baka heilbrigdisvottord
ydar vegna veikinda, sbr. bréf dagsett 10.11.1999 og 20.12.99."

| bréfinu er sidan visad til til reglugerdar um skirteini Utgefin af Fluméaastjorn islands
nr. 419/1999, I1. hluta, sbr. JAR-FCL 3.210 1id a) sem fjallar um taugasjukdéma, sem
leitt geta til Gstarfhadni og einnig til greinar 5.4. i JAR-FCL (skyringarit) bls. 99.
Segir i bréfinu ad i JAR-FCL 3.210 ¢ kvedid & um ad handhafi 1. flokks
heilbrigdisvottords skuli ekki hafa stadfesta §ukrasdgu eda kliniska greiningu &
taugasjukdomi sem liklegt er ad komi i vegi fyrir ad hann geti neytt réttinda med
videigandi hadti. Sidan segir ororétt:

»Nanar er greint fra og skyrt Ut hvad att er vid i manual bls. 99 5.4. ¢) en par er m.a.
fjalad um heilagfall af samatoga og pér fengud. Talid er ad hadtan a ad pad endurtaki
sig se ekki minni en 5% & &ri og pvi langt yfir 1% regluna, sem er sii dhadta sem talin
er dsdtanleg”.

Um mélskotsréit A... segir i nidurlagi bréfsins:

,YOur er hér med bent & maskotsrétt & akvoroun pessari til nefndar & vegum
Samgonguraduneytisins innan 14 daga fra mottoku bréfs pessa sbr. dkvasdi 1.2.4.10 i
reglugerd um skirteini Gtgefin af Flugmalastjorn slands nr. 419/1999. | nefndinni eiga
s trinadarlaknir  samgonguraduneytisins,  trinadarlaknir  hagsmunafélags
umsakjanda, eda laknir tilnefndur af umsskjanda, ef tédur umsskjandi er
ofélagsbundinn og laknir tilnefndur af landlagkni. Nidurstada nefndarinnar er
endanleg a svidi stjérnsyslu vegna Utgéfu heilbrigdisvottords®.

Med bréfi Atla Gislasonar hrl., f.h. A, dags. 24. &gust 2000, var framangreind
akvordun Flugmalastjornar islands kead til nefndar skv. 1.2.4.10 gr. reglugerdar nr.
419/1999. Med bréfi samgdnguraduneytisins dags. 3. oktéber 2000 voru peir
Finnbogi Jakobsson, Gudmundur Porgeirsson og Matthias Halldorsson, laknar,
skipadir i nefndina. Med bréfi Atla Gislasonar hrl., f.h. A..., var itrekud 6sk um hrada



afgreiosdlu mésins hja Urskurdarnefnd, og i framhaldi af mottoku bréfsins ritadi
samgoénguradneytio Finnboga Jakobssyni erindi, dags. 9. febrlar 2001, par sem sagdi

m.a.:

» R&duneytid gerir pa krofu til ofangreindrar nefndar ad hin leggist & eitt med ad sinna
rannsoknarskyldu sinni til pess ad komast ad peirri nidurstédu sem henni er adlad ad
komast ad. | nefndinni starfa prir lasknar sem adlad er ad skoda heilsufar kearanda med
pad fyrir augum hvort hann geti starfad &fram sem flugmadur eda ekki. Hér er um ad
ragda lasknisfraadilega skodun og mat & kearanda sem edli malsins samkvaamt verdur ad
byggja & gildandi 16gum og reglum & pessu svidi. Nefndin verdur ad nyta sér pa
laknisfrasdilegu pekkingu sem han byr yfir sem og ad afla peirra gagna sem
naudsynleg eru til pess ad komast ad rokstuddri nidurstédu um heilsufar keeranda®.

Med bréfi dags. 28. febriar 2001 éskadi Finnbogi Jakobsson, f.h. nefndarinnar, eftir
svorum vardandi pad hvada reglur og vinnulag eigi ad leggja til grundvallar mati a
heilbrigdisvottordi til A..., , pannig [...] ad ljost sé eftir hvada reglum og vinnulagi €igi
ad meta heilbrigdisvottord flugmanna hérlendis”.

I erindi Finnboga er rakid efni auglysingar um gildistoku reglugerdar um skirteini nr.
418/1999, en par segir m.a ad samgodnguraduneytid hafi akvedio, skv. heimild i 145.
gr. , sbr. 31., 73. og 74. gr. laga um loftferdir ad kréfur Flugoryggissamtaka Evropu
(JAA) um skirteini fluglida o.fl., p.m.t. vardandi heilbrigdiskrofur fyrir skirteini
fluglida (JAR-FCL 3), skuli gilda vid Gtgafu flugskirteina Flugmalastjornar islands fra
1. jali 1999. Krofur Flugoryggissamtaka Evropu séu birtar sem hluti reglugerdar um
skirteini Gtgefin af Flugmélastjorn islands. [ erindi Finnboga segir sidan:

1 Urskurdar bréfi sinu dags. 10.08.00 visar bengill Oddsson, laknir Flugmélastjornar,
til Urskyringar vanhagfnismati sinu til 111. hluta; JAR-FCL 3.210 1id a, sem fjallar um
taugas ukdéma er leitt geta til éstarfhaegfni og §a einnig grein 5.4 i JAR-FCL manual
bls. 99. Hann segir einnig ad “En eins og tekid er fram i skyrsu Sigurlaugar eru yfir
4% likur & ad pér [A..] fad annad &all & &, sem er of hétt fyrir reglur JAA og
idenskar reglur, en i peim er midad vid ad hadtan s&é minni en 1%".

I erindi Finnboga eru sidan rakin akvasdi JAR-FCL 3.210 Taugafrasdilegar krofur auk
pess sem visad er til frekari lysingar & heilbrigdiskréfum i taugakerfi i 11. vidbedi B-
og C- (JAR-FCL 3.210 og 3.330).

Sidan segir i erindi Finnboga:



»SKv. upplysingum fréa bpengli Oddssyni lakni flugmdastjornar studdist hann vid mat
sitt a JAR-FCL 3. FLIGHT CREW LICENSING (MEDICAL) gefio at o
Flugoryggissamtokum Evropu (JAA) i febrdar 1997. ...

Til viobétar ofangreindum kréfum um heilbrigdi og vidbadi sem er ad finna i islensku
reglugerdinni er ad finna i handbdk JAA lysingu & amennum hadniskréfum,
forsendum “1% reglunnar sem &dur var vitnad til og Pengill Oddsson, laknir
Flugmdlastjornar visadi til i bréfi sinu dags. 10.8.00.

i handbdkinni JAR FCL-3: FLIGHT CREW LICENSING (MEDICAL) gefid Gt af
Flugoryggissamtokum Evrépu (JAA) i febriar 1997 er ad finna nakvaamar
vinnulagsreglur hvernig bregdast eigi vio mismunandi sjukddmum sem geta komid
upp hja flugménnum og hvernig peir i einstaka tilvikum hafa ahrif & flughagfnismat og
heilbrigdisvottord fyrir viokomandi flugmann og hvort hann vegna tiltekins sjukdéms
sé talinn vanhadfur eda ekki. bessar vinnulagsreglur vio mismunandi §jukdoma eru
ekki i handbdkinni rokstuddar med faglegum tilvithunum eda rannsoknum. begr
virdast fremur samkomulag um hvernig eigi ad bregdast vid &kvednum tilteknum
§ukdémum sem geta komid upp hja flugmoénnum.

Pennan hluta handbdkar JAR-FCL 3: FLIGHT CREW LICENSING (MEDICAL) ...
er ekki ad finna pyddan i islensku reglugerdinni ...

Grundvollur ahagtumats byggir & kaflanum THE CONCEPT OF AEROMEDICAL
RISK ASSESMENT sem er ad finna i JAR-FCL 3 MANUAL bls. 6-7. bar er lyst
forsendum “1%" reglunnar en paa byggjast m.a. & mati a hvada likur eru & ad
vidkomandi gukdomur komi aftur innan eins s og ef yfir 1% likur er &
einstaklingurinn fa pessi sjukdémseinkenni aftur innan &rs pa getur pad leitt til
vanhadis af heilsufarsastasdum. ...

Vidbotar vinnulagsreglurnar sem gilda i pessu tilviki er ad finnaa MANUAL bls. 99-
100. ...

Vegna pessa spyrjum vio:

° Ber okkur ad leggjatil grundvallar enskatextann i JAR-FCL 3: FLIGHT
CREW LICENSING (MEDICAL) gefio Ut af Flugdryggissamtokum Evrépu (JAA)
i febrdar 1997 til grundvallar heilbrigdismati okkar eins og hann liggur fyrir ?

° Hefur hann pydingu og gildi reglugerdar hérlendis ?

° Hvada gildi hafa pessar reglur & ensku hérlendis ?

° Hvada skyldum héfum vid til ad taka hlidsién af peim i mati okkar ?

° Ber okkur einungis ad leggjatil grundvallar hinn islenska texta i reglugerdinni
og pannig framkvaama gafstedt heilbrigdismat ?

° Hofum vid leyfi til ad meta vanhadi og hagfni flugmannsins Gt fré “ 1% reglunni*,
en han kemur einungis fyrir i enskatexta JAR-FCL 3:FLIGHT CREW
LICENSING (MEDICAL) en ekki islensku reglugerdinni ?

Hér er um grundvallaratridi ad rada i hvernig standa skuli ad heilbrigdismati
vidkomandi flugmanns og reyndar fyrir ala vinnu og tlilkun & heilbrigdiskréfum
flugmal astjérnar”.



| bréfi réduneytisins af pessu tilefni, dags. 14. mars 2001, var gerd grein fyrir akvasdi
1.2.4.10 i reglugerd um skirteini Utgefin af Flugmalastjérn nr. 419/1999, um heimild
umsakjanda til ad leita til Urskurdarnefndar vegna &kvordunar um  Utgéfu

heilbrigdisvottords. | bréfi réduneytisins segir sidan:

»Afrgjunarnefndinni ber, i vinnu sinni, ad leggja til grundvallar pann texta sem
idenska reglugerdin nr. 419/1999, um skirteini Gtgefin af Flugmalastjorn, hefur ad
geyma og er birtur i henni. Hafa ber i huga ad &kvednir hlutar reglugerdarinnar geyma
bein fyrirmadi um tiltekid hellsufarsastand. Jafnvel hin beinu fyrirmadi kunna p6 ad
vera hao laknisfraadilegu mati, sbr. ordalagid: ...“ sem liklegt er ad komi i veg fyrir ad
hann geti neytt réttinda videigandi skirteinis med druggum hadti.“ P4 lagknisfrasdilegu
umfjollun sem er ad finna i Obirtum hlutum JAR-FCL ber ad skoda sem
skyringargogn en peir hlutar hafa ekki pydingu eda gildi reglugerdar & islandi. Til ad
varpa ljos & pydingu pessarar lasknisfraadilegu umfjollunar mé nefna til samanburdar
a0 greinargerd lagafrumvarps, er eftir ad 16gin hafa tekid gildi eitt mikilvegyasta
skyringargagnio pegar kemur ad beitingu laganna. Nidurstada verdur p6 ad rimast
innan ordalags hlutadeigandi lagagreinar. Fyrir afryjunarnefndinni liggur ad taka
afstddu a grundvelli laknisfredilegs mats. Laknisfrasdilegt mat nefnarinnar & ad
byggjast a laknisfraadilegum forsendum. Vid framkvaamd pess ber &ryjunarnefndinni
ad kynna sér pau viomid og vidhorf i fluglasknisfraedi sem hun telur traustust og nj6ta
mestrar vidurkenningar. Reglur Flugoryggissamtaka Evropu eru ekki pjodréttarreglur
i venjulegum skilningi. Pax byggjast & sammadi flugmdastjorna tiltekinna
Evropurikja um ad hrinda peim i framkvaand. Hinar pjodréttarlegu skuldbindingar
idands & pessu svigi varda staf  Sameinudu  pjédanna  og
Alpj6éoaflugmdastofnunarinnar sem er undirstofnun  peirra. bPag reglur og pau
skyringargégn sem su stofnun hefur gefid Ut, eru hvorki eins itarleg né ganga paa i
ollum efnum jafn langt og Evrépureglurnar. | peim birtist hins vegar sambagilegt
traust til  vidurkenndra fluglaknisfragdilegra vidhorfa og  vidurkennds
fluglaknisfrasdilegs mats og i Evropureglunum. Afryjunarnefndinni er fengid pad
starf samkvaamt &kvasdum reglugerdar nr. 419/1999, ... ad endurmeta heilbrigdi pess
sem ekki hefur sadt sig vid akvordun Flugmdastjérnar um Utgafu heilbrigdisvottords
hans. Til grundvallar pessa mats verdour ad §afsdgdu ad stydjast vid pad sem nefndin
telur vidurkennd fluglaknisfrasileg viohorf og vidurkennt fluglaknisfrasdilegt mat.
Nefndinni er audvitad heimilt ad leita annarra skyringargagna en peirra sem fylgja
JAR-FCL, til pess ad komast ad peirri &kvordun sem nefndinni er falid ad komast ad”.

| bréfi sinu til Grskurdarnefndarinnar dags. 21. mars 2001 gerir Atli Gislason hrl., f.h.
A..., eftirfarandi grein fyrir gonarmidum umbjodanda sins, med tilvisun til bréfs
raduneytising, dags. 14. mars 2001:

»Mér hefur borist afrit af bréfi samgodnguraduneytisins dags 14. mars d. vardandi
kewumd A... flugmanns. Bréfid gefur mé& ad svo stéddu tilefni til ad minna &
rokstuoning minn vardandi grein 3.210, alidur, i rgl. nr. 419/1999... Ljést er af
ordalagi tilvitnads akvadis, ad heilbrigdisvottord verdur ekki af umbjoédanda minum
tekid nema liklegt sé ad gukrasaga komi i veg fyrir ad hann geti neytt réttinda sinna.
Svonefnd 1% regla & sér hvorki stod i pessu &kvadi né 6orum l6gfestum reglum sem



nefndinni ber ad fara eftir vid Urlausn masins. Jafnframt er ekki unnt ad tdlka nefnt
reglugerdardkvaadi, hugtakio liklegt, prongt med hlidggon af 6Gbirtum hlutum
svonefndra JAR-FCL reglna. Mannréttindadkvaadi ... leyfa pad hreinlega ekki. Hér
nagir einnig ad visa til amennrar malvitundar. Ordid liklegt verdur alls ekki notad
um 1% likur..."

I mai 2001 sendi Grskurdarnefnd vegna mats & heilbrigdisvottordi fyrir A... fra sér
nidurstodu, sor. greinargerd dags. 7. mai 2001. | greinargerdinni er rakid hvad lagt
hafi verid til grundvallar mati nefndarinnar, med svofelldum hadti:

» 1. Krafa Atla Gidlasonar hrl. dags. 24.08.2000 til Samgonguraduneytsins
asamt skjolum merktum 1-39.
2. Vidbotarvottord fra borkatli Gudbrandssyni lakni dags. 01.03.2001.
3. Bréf til Samgonguraduneytisins dags. 14.03.2001 [sic] vardandi tllkun reglna
um heilbrigdisvottord flugmanna & islandi og svar pess.
4. Leidbeiningarhandbok Alpjoda flugmaastofnunarinnar JAR - FCL - 3 MED
utgefin febrdar 1998. “

I greinargerd nefndarinnar kemur fram, ad huin hafi talid ,gogn og lasknisvottord gefa
fullnaegjandi |aknisfradilegar upplysingar um heilsufar A... og taldi ekki astagbu til a8
hafa vid hann vidtal og framkvaama lagknisskodun“. Sidan segir ororétt:

,Nefndin er samméla um og telur engan vafa leika & ad A... hafi hlotid heiladrep af
svokalladri , lacuner gerd“. Slik heiladrep verda vegna lokunar i smaadum, oftast i
midhluta heila vegna svokalads smésdagukdéms og vada &akvednum
5/ukdémseinkennum. Greiningin byggist & eftirfarandi: Har blodprystingur A..., sem
ahagtupéttur  fyrir helladrepi af pessari gerd, gukdomseinkenni hans med
méattminnkun an skyneinkenna og an einkenna fra heilaberki (cortex cerebri).
Ennfremur hurfu einkennin & nokkrum vikum. Greiningin var stadfest med
daamigerdu tliti heiladreps af “lacuner* gerd & seguldmun. Slikt heilabloofall
orsakast oftast af smésedagukdomi i heilasdum par sem haprystingur er helsti
dhadtupdtturinn.  Nidurstada nefndarinnar e samhljoda  diti  Sigurlaugar
Sveinbjornsdéttur, taugalaknis i vottordi hennar dags. 27.09.1998. Samkvaamt
vottordi borkels Gudbrandssonar, lyflaknis, hefur A... tekid mjog akvedid a sinum
dhadtupattum eftir heilabloofalio og er haprystingur nd undir godri stjorn a
lyfjamedferd og blédfitur eru einnig edlilegar a blddfitulakkandi lyfjamedferd.”

Vardandi mat & heilsufari er visad til eftirfarandi: , [ tilviki A... gadi heiladrepid sem
hann hlaut skert hagfni hans til flugheefni (sic). I Reglugerd um skirteini Gtgefin af
Flugmdlastjorn Islands segir undir 1id JAR-FCL 3.210 Taugafrasdilegar krofur.

a) Umsakjandi um eda handhafi 1. flokks heilbrigdisvottords skal ekki hafa
stadfesta §Ukrasogu eda kliniska greiningu & taugasjukdémi sem liklegt er ad
komi i veg fyrir ad hann geti neytt réttinda videigandi skirteina med éruggum
haeti.



]

Frekari lysing a heilbrigdiskrofum i taugakerfi er ad ga i 11. Vidbedi vid B- og C-
kafla Taugafrasdilegar krofur. (Sya JAR-FCL 3.210 og 3.330).

[..]

Skv. fyrirliggjandi vottordum Sigurlaugar Sveinbjérnsdéttur dags. 18.09.1998 og
taugasdlfreedimati Mariu Jonsdéttur dags. 16.09.1999 er ekki ad finna Gedlilega
skodun & taugakerfi og pvi verdur ad telja ad ekkert komi fram vid skodun sem skerdi
flughagni hans.

Mat aflughagfni A ... byggist fyrst og fremst & pvi hverjar likur eru & nyju heiladrepi.

Gamlar rannsoknir & heiladrepum af "lacuner" gerd hafa synt allt upp i 4-9% likur a
nyju heiladrepi fyrsta érid eftir dikt &all. Pott takmarkadar rannsoknir liggi fyrir um
dhadtuna a nyju helladrepi pegar virkri medferd gegn ahedtupattum er beitt i
guklingum sem hlotid hafa "lacuner" heiladrep liggja fyrir itarlegar aflmennar
nidurstodur sem syna mikla lakkun a nygengi allra heilablodfalla vid nékveama
medferd hdprystings og hakkadar bl 6ofitu.

Engin ny gukdomseinkenni hafa komid fra midtaugakerfi hjaA ... apeim tveimur og
halfu &ri sem lidin eru fra heiladrepinu 04.10.98. | 1j6si pess og arangursrikrar
medhondlunar aheettupatta telur nefndin likur a nyju heilabléofali mjog litlar.

Nidurstada: Nefndin telur ad flughefni A.. sé oskert og hann fullnaegi
heilbrigdisédkvasdum reglugerdar um skirteini Utgefin af Flugméastjorn Islands nr.
419/1999 um heilbrigdisvottord”.

I kjolfar Urskurdarins, eda hinn 16. mai 2001, ritadi [6gmadur A..., Atli Gislason hrl.,
erindi til Porgeirs Palssonar, flugmalastjora, par sem visad var til nidurstodu
Urskurdarnefndarinnar. bar sagdi m.a.:

»Hinn 7. mai 2001 Urskurdadi nefnd samkveamt grein 1.2.4.10 i reglugerd nr.
419/1999 ad flughadni A... s¢ Oskert og ad hann fullnaagi heilbrigdisakvasdum
reglugerdarinnar um skirteini Gtgefin af Flugmalastjorn islands um heilbrigdisvottord.
Pessi nidurstada er samkvaemt nefndri grein endanleg & svidi stjornsyslu vegna Utgéfu
heilbrigdisvottords og par med er hnekkt fyrri stjornsyslunidurstédu Flugmdlastjornar.
Urskurdurinn bindur hendur Flugmalastjornar i mélinu og verdur ekki breytt nema ad
undangengnum démi. Gildir nidurstadan par til henni kann ad vera hnekkt med domi.
... Er pvi skorad & Flugmélastjorn ad gefa pegar i stad Gt heilbrigdisvottord til A...

Pad skal tekid fram, ad i samtolum vid Pengil Oddsson, trinadarlakni
Flugmdlastjornar, hefur komid fram, ad hann uni ekki nidurstddunni og hyggist leggja
hana fyrir fund erlendis i juni eda juli nk. [2001] og ad ekki séu likur & ad han verdi
sampykkt par. ... Paa reglur sem Pengill Oddsson virdist bera fyrir sig eru auk pess
ekki logfestar hér a landi. bar fyrir utan hafa prir sérfraedingar nefndarinnar, Pérdur
Hardarson og fleiri la&knar og taugasdlfraedingur komist ad peirri lasknisfradilegu
nidurstodu ad flughaefni A... sé dskert. Afstada bengils til mélsins er augljoslega rong



|6gfrasdilega. HuNn brytur medal annars gegn atvinnuréttindum A... sem varin eru af
stjornarskrénni. ba gengur han pvert a laknisfragdilegar nidurstddur nefndra
sérfrasdinga og byggir ad minu mati [& mjog umdeilanlegum forsendum. Oldgfestum
JAR-reglum verdur hvorki beitt gegn flugménnum né flugrekendum. Krafa um
tafarlausa Gtgafu heilbrigdisvottordstil A... er pvi itrekud og alur réttur askilinn verdi
ekki ordid vio henni*.

Hinn 25. mai 2001 ritadi Flugmaastjorn bréf til A... par sem m.a. kemur fram
eftirfarandi:

» Flugméastjorn barst pann 14. mai dl. Urskurdur afryjunarnefndar i laknisfragdilegum
efnum dags. 7. mai 2001, vardandi heilbrigdisvottord ydar sem atvinnuflugmanns.

Pott ekki komi pad skyrt fram i nefndum Urskurdi, pa bera forsendur og lysing
adstasdna pad med sér ad paa adstesdur sem lyst er i gr. 1.2.4.8 i reglugerd um
skirteini atgefin af Flugméastjérn nr. 419/1999 eiga vid. *

Skv. tilvitnudum &kvadum er heimilt ad gefa Ut heilbrigdisvottord, prétt fyrir ad
heilbrigdiskrofum eins og peim er annars lyst i reglugerdinni, sé ekki fullnaggt, en ad
uppfylltum skilyréum sem svo eru talin i premur staflidum, a), b) og c).

Med tilliti til stédu afryjunarnefndarinnar verdur ad telja ad med Urskurdi hennar hafi
verid tekin afstada til staflidaa) og b).

Eftir er p4 a0 taka afstodu til akvasda c) lidar, par sem svo er madt fyrir, ad skirteini
hlutadeigandi skuli aritad med sérstakri takmdrkun eda takmorkunum pegar 6rugg
framkvaand skyldustarfa skirteinishafa er had slikum takmérkunum.

Hafa ber i huga i pessu sambandi ad greina verdur & milli Gtgéfu heilbrigdisvottords
annars vegar og skirteinaltgafu og takmarkana og aritana & pau hins vegar, en
Flugmdlastjorn er Utgefandi hvors tveggja.

Pegar afstada er tekin til pess hvada takmarkanir verdi ad setja i skirteini ydar, er
Ohjakvaamilegt ad horfa til pess hversu afdrifarikar afleidingar pad kynni ad hafa ef
§ukdomur ydar taki sig upp ad nyju medan pér gegndud skyldustarfi sem

! Tilvitnad akvaedi reglugerdar nr. 419/1999, gr. 1.2.4.8, hlj6dar svo: , Ef heilbrigdiskréfum,
sem lyst er i JAR-FCL 3 eda VI kaflareglugerdar pessarar, ad pvi er vardar tiltekid skirteini,
er ekki fullnaegt skal videigandi heilbrigdisvottord ekki gefid Ut né endurnyjad nema ad
eftirfarandi skilyroum sé fullnaggt:

a) Vidurkennt laeknisfrasdilegt mat feli i sér ad vid sérstakar adstadur geti umsakjandi
neytt réttinda sinna, pd ad hann standist ekki krofur, hvort sem paa eru tilgreindar i
t6lum eda & annan hétt, enda sé ekki liklegt ad flugbryggi sé stefnt i haetu

b) hofo hafi verid full hlidgén af starfsumhverfi, hagni, faarni og reynslu umsaekjanda
sem mali skipta, og

c) heilbrigdisvottordid/skirteinid skal aritad med sérstakri takmorkun eda takmorkunum
pegar 6rugg framkvaamd skyldustarfa skirteinishafa er had slikum takmérkunum.

d) um dik fravik og undanpéagur ska farid eftir krofum i JAR-FCL 3 og eda V1 kafla
reglugerdar pessarar eftir pvi semvid &



atvinnuflugmadur. Stiflun sméssda i heila og drep i heilavef kunna audveldliega ad
leida til pess ad hlutadeigandi miss medvitund. Afleidingin kann einnig ad verda
missir attunar og rokreennar hugsunar. ... Med visan til pessa virdist Flugméastjorn
rétt ad binda atvinnuflugmannsskirteini ydar peim takmorkunum, ad réttinda skv. pvi
verdi adeins neytt i fjolskipadri fluglidaahofn.

Hinn 6. juni 2001 ritadi Atli Gislason hrl. f.h. A... bréf til Flugméastjornar i tilefni
takmaorkunar i flugskirteini A... [ bréfinu segir m.a.:

»Med bréfi dags. 30. mai 2001 6skadi ég eftir Utgafu skirteinis til umbj. m. med aritun
um takmorkun ad pvi tilskildu ad &ritunin takmarkadi ekki rétt hans til flugs i pagu
Flugleida. ... | samtali vid J ... hja Flugleidum vid flugmélastjéra i dag mun hafa verid
upplyst ad sskja purfi um sérstakt leyfi peirra rikja sem Flugleidir stunda
millilandaflug til vegna umbj. m. Mun hafa verid visad til pess ad flugmaastjorn geti
ekki gengid gegn vilja Pengils Oddssonar, lagknis flugméastjornar, i mainu. ...

Sama dag ritadi 16gmadurinn bréf til samgdnguraduneytisins par sem m.a. kemur fram
eftirfarandi:

» Vo virdist sem flugméastjorn hafi tekio pa &kvoroun ad ganga gegn eindreginni
nidurstodu Urskurdarnefndarinnar i mélinu og koma i veg fyrir ad umbj. m. geti neytt
flugréttinda sinna med pvi ad érita takmorkun i skirteini hans. Pessa &kvordun
rokstydur flugmdlastjorn med visun til fyrri veikinda umbj. m. sem Urskurdarnefndin
hefur afdréttarlaust tekid afstédu gegn ad hamli flughadni hans. Ad minu mati er hér
um vadnidslu flugmadastjornar ad rada enda & Urskurdarnefndin endanlegt
Urskurdarvald i mélinu asvidi stjornsysiu®.

Hinn 7. jani 2001 ritadi samgodnguradduneytid erindi til Flugmaastjornar af
ofangreindu tilefni. | nidurlagi bréfsins segir:

,Med bréfi dags. 7. mai 2001 komst nefndin ad eftirfarandi samhlj6da nidurstdou;
“Nefndin telur ad flughaefni A... sé Gskert og hann fullnasgi heilbrigdisakvasdum
reglugerdar um skirteini Utgefin af Flugmaastjorn Islands nr. 419/1999 um
heilbrigdisvottord“. Af pessu tilefni beinir raduneytid peim tilmadum til ydar, ad taka
mal A... til afgreidslu i samraami vid framangreinda nidurstodu nefndarinnar®.

Hinn 16. september 2001 kaadi Atli Gislason hrl. f.h. A til samgonguréduneytisins

akvoroun Flugmdastjornar dags. 21. juni 2001 vardandi Gtgéfu flugmannsskirteinis
A... Kaguefninu er lyst svo i inngangi kagrunnar:

,Hinn 21. jani 2001 sampykkti Flugméalastjorn ad gefa Gt flugmannsskirteini fyrir A...
med peirri takmorkun og éaritun ad flugréttinda hans verdi einungis neytt i fjolskipadri
ahofn. Jafnframt var tekin st &kvordun ad gefa Gt heilbrigdisvottord til 4 ménada i



10

stad 6 manada. Eru pessar akvardanir hér med keadar og gerd krafa til pess ad
takmorkunin - verdi  felld nidur i flugmannsskirteini  A.. og gildistimi
heilbrigdisvottords akvardadur 6 manudir. ...

Um rokstudning fyrir keerunni er visad til pess ad nidurstada keerunefndarinnar er
endanleg & svidi stjornsyslu um heilbrigdisskilyrdi, sbr. grein 1.2.4.10 i rgl. nr.
419/1999. Nidurstada nefndarinnar var afgerandi um 6skerta flughagni A... og ad
hann fullneagi heilbrigdisékvaedum. ... Vakin e sérstok athygli a pvi ad
Flugmal astjorn bodar umraadda takmérkun & flugmannsskirteini A... med rékstudningi
um og visun til sdmu heilbrigdispétta og deilt var um fyrir kaaunefndinni og hun
Urskurdadi endanlega um. ... Med pessu virdir Flugmalastjorn ad vettugi Urskurd
nefndarinnar. Laggra sett stjornvald tekur par med frammi fyrir hendur & ara settu
stjornvaldi. Pad stenst engan veginn. bad sjonarmid Flugmdastjornar ad greina verdi
a milli Gtgéfu heilbrigdisvottords annars vegar og skirteinaltgéfu og takmarkana og
aritana 4 pau hins vegar skortir lagastod hvad heilbrigdisskilyrdi vardar.
Flugmannsskirteini verdur hvorki takmarkad né aritad med visun til heilbrigdispatta
sem kagunefnd hafnar afarido ad skerdi flughadni. Til dikra takmarkana a
flugmannsskirteini getur adeins komid ad paa verdi leiddar af heilbrigdisskodun og
komi fram i laknisvottordum, heilbrigdisvottordum.”

Med bréfi dags. 1. oktober 2001 gaf samgodnguraduneytid Flugmalastjorn kost & ad tja
sig um gtjérnsydukaau Atla Gidlasonar hrl. Umsdgn Flugmélastjérnar barst med
erindi dags. 22. oktober 2001. | umsign Flugmalastjornar segir m.a.:

., POtt pad komi ekki fram i forsendum kagrunefndarinnar ma ljést vera af samhengi
malsatvika ad hun byggir nidurstédu sina a akvasdum gr. 1.2.4.8 i skirteinareglugerd
nr. 419/1999, pvi ef pau &kvasdi kaamu ekki til bryti nidurstada nefndarinnar gegn
akvadum JAR FCL 3.210 i reglugerdinni.

Flugmalastjorn hafnar peim skilningi keganda [A...], ad i nidurstédum nefndarinnar
felist fyrirmadi af hennar hdfu til stofnunarinnar um ad skirteini skuli gefid Ut, é@n
tillits til fyrirmada c) og d) lida gr. 1.2.4.8, um takmérkun réttinda pegar 6rugg
framkvaand skyldustarfa er talin hdd dlikri takmdrkun.

Pess er i fyrsta lagi ad geda ad kaarunefndin kemur ekki ad undirbuningi &kvorounar
um Utgafu skirteinis. Laknisfragdileg umfjollun nefndarinnar vardar undanfara ad
Utgafu Flugmdastjornar & heilbrigdisvottordi og gera verdur greinarmun a Utgéfu
pessa tvenns, pott stofnunin sé Utgéfuadili beggja pessara skjala.

Pa ber ad hafa hugfast ad laknisfradilegt mat er ailmennt undanpegid gildissvidi
stjornsyslulaga, sem a hinn boginn raskar ekki peirri stadreynd ad Utgéfa
heilbrigdisvottords, & grundvelli laknisfrasdilegs mats er stjornval dsathdfn.

Kagunefndin framkvaamir laknisfra®dilegt mat og & grundvelli pess mats tekur
Flugmalastjorn akvardanir sem skipa réttindum og skyldum kaaranda. Kagrunefndin er
ekki stjornvaldshafi og padan af sidur fer hin med stjérnvald sem sé agdra en vald
Flugmdlastjornar. Ad halda hinu gagnstesda fram er augljos rangtilkun a efni
nidurlagsméddidar gr. 1.2.4.10 i skirteinareglugerdinni. Pad ad nefndin skilar
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stjornvaldshafanum nidurstédu sinni um laknisfragdilegt mat, gerir hana ekki ad
stjérnvaldshafa og padan af sidur aedri pvi stjérnvaldi sem nefndin skilar nidurstéou
sinni til.

A0 fengnum nidurstédum kasrunefndarinnar tekur Flugmdlastjorn &kvardanir um
Utgafu heilbrigdisvottords og atvinnuflugmannsskirteinis. Vid paar &kvardanir er
stofnunin bundin af fyrirmadum tilvitnads c) lidar og i pvi efni hlytur ad gilda einu
hvort kagrunefndin hefur vikid fra dkvasdum hans eda ekki. Akvasdi staflidsins varda
basdi Utgéfu heilbrigdisvottords og atvinnuflugmannsskirteinis og keerunefndin kemur
ekki ad undirbuningi ad Utgafu sidarnefnda skjalsins svo sem fyrr greinir.

Flugmdastjorn stydur akvordun sina, um ad binda atvinnuréttindi keganda peim
takmorkunum, ad peirraverdi adeins neytt i fjolskipadri &hofn loftfars, peim rokum ad
vitad er ad nokkur hadta er & pvi ad §ukdomur kearanda taki sig upp ad nyju. betta
kemur fram i diti kewunefndarinnar pd svo ad han telji likur & nyju heilabloofalli
mjog litlar. 1 greinargerd Sigurlaugar Sveinbjornsdéttur sérfragdings i heila- og
taugas Ukdémum dagsett 27.9.1999 kemur fram ad hadtan a nyju &alli sé lagst 4% a
ari. Stofnunin telur ad vegna pessa sé ohjakvaamilegt ad horfa til pess hversu
afdrifarikar afleidingar pad getur haft ef gukddémurinn tekur sig upp medan kagrandi
gegnir starfi sinu sem atvinnuflugmadur vid stjornvol loftfars. ... Takmdérkun
réttindanna er pvi gagngert gerd i pagu flugoryggis og oruggrar framkveemdar
skyldustarfa keeranda.

Heilbrigdisvottord kewanda ma ad hdmarki gefa Gt til sex ménada, svo sem fram
kemur i gr. 1.25.2.1 i skirteinareglugerdinni. | peirri skipan felst ad safsdgdu
radagerd um ad edlilegt kunni ad vera ad hafa gildistimann styttri, sbr. og akvaadi gr.
7.6.5 i sdmu reglugerd. | fyrrnefndri greinargerd Sigurlaugar Sveinbjornsdottur
serfragdings i heila- og taugas Ukdomum fra 27.9. 1999 en til hennar er m.a. visad i
Urskurdi keerunefndarinnar, leggur sérfraedingurinn dherslu & naudsyn nains eftirlits
med heilsufari kewanda. Med pvi hlytur annars vegar ad vera visad til itarlegra
laeknisskodana og hins vegar til lagknisskodana med skemmra millibili en lengst ma
l[ida milli peirra. Flugmdastjérn stydur akvordun sina um 4 méanada gildistima
heilbrigdisvottords med visan til pessa’.

Hinn 26. oktober 2001 kvad samgbnguraduneytid upp Urskurd vegna tilvitnadrar
akvordunar Flugmalastjérnar fra 21. juni 2001. [ nidurlagi Grskurdarins segir:

.Med bréfi dags. 7. mai 2001 komst nefndin [Urskurdarnefnd] ad eftirfarandi
samhljoda nidurstédu; “Nefndin telur ad flughagfni A... sé dskert og hann fullna
heilbrigdisakvasdum reglugerdar um skirteini Gtgefin af Flugmalastjorn islands nr.
419/1999 um heilbrigdisvottord“.

Akvordun Flugmalastjérnar um ad takmarka og érita flugskirteini keranda er byggd a
akvadum greinar 1.2.4.8 reglugerdar nr. 419/1999 en par segir ordrétt i 1. mgr.: “Ef
heilbrigdiskrofum, sem lyst er i JAR-FCL 3 eda VI kafla reglugerdar pessarar, ad pvi
er vardar tiltekio skirteini, er ekki fullneegt skal videigandi heilbrigdisvottord ekki
gefid Ut né endurnyjad nema ad eftirfarandi skilyroum sé fullnaggt” og Flugmalastjorn
visar sérstaklega i ¢ 1id pessa akvasdis en par segir: “heilbrigdisvottordid/skirteinid
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skal &itad med sérstakri takmorkun eda takmorkunum pegar 6rugg framkvaamd
skyldustarfa skirteinishafa er hdd slikum takmoérkunum®.

Framangreindu akvaadi verdur pvi adeins beitt ad heilbrigdiskrofum reglugerdarinnar
se ekki fullneggt. Kegunefndin tok rokstudda afstédu til peirra atrida sem
Flugmélastjorn  islands byggdi sidan takmorkun sina & Af peim sokum verdur ad
telja ad 6heimilt hafi verid ad takmarka réttindi kearanda af heil sufarsastaedum.

Ur skur &ar or

Flugmélastjorn islands ber ad fella nidur pa takmorkun sem felst i aritun & skirteini
A... um ad honum sé adeins heimilt ad nyta flugréttindin samkvaamt skirteininu i
fjolskipadri ahofn. Jafnframt skal Flugméastjorn islands gefa Gt heilbrigdisvottord
kaaandatil 6 ménada'“.

Hinn 29. oktdber 2001 ritadi Flugmalastjorn bréf til Atla Gislasyni hrl. vardandi krofu
pess sidarnefnda um Gtgéfu heilbrigdisvottords fyrir A ... | bréfi Flugmaastjornar
segirma :

»Heilbrigdisskor skirteinadeildar Flugmalastjérnar telur sig ekki geta metid heilsufar
umbjédanda yoar m.t.t. Utgafu hellbrigdisvottords nema ad hann gangist undir
vidboétarrannsoknir sbr. gr. 1.2.4.9 og byggir hin mat sitt a fyrri hellsufarssogu
umbjédanda ydar og nidurstddum fyrri rannsokna. Flugmdéastjorn ber skylda til ad
hafa hag dlra adila ad leidarljos vid akvardanatOkur og & pad ekki sist vid um
hagsmuni almennings sem a rétt 4 ad fyllsta 6ryggis sé gadt hvad vidkemur flugi.
Akvordun um Gtgdfu heilbrigdisvottords verdur tekin  pegar  nidurstodur
vidbotarrannsokna liggja fyrir”.

Hinn 31. oktober 2001 ritar Atli Gislason hrl. eftirfarandi ordsendingu til
Flugmdastjornar, i tilefni af tilvitnudu erindi Flugmalastjornar hinn 29. oktdber 2001

»Samkvaamt Urskurdi Samgonguraduneytisins fra 26. oktdber 2001 hafa takmarkanir
verid felldar nidur og Flugmélastjorn gert skylt ad endurnyja heilbrigdisvottord A.. til
6 manada, sbr. simbréf mitt sent i gag. Ber Flugméastjorn ad hlita peim arskurdi.
Geri €g rad fyrir ad ofanritad bréf hafi verid skrifad &dur en nefndur Urskurdur barst
ykkur. Er gerd krafatil tafarlausrar endurnyjunar”.

Hinn 31. oktdber 2001 gaf Pengill Oddsson Gt heilbrigdisvottord 1. flokks med
eftirfarandi skilyréum:

“Takmarkanir eda skilyrdi:
VAR Afbrigdi - ICAO 1 PARA 1.2.4.8"
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Gildistimi heilbrigdisvottordsins var fra 14. juni 2001 ad telja.

Hinn 5. névember 2001 kaadi Atli Gislason hrl., f.h. A..., til samgodnguréduneytisins
pa &kvoroun Flugmadastjornar ad utgafu heilbrigdisvottords vaai med tilvitnudu
skilyrdi og var pess krafist ad skilyrdid yrdi fellt nidur.

Med bréfi samgonguraduneytisins dags. 16. nGvember 2001 var madt svo fyrir ad
Flugmélastjorn bagi ad fella nidur umraaddar takmarkanir & heilbrigdisvottordi A...

Hinn 29. nbvember 2001 ritar Flugmalastjérn samgonguraduneytinu eftirfarandi bréf:

»Flugmalastjorn hefur borist afrit af brefi raduneytisins til Atla Gislasonar, hrl. par
sem segir ad fella beri nidur svo hljodandi takmorkun i heilbrigdisvottordi A...

Yfirlaknir stofnunarinnar i heilbrigdisskor skirteinadeildar Pengill Oddsson hefur
med bréfi dagsettu 26. nbvember s.l. sagt sig fra madinu. Flugmélastjérn parf pvi ad
skipa annan yfirlagkni til Gtgéfu a nyju heilbrigdisvottordi i pessu tiltekna mali.

Fario er hér fram 4 ad pad vido rédduneytid ad pad hlutist til um ad formadur
urskurdarnefndarinnar Finnbogi Jakobsson geti ordid sa laknir.

I bréfi Flugmélastjornar dags. 21. desember 2001 til Pengils Oddssonar laknis, segir
Oororétt:

,Eins og pér er kunnugt hefur Félag islenskra atvinnuflugmanna borid pig pungum
sokum, m.a. i bréfi |6gmanns félagsins til samgénguraduneytsins dags. 4. des. 2001,
vegna afskipta pinna af mali eins féagsmanna FIA, sem verid hefur til medferdar hja
Flugmdlastjorn undanfarin misseri. P4 hefur samgdnguraduneytio lyst peirri skodun
sinni, m.a. & fundi 17. des. 2001, ad pu hafir reynt ad koma i veg fyrir ad Urskurdir
raduneytisins i umraeddu méli nasdu fram ad ganga.

| 1josi pessarar stodu tel ég Ohjakvaamilegt ad fram fari Gttekt & pessu mali og peim
asokunum, sem a pig hafa verid bornar. Jafnframt tel ég ohjakvaamilegt, ad pl sinnir
ekki timabundid verkefnum pinum fyrir stofnunina medan han fer fram. Uttektin mun
hefjast pegar i stad og verdur 1690 rik ahersdla a ad henni 1juki eins fljott og kostur er.
Hinn 4. janlar 9. var skipud nefnd til ad ,fara badi yfir stjérnsyslu og opinberar
yfirlysingar trinadarlasknis Flugmaastjornar vegna Gtgafu heilbrigdisvottords A...,
sbr. inngang skyrslu pessarar.

Med bréfi samgbnguraduneytisins, dags. 3. jantar 2002, til Flugmdastjornar var pess
Oskad
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»[1] lj6s peirra alvarlegu asakana sem komid hafa fram i fjélmidlum undanfarna daga
af hdfu Pengils Oddssonar um ad islensk flugmdaayfirvold starfi ekki eftir strongustu
Oryggiskréfum og standi ekki vid paa skuldbindingar sem pau hafa tekid & sig a
alpjoda vettvangi i flugbryggismaum, krefst samgonguraduneytio pess hér med hr.
flugmdastjori, ad fa afhent 6ll bréf og 6ll pau gogn sem stofnunin og starfsmenn
hennar hafa undir héndum og fréttaflutningur pess byggir & Ad sbgn bengils
Oddssonar i Morgunbladinu hinn 28. p.m., [sic] hafa flugmalayfirvold i Englandi og
Kanada tekid fyrir med formlegum hadti afgreidslu Flugméastjornar islands i méli
A... Auk pess er hinn 30. p.m. [sic] i sama bladi, vitnad til norskra flugmélayfirvalda
vegna afgrei dslu pessa sama mals'.

Med bréfi flugmalastjornar dags. 4. jantar 2002 voru réduneytinu afhent eftirfarandi
gbgn vegna samskipta Pengils Oddssonar og ,, fluglakna annarra rikja vardandi mat a
heilbrigdi A... vegna (tgafu heilbrigdisvottords til handa hinum sidarnefnda.

Bréf Pengils Oddssonar til Dr. Ken Edington, FMS Bretlands, pann 2. ndvember 1999
sent i télvuposti sama dag, ad beidni A...

é.réf Dr. Ken Edgington, FM S Bretlands, sent i tolvupdsti pann 10. névember 1999.
é\./ar Dr. Evans Tony, FMS Bretlands, sent i tolvuposti pann 24. mai 2001.
Bréf MD, FRCS(C), Guy Savoie, FMS Kanada, dagsett pann 7. jani 2001.

Fyrirspurn fr& Flugméastjorn Kanada, Director General Art LaFlamme, dagsett pann
31.oktéber 2001

é\./arbréf Flugméastjora Islands, Porgeirs Palssonar, dagsett pann 29. névember
2001“.

Med simbréfi dags. 17. jantar 2002 var itrekad af hdlfu Flugmdastjornar ad 6ll gogn
sem stofnunin hefdi undir hdndum hefdu verid send samgonguraduneytinu, sbr. erindi
sama til Atla Gislasonar hrl., dags. 10. jandar 2002. Med simbréfi Flugmalastjornar
dags. 18. jantar 2002 var réduneytinu sent ljésrit télvuposts bPengils Oddssonar til Dr.
Tony Evans, dags. 18. mai 2001, sem var tilefni &dur tilvisads svars Dr. Evans, dags.
24. mai 2001.

[1.
Athugasemdir bengils Oddssonar

Med erindi dags. 19. jantar 2002 var Helga Johannesyni hrl., f.h. bPengils Oddssonar,

gefinn kostur & ad koma & framfaai gonarmidum vid nefndina auk pess sem
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viokomandi var gefinn kostur & ad tja sig um fyrirliggjandi gogn malsins. Barust
nefndinni athugasemdir Helga, asamt fylgiskjélum, pann 25. jantar 2002.

Af hdfu bengils Oddssonar var a pad bent ad umraadd nefnd hefdi ekki
stjornsyslulega stodu, heldur vaai han rédgefandi fyrir samgoénguradherra.

I 60ru lagi var & pad bent ad réduneyti samgéngumala hefdi dregist mjog inn i mal
pad sem nefndinni vaai adlad ad rannsaka og ad avallt yrdi ad setja fyrirvara vid
nefnd sem rédherra skipar og rannsokn sem beinist ad hluta til ad ath6fnum sem

réduneyti hans hefur komid beint eda obeint ad. | athugasemdunum segir sidan:

»Pad verour po ad geta pess ad umbjédandi minn hefur enga astasdu til pess ad adla
annad en ad peir utanadkomandi nefndarmenn, sem radherra skipadi i nefndina, muni
rakja storf sin af trdmennsku og kostgadni. | pridja lagi hefur komid fram i
fjolmiolum ad fulltrii samgongurédduneytisins §afs skipi sadi i nefndinni. Slik skipan
orkar tvimadis. Hins vegar er ekki Oliklegt ad fjoélmargar spurningar um stjérnsyslu
embadtismanna raduneytisins vakni vid rannsokn malsins, pvi er et.v. til nokkurs
hagraadis og timasparnadar ad sa embeadtismadur sem mest hefur komid ad afgreidsiu
masins f.h. réduneytisins sitji i nefndinni. Af pessum sokum gerir umbjédandi minn
ekki athugasemdir vid setu embaettismannsins i nefndinni.

I athugasemdumunum er gerd itarleg grein fyrir starfsemi Flugoryggissamtaka Evropu
(JAA) og ad pad nd nu m.a til sameiginlegra reglna um vidhald, leyfisveitingar,
pjafun, vottanir o.fl. Reglur pessar gangi amennt undir ensku skammstéfuninni JAR
(“Joint Aviation Requirements’) og séu paa nokkur pusund bladsiour. Markmid
samtakanna sé ad studla ad auknu flugoryggi. Adaltakid til pess séu JAR-reglurnar og
eftirlit JAA med pvi ad adildarrikin fari eftir reglunum. Samtokin hafa eflt samvinnu
serfradinga i flugoryggismdlum um &dfuna og eitt af markmidum samtakanna sé ad
auka samvinnu vid FAA og onnur erlend flugoryggissvesdi med pad fyrir augum ad
samraama og auka flugoryggiskrofur i heiminum. Fyrir um pad bil tiu arum hafi
isensk flugmalayfirvold fengio fulla adild, sem hafi pétt afar mikilvaegt fyrir islensk
flugmalayfirvold, flugrekendur og fluglida, ad 6gleymdum farpegum. Um hafi verid
a0 raxda gridarlegt hagraedi fyrir ala hlutadeigandi par sem islensk skirteini, vottord,
heimildir, prof og skodanir eru tekin gild i 6drum adildarrikjum JAA an formsatrida,
t.d. vardandi flugrekstrarleyfi, vidhaldsstoovar, flugskdla og fluglaknasetur.
Gagnkvaamt traust sé grundvollur samstarfs af pessu tagi. A pad er bent, ad islensk

skirteini flugmanna séu t.am. gafkrafa vidurkennd i 6llum adildarrikjum JAA og geti



16

flugmenn an vandraa sott um vinnu hja erlendum flugfélégum med JAA
flugskirteini Gtgefid af Flugméastjorn islands upp & vasann.

Afar mikilvaggt sé ad gera sér grein fyrir pvi ad eigi réttindin ad gilda par skuli pau
vera i samraami vid akvaadi JAR. betta komi fram i JAR-FCL 1.015 (Vidurkenning
skirteina, aritana, leyfa, sampykkis eda vottorda) a-lid 1. undirgrein.

Réttindum til ad gefa Ut JAA-sKirteini og heimildir fylgi einnig skyldur og trdnadur
basdi gagnvart JAA og adildarrikjum samtakanna. | reynd pydi pad ad yfirvoldum i
6drum rikjum sé heimilt ad meina islenskum flugmanni ad fljuga yfir lofthelgi sina ef
skirteini hans eda vottord er ekki gefio Ut i samraami vid alpjodareglur, p.a m. JAR-
FCL og verklagsreglur sem peim tengjast. Engu mali skiptir hvada éstagdur liggja ad
baki Gtgéfu vottordsins i slikum tilfellum.

I athugasemdunum segir sidan ordrét:

.| stuttu mali ma draga petta saman med pvi ad segja ad vilji islenskt stjornvold gefa
Ut vottord sem njéta eiga gafkrafa vidurkenningar i 6drum JAA-rikjum og vidar,
verdi pau ad fara eftir JAA-reglum. Telji pau sig, af einhverjum &stasdum s.s. vegna
stjornarskrér eda stjornsyslu, ekki geta fario ad JAA kréfunum geta pau ekki adlast il
pess ad nj6ta peirra kosta sem fylgja adild ad JAA. Rétt er ad arétta ad adildin ad
samtokunum er frjals og enginn neydir island til patttoku. Adild er ekki séfkrafa og
kostar miklu vinnu ad fullnaagja 6llum kréfum, hins vegar er mégulegt ad vikja riki ar
samtokunum ef kréfum er ekki fullnasgt*.

I tilvisudum athugasemdum er sidan vikid ad innleidingu JAA reglna i landsrétt &
islandi, sbr. auglysingu 418/1999. 2

Sidan segir i athugasemdunum:

,Med reglugerd 419/1999, um skirteini Gtgefin af Flugmélastjorn islands, akvadu
idensk stjérnvold ad leida hluta kafla JAR-FCL 1 um skirteini fluglida og hluta JAR-
FCL 3 um heilbrigdiskrofur vegna skirteina fluglida. Mikilvaegt er ad gera sér grein
fyrir pvi ad einungis hluti JAR-FCL 1 og JAR-FCL 3 er innleiddur i islenska |6ggjof.
Sem dsani m& nefna ad einungis JAR-FCL 3 telur rimlega 200 bladsidur en
reglugerdin einungis um taglega 150, prétt fyrir ad henni sé einnig adlad ad innleida
JAR-FCL 1.

2 Samgonguraduneytid hefur akvedid, samkvaamt heimild i 145. gr., sbr. 31., 73. og
74. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998, ad kréfur Flugdryggissamtaka Evropu (JAA) um
skirteini  fluglida (JAR-FCL), skirteini flugmanna & flugvél (JAR-FCL 1) og
heilbrigdiskrofur fyrir skirteini fluglida (JAR-FCL 3) skuli gilda vid Gtgafu skirteina
Flugmaastjornar islands fra 1. jali 1999
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Reglugerd 419/1999 og JAR-FCL 1 og 3 eru pvi langt fra pvi ad vera einn og sami
hluturinn og er mikilvaeggt ad hafa pad i huga pegar fjalad verdur um adkomu
umbj6danda mins ad Utgéfu JAA-heilbrigdisvottords sidar i pessari greinargerd”.

I athugasemdunum er bent & ad eftir pvi sem naest verdi komist, hafi hinar morg
pusund sidur JAA-reglna ekki verid innleiddar i landsrétt annarra JAA-rikja, m.a.
vegna pess ad beinlinis pyki hadtulegt ad pyda oryggisreglur yfir & tugi tungumala.
Pad skapi hagtu & misraami sem geti baadi leitt til misskilnings og mismunandi krafna.
I 6dru lagi vardi JAA-reglurnar fyrst og fremst réttindi flugrekenda, fluglida og
flugvirkja o.fl., til pess ad stunda atvinnu og senda atvinnutaeki sin til annarra rikja.
S6mu gonarmid um stjérnarskrarbundin atvinnuréttindi einstaklinga og stjornsyslu,
s.s. birting reglna og pyding peirra, eigi pvi ekki vid i pessu tilviki par sem JAR-
reglurnar gilda fyrst og fremst um beitingu pessara réttinda & erlendri grundu og i
lofthelgi erlendrarikja. Pannig sé hin svokallada 1% regla almennt ekki l6gfest | JAA-
rikjunum, prétt fyrir ad henni hafi verid beitt um éraradir, badi hér & landi og annars

stadar, og enginn hafi efast um gildi hennar.

| athugasemdum Helga Johannessonar hrl. segir sidan ad embadtismenn

samgonguraduneytisins hafi i 1eidbeiningum:

Ltil lakna og rédherra, sem i stérfum sinum hefur lagt sig i framkroka um ad setja
flugoryggi ofar ollu, keppst vid ad draga gildi 1% reglunnar i efa. | stuttu mali hafa
peir byggt nidurstédur sinar a stjérnsyslureglum, birtingu og stjornarskrarbundnum
atvinnuréttindum flugmanna'“.

Er i pessu sambandi visad til erindis Finnboga Jakobssonar til réduneytisins, dags. 28.
febrdar 2001, par sem Gskad hafi verid eftir upplysingum um hvad nefndin hafi att ad
leggjatil grundvallar nidurstédu sinni vid mat a hellsufari A...

Hinn 14. mars 2001 hafi tveir embaetismenn réduneytisins svarad m.a. 4 pessaleio:

“Pa laknisfrasilegu umfjollun sem er ad finna i Gbirtum hlutum JAR-FCL ber ad
skoda sem skyringargdgn en peir hlutar hafa ekki pydingu eda gildi reglugerdar a
islandi.”

Sidar i svarinu standi:

“Reglur Flugéryggissamtaka Evrépu eru ekki pjodréttarreglur i venjulegum skilningi.
Pag byggjast & sammadi flugmdastjérna tiltekinna Evropurikja um ad hrinda peim i
framkvaand. Hinar pjodréttarlegu skuldbindingar slands & pessu svidi varda starf
Sameinudu pjédanna og Alpjédaflugmdlastofnunarinnar sem er undirstofnun peirra.
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Paa reglur og pau skyringargdgn sem st stofnun hefur gefid Gt, eru hvorki eins itarleg
né ganga paa i 6llum efnum jafn langt og Evropureglurnar”.

I athugasemdunum kemur fram, ad 6ll framganga réduneytisins ad pessu leyti , hefi
vakio mikla undrun, ekki einungis meda amennings heldur einnig, og ekki sist,
medal peirrasem i greininni starfa’“.

Pa kemur fram i athugasemdunum, ad pad sem fram hafi komid i mainu vardandi
»atvinnuréttindi, vernd mannréttinda og grundvallarréttindi lydraisrikja' sé godra
giada vert, svo langt sem pad ndi. betta gildi hins vegar eingbnhgu um adgerdir
idenskra stjornvalda, framkvaamdar & islensku yfirradasvasdi, vegna atvinnuréttinda &
islandi. Sidan segir ordrétt:

,Um petta er ekki deilt i méli A..., enda 6umdeilt a8 vottord pad sem umbjédandi
minn gaf Ut honum til handa skerti ekki réttindi hans til flugs i islenskri lofthelgi. Pad
sem veldur undirritudum hins vegar meiri heilabrotum er hvers vegna atvinnuréttindi
flugmanna virdast nj6ta svo til Gtakmarkadrar verndar islensku stjornarskrarinnar i
66rum |6ndum eins og komid hefur fram i adkomu sumra adila ad mali pessu. bratt
fyrir ad undirritudum, og peim l6gfraadingum sem hann hefur borid bakur sinar
saman Vvid, pyki petta ssda nokkrum tidindum, er pessi nidurstada l6gfradinga
réduneytis flugoryggisméla vamntanlega fagnadarefni fyrir islendinga alla, ef rétt
reynist®.

Er sidan rakid, hvad talid er felast i atgafu JAA vottorda. Er bent & ad i krafti JAA
flugskirteina geti islenskir flugmenn flogid 6hindrad til alra JAA rikja

Sidan segir ororétt:

,Adild [slands a8 JAA felur i sér Gtvikkun atvinnuréttinda flugmanna og flugrekenda
og er pvi ivilnandi fyrir pa Vaau idendingar hvorki adilar ad JAA né i 6dru
millirikjasamstarfi a svidi flugméa, hefou skirteini islenskra flugmanna ekki gildi i
6drum rikjum. Pad vaai einhlida akvordun hvers rikis um sig hvort pad vidurkenndi
dik skirteini edur e. Allt tal um byrdar lagdar & borgarana og sviptingu
atvinnuréttinda & einfaldlega ekki vid i pessu samhengi ...“.

Pa er vikid ad svonefndri “1% reglu” i athugasemdum Helga Johannessonar hrl. bar
segir ma.:

,Med svipudum rokum og talin voru upp &dan um lydradisriki, atvinnu- og
mannréttindi o.fl. hafa embadtismenn raéduneytisins komist ad peirri nidurstéou ad
6heimilt sé ad beita peim hluta JAR-reglnanna sem ekki hafa verid birtar & islandi, p.
am. svokalladri 1% reglu.

bem roksemdafearsla embadttismanna samgonguraduneytisins sadir tidindum fyrir
margra hluta sakir. Er i stuttu mali haegt ad segja ad han setji alt okkar JAA samstarf i
uppnam og vagi svipud roksemdarfaasla tekin upp af 6drum raduneytum sem fara
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med framkvaamd annarra pj6dréttarsamninga er vafasamt hvort island gadi tekid pétt i
pvi umfangsmikla millirikjasamstarfi sem pad gerir nd“.

Pa er i athugasemdunum vikid ad starfdlysingu Fluglaknisskorar, sem viokomandi
yfirlakni er aglad ad vinna eftir. Par komi fram, ad hann beri abyrgd & ollum
heilbrigdisvottoroum dsamt hugsanlegum takmérkunum i peim sem gefin eru Gt vegna
veitingar, framlengingar og endurnyjunar skirteina. Par segi ad alpjédlegir stadlar og
skuldbindingar skuli 16gd til grundvallar vid vottun heilbrigdis pvi studla skuli ad pvi
ad idensk 16g og reglur séu i samraami vid dikar skuldbindingar. ba eru raktar krofur
JAR til svokalladra flugla&kna, i JAR-FCL 3.090 (AME). bessar krofur séu sidan
Utfaardar nanar i 6drum kafla JAR-reglnanna sem ber yfirskriftina“ Administrative and
Guidance Material”. P4 er vikio reglum JAR um heilbrigdisskor (AMS) en i I. hluta
kafla 1.1 (ordskyringar) i reglugerd 419/1999 kemur fram ad trunadarlaknir nefnist
sa fluglaknir sem starfar i heilbrigdisskor (AMS) flugméastjornar islands. AMS er
m.a. fulltrdGi islands i "JAR FCL Medica Subcommittee”. Er & pad bent ad i
reglunum komi fram ad heilbrigdisskor eru settar skordur vid ad framselja vald sitt til
annarra. T.am. hafi AME ekki heimildir til pess ad gefa Ut vottord fyrir flugmenn |.
flokks heldur verda peir ad visa honum til AMS. Einnig sé heilbrigdisskor 6heimilt ad
framselja vald sitt til afryjunarnefndar (medical advisers). Visad er til JAR-regina um
afryjun sem skiptist i endurskodun heilbrigdisskorar (“Referral”) og adra
endurskodun (“Secondary Review”). Um petta er fjalad i JAR-FCL 3.125 (Afbrigdi
og endurskodun) en par komi m.a. fram, ad ef umsakjandi uppfyllir ekki til fulls paar
heilbrigdiskrofur sem kvedid er a um i JAR—FCL 3 (heilbrigdishlutanum) fyrir
akvedid skirteini skal videigandi heilbrigdisvottord ekki gefid Gt, framlengt eda
endurnyjad af fluglaknasetri eda fluglaskni en &kvordun visad til flugméayfirvalda.
Merkja ber Oll vottord sérstaklega sem gefin eru Gt eftir ad hafa verid veitt skv.
masmedferd i JAR-FCL 3.125, hvort heldur sem er um er ad ragda endurskodun
samkvaamt a) eda b)-lid.

Um adra endurskodun, auk ofangreindra reglna, gildi akvadi JAR-FCL 3 Section 2
Subpart A, B and C undir fyrirsdgninni “Secondary Review”. ®  Samkvaamt islensku

3 Umraett akvaadi hljodar svo (& ensku):

“ Secondary Review
Upon completion of their review the AMS should make an assessment and advise the
applicant in writing of that decision. In most cases the AMS will have sufficient additional
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reglugerdinni s& skipud &ryjunarnefnd priggja lakna sem fjali um Gtgéfu
heilbrigdisvottorda & vegum Flugmaastjérnar. Nefndin, sem sé utan stjornsysiu
flugméaastjornar, hafi endanlegt Grskurdarvald & svidi stjornsyslu. | greinargerdinni
komi fram, ad ahugasemdir vardandi petta fyrirkomulag hafi borist fra JAA i lok
sidasta ars, en &dur hafi Flugmdaastjorn sent samgonguraduneyti breytingartilldgur til
samraamis vid JAR-reglurnar, sem ad ofan er lyst. ¢ P& er 4 pad bent ad enginn
nefndarmedlima hafi verid fluglaknir.

I athugasemdunum er vikid ad Urskurdarnefndinni og nidurstédu hennar. Er i pessu
sambandi ennfremur visad til leidbeininga raduneytisins til &fryjunarnefndarinnar, en
par sé greint fra pvi ad réduneytid telji obirta hluta JAR hafa takmarkad gildi og
meira tillit adti ad taka til annarra pjodréttarlegra skuldbindinga, p6 paa séu hvorki

eins “itarleg[ar] né gang[i] pa i 6llum efnum jafn langt og Evropureglurnar”.

Med petta ad leidarljos hafi nefndin komist ad sinni nidurstédu og visad til islensku
reglugerdarinnar, sem einungis innleidir hluta JAR-reglnanna, til studnings peirri

expertise and operational experience to make a decision. However, some cases require careful
consideration of complex studies, for example coronary angiograms. In such cases it may be
advantageous for the AMS to bring together several cardiologistsin order to gain consensus
concerning interpretation of this data. A national Aeromedical Advisory group of this type
will normally be chaired by a senior member of the AMS and may include medical
representatives of the airline industry and aircrew associations with further operational
expertise available. The assessments can then be demonstrated as having been given full
consideration. The AM S does not delegate its authority to such medical advisers but may find
their support invaluable. Any certificate issued under the Appendices and AMCs must be
annotated as such and carry any appropriate Conditions and Limitations. The AMS shall
indicate where and when further examination is required”.

* Athugasemdirnar eru svohlj6dandi:

“Besides the review processess there is a National Review Process which is non-existant in
JAR-FCL 3. During this national review process the AMS is not involved and the result of
this review including the decision concerning limitations to be entered on the licence is not
taken by the AMS. There may be medical certificates issued that appear to be JAR compliant
but where JAR-FCL 3 requirements are not met.”

Og sidar i skyrdunni stendur:

“Any JAR Medical Certificate issued by a National Authority shall be JAR compliant.
If requirements are not met this fact must be clearly stated on the certificate (limitations
and/or variations) and, at the discretion of the Authority, on the licence. Mutual
recognition may be difficult if the Icelandic National Authority cannot ensure that JAR
Medical Certificates are issued according to JAR-FCL 3.”
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nidurstodu. bar sem nefndin hafdi fengid leidbeiningar um ad hin vaai ekki bundin af
pvi ad leggja dbirta hluta JAR-reglnanna til grundvallar byggdi hin nidursttédu sina
einungis & idensku reglugerdinni. Af pvi leidi ad po ad nefndin telji flugstjérann
hadan er ekki par med sagt ad hann uppfylli kréfur JAR-FCL 3, p.m.t. allar pag Gbirtu
reglur sem par er ad geyma. | pessu samhengi er grundvallaratridi ad gera sér grein
fyrir ad reglugerdin og JAR-reglurnar eru tvaa adskildar réttarheimildir.

I athugasemdunum kemur fram, ad eftir ad Pengill hafi rédfaat sig aftur vid erlenda
sérfradinga vardandi Utgafu JAA-vottords hafi hann gefid Gt heilbrigdisvottord sem
hafdi étakmarkad gildi innanlands, en pad hafi hins vegar verid med alpj6dlegum
takmorkunum i samraami alpjodareglur. Takmarkanir pessar hafi honum borid ad setja
inn i vottordid samkvaamt peim reglum sem um pad gildi i JAR.

Sidan segir i athugasemdunum:

» S0 takmorkun, sem mestu fjadrafoki hefur valdid, var gerd med visan til alpjodlegra
regina sem eru svipadar reglu 1.2.4.8 i idensku reglugerdinni, en hluti hennar er
svohlj6dandi:

“Ef heilbrigdiskrofum, sem lyst er i JAR-FCL 3 eda V1. kafla reglugerdar pessarar, ad
pvi er vardar tiltekio skirteini, er ekki fullneegt skal videigandi heilbrigdisvottord ekki
gefid Ut né endurnyjad nema eftirfarandi skilyréum sé fullnaegt:

[....]
C) heilbrigdisvottordid/skirteinid skal é&ritad med sérstakri takmorkun eda

takmorkunum pegar 6rugg framkveemd skyldustarfa skirteinishafa er hédd slikum
takmorkunum®

Er talio ad AMS s skylt ad merkja vottord sérstaklega sem farid hafa i gegnum
afryjunarferli. Algjorlega burtséd fra peim skyldum og peirri stadreynd ad pad er skyrt
brot 4 JAR a0 gefa Gt JAA-vottord an pess ad allar JAR-reglur séu rakilega kannadar
og uppfylltar, pa gefur isenska reglugerdina tvo moéguleika & pvi ad beita reglu
1.2.4.8. Annars vegar ef heilbrigdiskorfur 1V. kafla reglugerdarinnar eru ekki
uppfylltar og hins vegar ef heilbrigdiskréfur JAR-FCL 3 eru ekki uppfylltar.

Ad mati Pengils Oddssonar hafi afryjunarnefndin tekid afstoou til fyrrnefnda
atridisins en ekki pess sidara. Hafi Urskurdur hennar pvi takmarkast vid akvaadi
reglugerdarinnar eins og ad ofan er lyst. Pengli Oddssyni hafi pvi verid fullkomlega
heimilt samkvaamt islensku reglugerdinni ad setja skilyrdi i vottordid med tilvisan til

annarra heimilda en reglugerdarinnar.
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I nidurlagi athugasemdanna er visad til pess, ad ekki verdi annad sagt en ad hann hafi
i einu og dllu farid ad peim reglum sem honum er falid ad starfa eftir. Komist nefndin
ad peirri nidurstodu ad embadtisfaaslu hans hafi verid ab6tavant verdi ad lita til pess
starfs- og regluumhverfis sem honum er falio ad starfa i, sem hvorki geti talist einfalt

né skyrt.

A0 lokum er rakid i athugasemdunum samskipti Pengils Oddssonar vid erlenda
starfsbra®dur, m. a. a® mdid hefdi i samvinnu vid A... verid borid undir breska
starfsbrasdur hans a arinu 1999.

Pa er rakid ad eftir nidurstodu &ryjunarnefndarinnar hafi Pengill Oddsson sent
nafnlausa sjukrasdgu A... til Kanada og i mai 2001 hafi hann sent tolvuskeyti il
Bretlands par sem hann spyrst fyrir um 1% regluna. Ekkert kemur fram i
tolvuskeytinu sem svertir sukrasdgu A... og enn hafi hann midad vid likur sem eru i

laegri kantinum.

Sidan segir i athugsemdum Helga Jéhannessonar hrl.:

.| opinberri umrasdu hefur verid |4tid ad pvi liggia ad umbjodandi minn hafi ymist
gefid rangar eda villandi yfirlysingar i samskiptum vid erlenda starfsbragdur sinar.
Pannig hafi hann basdi brotid gegn starfsskyldum sinum og um leid skadad pad
ordspor sem fer af flugdryggismaum aislandi.

Petta eru gridarlegar alvarlegar asakanir og vega mjog ad starfsheidri umbjédanda
mins. Pad er einlagy 6sk hans ad nefndin kanni pess mdl til hlitar og hreinsi hann af
pessum aburdi“.
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V.
Nidurstada

1.
I skipunarbréfi nefndarinnar er pess 6skad ad nefndin fari yfir stjornsysiu og opinberar
yfirlysingar trinadarlasknis Flugmélastjornar vegna Gtgafu heilbrigdisvottords A... |
I1. kafla hér ad framan eru rakin itarlega masatvik er varda samskipti flugmannsins
og Flugméastjornar islands, p.m.t. samskipti vid yfirlaskni heilbrigdisskorar
Flugmalastjornar. Agreiningur adila laut ad Grskurdi nefndar sem starfadi samkvaamt
grein 1.2.4.10 i Reglugerd um skirteini Utgefin af Flugmélastjorn idands nr.
419/1999, sem kvedinn var upp hinn 7. mai 2001 og eftirfarandi Gtgafu
heilbrigdisvottords med takmorkunum, hinn 31. oktéber 2001. Atvik pessi urdu sidar

tilefni opinberrar umfjollunar.

Rétt er ad taka fram, ad nefndin mun eingdngu lata til sin taka stjornsyslu og
yfirlysingar sem lutu ad framangreindri nidurstddu Urskurdarnefndarinnar fra 7. mai
2001 og skilyrtri Utgéfu heilbrigdisvottords hinn 31. oktdber 2001. Nefndinni er ekki
adlad ad taka afstodu til peirra laknisfrasdi- eda fluglaknisfra®dilegu ditaefna sem
[6gd voru til grundvallar i &kvordunum yfirlagknis heilbrigdisskorar Flugmalastjornar i
mali A... annars vegar og i nidurstédu Urskurdarnefndar sem skipudu var af sama

tilefni hins vegar.

Nefndarmadurinn  Sigurdur Gudmundsson hefur kosid ad skila sérstokum
athugasemdum um laknisfragdileg atridi, sem fylgja skyrslu pessari.

2.
Pengill Oddsson, laknir, hefur & grundvelli verksamnings vié Flugméastjorn islands
starfad & svidi fluglasknaskorar skirteinadeildar flugdryggissvids Flugmalastjornar og
verio yfirlaknir skorarinnar. Samkvaamt gr. 1.2.4.1 i tilvisadri reglugerd gefur
heilbrigdisskor (it heilbrigdisvottord i umbodi Flugméastjornar islands, nema i peim
tilvikum sem fluglagknasetri er heimilt ad gefa Ut dlikt vottord. Lita verdur svo a ad
Utgafa heilbrigdisvottords, med sama hedti og utgafa flugskirteinis, sé
stjornvaldsakvoroun, sbr. dom Heestaréttar i mélinu nr. 290/1996 (Hrd. 1996.4112).
Y firlaknir heilnbrigdisskorar Flugméastjornar er pvi hluti stjérnsyslu rikisins pegar
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hann tekur &kvardanir um rétt og skyldu manna. Af pvi leidir ad vid Utgéfu
heilbrigdisvottords, eda afturkdllun pess, ber ad fara ad stjornsyslulégum og peim
vidhorfum sem & pvi svidi gilda ad 6dru leyti. Mjog rikar krofur ber ad gera til
vandadrar masmedferdar pegar fjalad er um stjornarskrérvarin atvinnuréttindi
manna, svo sem er i pvi tilviki sem hé& um radir. Rét e ad benda & ad
stjornsyslureglur og rétt stjornsyslumedferd er talin naudsynlegur grundvdllur pess ad
unnt sé ad taka rétta og malefnalega akvoroun. Almennt verdur pvi ad telja ad dik
malsmedferd komi réttaréryggi til géda, p. &m. asvidi almenns flugoryggis.

3.
Hinn 10. &gust 2000 tilkynnti bengill Oddsson, f.h. Flugmalastjornar islands, A... ad
endanlega vagi dregid til baka heilbrigdisvottord hans vegna veikinda. | nidurlagi
bréfsins var tiltekid ad A... adti rétt & maskoti & akvorduninni til nefndar samkvaamt
akvadi 1.2.4.10 i tilvisadri reglugerd um skirteini Gtgefin af Flugmalastjérn islands
nr. 419/1999. [ tilkynningu til A... var jafnframt tekid fram ad nidurstada nefndarinnar

vaai endanleg & svidi stjornsyslu vegna Utgafu heilbrigdisvottords.

Vidurkennt er i stjornsyslurétti, ad heimilt skuli vera ad skjota akvordunum til aadri
adila, s& dikum adila til ad dreifa Regla pess kemur nd m.a. fram i VII. kafla
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Slik kaauleid studlar ad réttardryggi i samraami vid
markmid stjornsysluréttarins. | stjornsysluldgum er ekki madt fyrir um hverjir eigi
kagruadild, en adla ma ad pad geti verid hverjir peir sem eiga verulegra hagsmuna ad

geda vid Urlausnir maa.

Akvardanir og uUrskurdir adri sem lagri stjornvalda purfa ad vera skyrir svo
malsadilar geti skilid réttarstédu sina. Pa er nidurstada adra setts adila edli malsins

samkvaamt bindandi fyrir pann sem lasgra er settur.

Urskurdarnefndin sem madt er fyrir um i gr. 1.2.4.10 er skipud premur lasknum, sem
skipadir eru ad hoc i hverju tilviki. Samgongurédherra skipar nefndina ad fengnum
tilnefningum fr& hagsmunafélags vidkomandi skirteinisumsakjanda og landlagkni, en
ad auki skipar nefndina trnadarlaknir samgonguréduneytisins.
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Samgonguradherra er stjdrnarfarsiega adsti yfirmadur flugméla & islandi. Ma skoti til
adra stjornvalds a pessu svidi ber pvi dmennt ad beina til pess rédherra. |
reglugerdinni er gerd undantekning par fra um mat a heilbrigdi. Maskoti um
heilbrigdi skal beina til Urskurdarnefndarinnar og er nidurstada hennar par um
endanleg a svidi stjornsyslu vegna utgafu heilbrigdisvottorda. Umraaddri  skipan
nefndarinnar, sem p6 a sér ekki beina lagastod, er adlad ad tryggja sérhad da, hlutlausa
og méefnalega endurskodun a peirri stjornsysluathéfn sem kegd er a pessu svidi.
Verdur ad lita svo a ad nefnd sem skipud er samkvaamt reglugerd nr. 419/1999, gr.
1.2.4.10, sé hluti stjérnsyslu flugmdlastjornar hér & landi og hafi réttarstédu sem dlik.
Nefndinni ber pvi i masmedferd sinni ad gada ad 6llum peim reglum og kréfum,
skrédum sem 6skrédum, sem gilda & pvi svidi sem um er fjallad i hvert sinn, p.m.t.
JAA-kréfum (JAR), ef vid &

Pad er dlit nefndarinnar, ad svonefndar JAR-reglur geti ekki madt pvi gegn, ad
akvardanir vegna utgafu heilbrigdisvottorda sedti endurskodun annarra sérstaklega
tilkvaddra adila hja flugmélayfirvoldum & islandi, enda sé dlikri endurskodun svo
hattad, ad pau amennu vidhorf sem & er byggt i JAR-reglum séu i heidri héfd og 16gd
til grundvalar a méefnalegan hétt.  bPa pykir ennig rétt ad é&rétta ad
Flugoryggissamtok Evropu, JAA (Joint Aviation Authorities), eru samtok
flugmalastjorna Evrépu, en flugmalastjornirnar fara almennt med opinbert vald i
vidkomandi rikjum og IGta par med gildandi reglum stjornsysluréttar eftir pvi sem vid
& ° [sdensk flugmaayfirvéld teljast bundin almennum stjornsyslureglum pegar pau
taka akvoroun um rétt og skyldur manna, hvort sem réttindunum er adlad ad gilda hér
alandi eda erlendis. Sérstaklega skal tekio fram, ad ekki er fallist & pau rok sem fram
koma i athugasemdum Pengils Oddssonar, sbr. Ill. kafli hér ad framan, ad JAR
viomidanir um takmdrkun a framsali &kvordunarvalds (Secondary Review) eigi vid
hér, enda teljast pau §o6narmid eingbngu eiga vid um takmorkun vid framsali
akvordunarvalds til ditsgefandi lakna, sem heilbrigdisskor leitar til &dur en til
Urlausnar méls kemur af hennar hdfu.

® gjatil hlidsjénar um samraamd §j6narmid um stjérnsysluframkvaamd: Council of Europe
Resolution (77) 31, On the Protection of the individua in relation to the Acts of
Administrative Authorities.
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Engar athugasemdir voru gerdar af hafu Flugmdastjornar (yfirlagknis
heilbrigdisskorar) vid skipan Urskurdarnefndar i umregt sinn og var sérstaklega
tiltekid i leidbeiningum vardandi mélskotsrétt  A..., ad nidurstada
Urskurdarnefndarinnar  yréi  endanleg & svidi  sjornsyslu  vegna  Utgéfu
heilbrigdisvottordsins. Pa voru engar athugasemdir gerdar vid skipan einstakra
Urskurdarnefndarmanna, pd svo fyrir hafi legid pegar i upphafi ad nefndin var ekki
skipud svokolludum fluglasknum, en i reglugerdinni eru ekki gerdar kréfur um ad
fluglaknar sitji i Grskurdarnefndinni.

Verdur ad lita svo 4, ad pd svo ad sidast nefnda atridid hafi i upphafi getad orkad
tvimadis, geti pad ekki skipt skopum vardandi gildi nidurstddu urskurdarnefndarinnar,
enda telst nefndin hafa fengid itarlegar upplysingar um pau atridi & svidi
fluglaknisfraadi, sem méli skiptu, og sem &dla verdur ad nefndarmenn hafi tekid
afstoou til, samhlida laknisfrasdilegri athugun sinni & pvi mali, sem um var ad ra®da.

4,
Urskurdarnefnd st sem skipud var & grundvelli reglugerdar nr. 419/1999, gr. 1.2.4.10,
kvad upp Grskurd um heilbrigdisforsendur flughasni A... hinn 7. mai 2001. |
nidurstddu nefndarinnar segir ad nefndin telji ad flughagni A... sé dskert og hann
fullnaegi heilbrigdisakvesdum reglugerdar nr. 419/1999 um heilbrigdisvottord. Vid
akvoroun sina lagdi nefndin m.a. til grundvallar leidbeiningahandbok JAR-FCL 3
MED utgefna i febriar 1998, og er pessarar tilvisunar sérstaklega getid i inngangi
greinargerdar Urskurdarnefndarinnar. Umraaddar JAR-FCL 3 eru samraandar krofur
JAA (Joint Aviation Requirements - Flight Crew Licensing (Medica)). ba er i
nidurstdu nefndarinnar  sérstaklega visad til akvasdis JAR -FCL 3.210
Taugafrasdilegar krofur. [ nidurstodu nefndarinnar var tiltekid ad mat & hagni A...
,bygaist fyrst og fremst & pvi hverjar likur [séu] & nyju heiladrepi“. | rokstudningi
nefndarinnar er visad til gamalla rannsdkna & heiladrepum af “lacuner” gerd og
hverjar likur séu taldar a nyju heiladrepi fyrsta arid eftir dik &all. Jafnframt er tiltekid
ad pott takmarkadar rannsoknir liggi fyrir um dhagtu af nyju heiladrepi pegar virkri
medferd er beitt liggi fyrir ,itarlegar amennar nidurstodur er syna mikla lakkun a
nygengi allra heilablodfalla vido nékveama medferd haprystings og hakkadrar
blodfitu“. Med visan til pess ad engin ny gukdomseinkenni héfou komid fram og
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»arangursrikrar medhondlunar dhadtupétta telur nefndin likur & nyju heilablodfalli
mjog litlar®.

Af nidurstodu urskurdarnefndar og ad teknu tilliti til undirblnings hennar, sbr. erindi
formanns nefndarinnar til sasmgénguraduneytisins, dags. 28. febrtar 2001, verdur ekki
annad rédio en ad nefndin hafi haft undir hondum og tekid videigandi tillit til regina
og vidmidunargénarmida, p.m.t. JAR-FCL 3, leidbeiningarsénarmida JAR-FCL
vardandi svokallada 1% reglu (The Concept of Aeromedical Risk Assessment) og
atlistun i sama vidauka, kafla 5.4. (Cerebrovascular disorders) vid endanlegt
fluglasknisfrasdilegt mat sitt & hagfni A...

| pessu sambandi er rétt a8 itreka ad i nidurstodu Grskurdarnefndarinnar er visad
sérstaklega til ,,gamalla rannsdkna’ vardandi likindi & nyju afali og jafnframt bent a
ad ,fyrir liggi itarlegar dmennar nidurstédur sem syn[i] mikla lakkun & nygengi alra
heilabl6afalla vid nakvaama medferd haprystings og haekkadrar blosfitu”. | 1j6si pessa
taldi Grskurdarnefndin , likur & nyju heilabl6dfalli mjog litlar. Verdur pad ad teljast
hafid yfir vafa, ad i forsendum matsins hafi verid tekid mid af peim atridum sem gada
bar ad i nidurstddunni ad pessu leyti.

5.

Med bréfi dags. 28. febrdar 2001, sbr. 4. hér & undan, 6skadi Finnbogi Jakobsson,
formadur Urskurdarnefndarinnar, eftir upplysingum um reglur um heilbrigdiskrofur
isenskra flugmanna og hvada reglur Flugoryggissamtaka Evrépu (JAA) hefdu gildi
hér & landi. Fyrirspurn pessari var beint til samgdnguraduneytisins. Med bréfi dags.
14. mars 2001 voru upplysingar veittar um tiltekin atridi sem petta varda. | bréfi
raduneytisins var tekid fram, ad afryjunarnefndinni beri i vinnu sinni ad leggja til
grundvallar pann texta sem islenska reglugerdin nr. 419/1999 hafi ad geyma og birtur
er i henni. Sidan segir ordrétt:

»Hafa ber i huga ad &kvednir hlutar reglugerdarinnar geyma bein fyrirmadi um tiltekio
heilsufarsastand. Jafnvel hin beinu fyrirmadi kunna p6 ad vera h&d laknisfrasdilegu
mati, sbr. ordalagid ,sem liklegt er ad komi i veg fyrir ad hann geti neytt réttinda
videigandi skirteinis med druggum hadti“. Pa laknisfragdilegu umfjollum sem er ad
finna i ébirtum hlutum JAR-FCL ber ad skoda sem skyringargogn en peir hlutar hafa
ekki pydingu eda gildi reglugerdar & islandi. Til ad varpa ljosi & pydingu pessarar
laknisfrasdilegu umfjollunar ma nefna til samanburdar ad greinargerd lagafrumvarps,
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er eftir ad 16gin hafa tekid gildi eitt mikilveggasta skyringargagnid pegar kemur ad
beitingu laganna. Nidurstadan verdur pé ad rimast innan ordalags hlutadeigandi
lagagreinar. Fyrir &fryjunarnefndinni  liggur ad teka afstéou & grundvelli
laknisfradilegs mats. Laknisfradilegt mat nefndarinnar a ad byggjast &
laknisfraadilegum forsendum. Vid framkvaand pess ber &ryjunarnefndinni ad kynna
s&r pau §6narmid og viohorf i fluglaknisfraedi sem hin telur traustust og njéta
mestrar vidurkenningar. Reglur Flugoryggissamtaka Evropu eru ekki pjodréttarreglur
i venjulegum skilningi. Pax byggjast & sammadi flugmdastjorna tiltekinna
Evrépurikja um ad hrinda peim i framkvaamd. Hinar pjodréttarlegu skuldbindingar
islands & pessu svidi varda starf Sameinudu pjédanna og Alpj6daflugmélastofnunin
sem er undirstofnun peirra. bag reglur og pau skyringargdgn sem st stofnun hefur
gefid at, eru hvorki ens itarleg né ganga paa i 6llum efnum ens langt og
Evropureglurnar. | peim birtist hins vegar sambagilegt traust til vidurkenndra
fluglaknisfresdilegra vidhorfa og vidurkennds fluglaknisfredilegs mats og i
Evrépureglunum. ... Til grundvallar pessa mats [mats Urskurdarnefndar] verdur ad
gafsdigdu ad stydjast vio pad sem nefndin telur vidurkennd fluglaeknisfrasdileg
vidhorf og vidurkennt fluglasknisfrasdilegt mat. Nefndinni er audvitad heimilt ad leita
annarra skyringargagna en peirra sem fylgja JAR-FCL, til pess ad komast ad peirri
akvoroun sem nefndinni er falid ad komast ad"“.

Stjornvaldi er rétt ad veita leidbeiningar & peim svidum sem heyra undir vidkomandi
stjornvald. Slikar leidbeiningar |Uta gjarnan ad peim réttarreglum sem a reynir i
hlutadeigandi mai og hvernig medferd mala beri ad haga. Med visan til pess ad hér
var um ad ra®a ad hoc nefnd verdur ekki ad pvi fundid ad samgbnguraduneytio veitti
almennar upplysingar um paa reglur sem nefndinni bar ad vinna eftir. Ekki verdur séd
ad leidbeiningarnar hafi verid rangar, 6edlilegar eda a annan hétt adfinnsuverdar.
Eins og hér st0d a verdur ad telja ad Urskurdarnefndin hafi fengid paer leidbeiningar
vardandi fluglaknisfredilegt mat sem &tti ad gera henni kleift ad taka géfstasda
akvordun sem byggost & reglum og peim vidmidunargOnarmidum sem i hverju tilviki
skyldi leggjatil grundvallar vid mat & heilbrigdi flugmanns. Sérstaklega skal bent 4 ad
leidbeiningar vardandi beitingu hinna dbirtu hluta JAR-reglnanna sem skyringargagna
atilokudu ekki & neinn hatt ad dik sj6énarmid yrou 1690 til grundvallar, ef vid &tti.

6.
Er nidurstada Urskurdarnefndarinnar 14 fyrir og haféi verid birt A... leitadi hann eftir
tgafu heilbrigdisvottords. i erindi Flugmalastjornar til A... hinn 25. mai 2001 kemur
fram, ad Flugmalastjorn liti svo 4,
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»[P]6tt ekki komi pad skyrt fram i nefndum Urskurdi, ad forsendur og lysing adstasdna
[beri] pad med sér ad pag adstaadur sem lyst er i gr. 1.2.4.8 i reglugerd um skirteini
Utgefin af Flugmdéastjorn nr. 419/1999 eigavid“.

I bréfi Flugmdastjornar segir ad skv. tilvitnudu dkvasdi sé heimilt ad gefa Ut
heilbrigdisvottord, prétt fyrir ad heilbrigdiskréfum eins og peim sé lyst i
reglugerdinni, s& ekki fullnaegt, en ad uppfylltum skilyréum, sem talin séu upp i
premur staflidum. Sidan segir i bréfi Flugmélastjornar til A...

»Med tillliti til stodu &ryjunarnefndarinnar verdur ad telja ad med Urskurdi hennar
hafi verid tekin afstada til staflida a) og b). Eftir & pa ad taka afstodu til dkvasda c)
lidar, par sem svo er madt fyrir, ad skirteini hlutadeigandi skuli aritad med sérstakri
takmorkun eda takmoérkunum pegar 6rugg framkveemd skyldustarfa skirteinishafa er
had dlikum takmoérkunum. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad greina verdur a milli
Utgafu heilbrigdisvottords annars vegar og skirteinaltgafu og takmarkana og éritana &
pau hins vegar, en Flugmdlastjorn er Gtgefandi hvors tveggja’“.

I tilvisadri grein 1.2.4.8 i reglugerd nr. 419/1999 segir ordrétt:

» Ef heilbrigdiskréfum, sem lyst er i JAR-FCL 3 eda VI kafla reglugerdar pessarar, ad
pvi er vardar tiltekio skirteini, er ekki fullnaegt skal videigandi heilbrigdisvottord ekki
gefid Ut né endurnyjad nema eftirfarandi skilyrdum sé fullnaggt: ...“ (undirstrikun
nefndarinnar).

| staflid c) er kvedid & um ad heilbrigdisvottord/skirteini skuli aritad med sérstakri
takmorkun eda takmoérkunum pegar 6rugg framkveemd skyldustarfa skirteinishafa er
had slikum takmoérkunum.

Ekki verdur sé8, ad ayktun si sem fram kom i bréfi Flugmdastjornar vardandi
nidurstddu afryjunarnefndarinnar, hafi att vio nokkur rok ad stydjast. Nidurstada
afryjunarnefndar var afdrattarlaus og fol ekki i sér neina radagerd um ad vidkomandi
flugmadur fullnaggdi ekki krofum sem gerdar voru, p.m.t. viomidanir i JAR-FCL 3. P4
koma ekki fram i nidurstédu &ryjunarnefndarinnar neinar rédagerdir um ad
heilbrigdisvottord viokomandi skyldi Utgefio med fyrirvara skv. c) 1id gr. 1.2.4.8.
Nidurstada Urskurdarnefndarinnar var ad heilbrigdiskréfum vaei fullnaegt og pvi attu
skilyréin i staflidum a) -d) ekki vid.
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Synjun & utgafu heilbrigdisvottords, sem var grundvollur pess ad flugréttinda
viokomandi yrdi neytt, var pannig ekki byggd & neinum rékum sem telja ma

malefnaleg eda edlileg, sbr. og pad sem segir i 1-5 hér ad framan.

Hafi yfirlagknir heilbrigdisskorar talid ad nidurstada Urskurdarnefndar hafi byggst &
misskilningi eda ofullnasgjandi eda rongum upplysingum um mésatvik, sem po
verdur vart rédio af greinargerd Urskurdarnefndarinnar, hefoi verid edlilegra ad hann
hefdi beint fyrirspurn par um til nefndarinnar og déskad eftir endurskodun eda
afturkéllun &kvordunarinnar. S leid sem farin var, ad skilyrda heilbrigdisvottordio,
prétt fyrir skylausa nidurstddu Urskurdarnefndarinnar, var 6heimil og fér gegn godum

stjornsysluhattum.

7.

Hinn 26. oktéber 2001 kvad samgdnguraduneytid upp stjornsysudrskurd vegna keeru
Atla Gidasonar hrl. f.h. A..., en tilefni kagunnar var st &kvordun Flugmalastjornar
islands ad takmarka heilbrigdisvottord A..., prétt fyrir nidurstddu Grskurdarnefndar. |
nidurstddu stjérnsysludrskurdar réduneytisins er visad til nidurstddu arskurdarnefndar
sem starfadi skv. gr. 1.2.4.10 i reglugerd nr. 419/1999, par sem fram hafi komid, ad
nefndin telji flughagni A... s¢ Oskert og ad hann fullnaggi heilbrigdisdkvasdum
reglugerdar um skirteini ...“ Sidan segir i stjornsysudrskurdinum:

,Akvordun Flugmaastjérnar um ad takmarka og érita flugskirteini kagranda er byggd
4 akvadum greinar 1.2.4.8 ... en par segir ororétt i 1. mgr.:

“Ef heilbrigdiskrofum, sem lyst er i JAR-FCL 3 eda VI kafla reglugerdar pessarar, ad
pvi er vardar tiltekid skirteinim, er ekki fullnaggt skal videigandi heilbrigdisvottord
ekki gefio Ut... nema eftirfarandi skilyroum sé fullnaggt ...“.

Sidan segir:

» Framangreindu &kvadi verdur pvi adeins beitt ad heilbrigdiskrofum reglugerdarinnar
se ekki fullneggt. Kaguefndin tok rokstudda afstodu til peirra atrida sem
Flugmalastjorn islands byggdi sidan takmorkun sina & Af peim sdkum verdur ad telja
ad 6heimilt hefdi verid ad takmarka réttindi keeranda af heilsufarsastasdum.”

Med visan til pess sem rakio er ad framan, verdur ekki annad séd en ad
stjornsysludrskurdurinn sé i samraami vid stjornsyslureglur og hafi falio i sér

fyrirmadi til Flugmdastjérnar, sem lagra setts stjornvalds, um framkvaand
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stjornsysluathafnar. Med visan til pess ad tilvisud Urskurdarnefnd hafdi kvedid upp
sérstakan Urskurd, par sem tekin var afstada til flugleknisfredilegra atrida, sbr.
&kvadi 1.2.4.10 i reglugerd nr. 419/1999, fol Urskurdur réduneytisins ekki i sér
afskipti af efni heilbrigdisvottordsins, eda af laknisfradilegum atridum, heldur fol
hann eingongu i sér fyrirmadi um stjérnsyslulega medferd & beidni A... vardandi
heilbrigdisvottord sem hann atti rétt til ad |6gum.

8.
| skipunarbréfi undirritadrar nefndar er pess farid & leit ad nefndin fari yfir stjornsysiu
og opinberar yfirlysingar trinadarlaknis Flugmaastjérnar vegna Utgafu

heilbrigdisvottords flugmannsins A...

Nefndin telur sér ekki faat ad taka til sérstakrar skodunar einstok ummadi eda
skodanir sem fram hafa komid i fjélmidlum undanfarnar vikur vegna pessa mdls, enda
i morgum tilvikum um ad ragda obeinar tilvitnanir eda tilvitnanir sem ekki er faat ad
stadreyna sérstaklega.

Nefndin telur pé rétt ad vikja ad fyrirspurnum peim sem bengill Oddsson beindi til
tiltekinna erlendra flugmalastjorna i tilefni af pessu mali, annars vegar & &rinu 1999 og
hins vegar & &inu 2001. Gogn vardandi pessar fyrirspurnir liggja fyrir i mainu. Ljost
e ad fyrirspurnirnar eru i formi stuttra ordsendinga sem m.a Idta ad
endurkomuéhadtu vegna gukdoms sem lyst er med almennum hadti, en upplysingar
voru m.a. gefnar ad pessu leyti i akvednu hlutfali af hundradi (%).

Ljost er ad svor vid fyrirspurnum pessum geta ekki talist pess edlis ad pau hafi ein og
sér getad verid grundvollur synjunar & Gtgafu heilbrigdisvottords A... og geta ekki
talist jafngilda itarlegum rannsdknum og athugunum, sem gerdar voru hér & landi ad
pessu leyti. bPa verdur ekki talid ad tilvisud gogn hafi getad skotid stodum undir
stadhadfingar um ad flugoryggi & islandi veai ekki gert jafn hétt undir hofdi og i

6drum rikjum.

Sérstaklega skal visad til umsagnar Dr. Tony Evans, hja bresku flugmalastjérninni,
sem aflad var med fyrirspurn Pengils Oddssonar hinn 18. mai 2001 en svar Dr. Evans
er dags. 24. mai 2001, p.e. eftir ad nidurstada Urskurdarnefndar |& fyrir.
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| svari Dr. Evans er vikid ad gildi JAR reglna, einkum svokalladrar “1%" reglu, en i
inngangi svars Dr. Evans er tiltekid ad svokdllud “1%" regla sé ekki logfest i
Bretlandi en skv. parlendum [6gum verdi ad meta skort & heilbrigdi & sanngjarnan og
edlilegan hatt (e: reasonable). Bendir Dr. Evans a ad umraadd “1%" regla hafi verid

préud i gegnum tidina og ad reglan sé vidurkennd af samtokum flugmanna.

Ekki verdur radid af tolvubréfi Dr. Evans ad nidurstada Urskurdarnefndar i mali A...
hafi verid i Osamraami vid pag vidmidanir sem fram koma i tilvisudum
vidmidunarreglum eda ad mat Urskurdarnefndar & hadi A... hafi ekki verid i samraami
vid viomido JAA eda ad masmedferd hja afryjunarnefndinni hafi verid sérstaklega

athugunarverd.

Med visan til pess sem ad framan greinir er 1jost, ad Utgafa heilbrigdisvottords, med
sama hadti og utgéfa flugskirteinis, er stjornvaldsakvordun, sbr. dom Haeestaréttar i
malinu nr. 290/1996 (Hrd. 1996.4112). Almennt er vidurkennt i stjérnsyslurétti, ad
heimilt skuli vera ad skjota akvordunum laggra setts adila til adri adila (adra
stjornvalds). Nidurstada adra setts adila er edli mélsins samkvaamt bindandi fyrir

pann sem laggra er settur.

Urskurdarnefnd st sem skipud er samkvaamt reglugerd nr. 419/1999, gr. 1.2.4.10, telst
hluti stjornsyslu flugméastjérnar hér alandi og hefur réttarstddu sem dlik. Nefndinni
ber i masmedferd sinni ad geda ad 6llum peim reglum og kréfum, skr&dum sem
Oskrédum, sem gilda a pvi svidi sem um er fjalad i hvert sinn, p.m.t. JAA-kréfum,
(JAR). Engar athugaemdir hoféu verid gerdar vid stodu nefndarinnar pegar méli A...
var til hennar visad af Pengli Oddssyni yfirlaskni Flugmalastjérnar, og ekki var gerd
athugasemd vid setu enstakra Urskurdarnefndarmanna. Af  nidurstodu
Urskurdarnefndar og ad teknu tilliti til undirbunings hennar verdur ekki annad rédio
en ad nefndin hafi haft undir héndum og tekid videigandi tillit til reglna og
viomidunargonarmida, p.m.t. JAR-FCL 3 og leidbeiningargénarmida JAR-FCL
vardandi svokallada 1% reglu. Nefndin taldi likur & nyju heilabl6dfalli mjog litlar og
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ad flughadfni A... vaai Oskert og hann fullnasgdi heilbrigdisakvasdum reglugerdar nr.
419/1999 um heilbrigdisvottord. Ekki verdur talid ad lagalegar leidbeiningarnar
samgonguraduneytisins til Urskurdarnefnarinnar, sem veittar voru ad beioni hennar,
hafi verid rangar, 6edlilegar eda & annan hatt adfinnsluverdar.

Eftirfarandi tUlkun & nidurstddu &fryjunarnefndarinnar og s &kvordun ad skilyrda
heilbrigdisvottord A... hafdi ekki vid rok ad stydjast og var éméefnaleg. Nidurstada
Urskurdarnefndar var afdréttarlaus og fol ekki i sér neina rédagerd um ad viokomandi
flugmadur fullnaggdi ekki kréfum sem gerdar voru eda ad skilyrda adti
heilbrigdisvottord hans.

Stjornsysludrskurdur  samgonguraduneytisins, sem fél i sér fyrirmadi um ad
fyrrgreindum Urskurdi Urskurdarnefndarinnar, sem ekki hafdi verid hnekkt, yroi fylgt,
telst ekki hafa falid i s&r neins konar afskipti af efni heilbrigdisvottords, eda af
laknisfrailegum atrioum, heldur fol hann engbngu i sér fyrirmadi um
stjornsyslulega medferd & beioni flugmannsins A... um Gtgéfu heilbrigdisvottords sem
hann &tti rétt til ad 16gum.

Svor vid fyrirspurnum og ordsendingum Pengils Oddssonar til erlendra starfsbrasdra
sinna geta ekki talist pess edlis ad pau hafi ein og sér getad verid grundvollur synjunar
a Utgéfu heilbrigdisvottords. Pa verdur ekki talid ad tilvisud gogn par ad lutandi hafi
getad skotid stodum undir stadhadfingar um ad flugoryggi & islandi vaai ekki gert jafn

hétt undir hofoi og i 6drum rikjum.

Reykjavik, 30. jantar 2002

Andri Arnason hrl.

Gestur Jonsson hrl. Sigurdur Guémundsson,
landlaknir



Athugasemd Sigurdar Gudmundssonar, landlaknis, um laknisfra®dileg atridi vid
utgafu heilbrigdisvottords flugstjora.

Eg er i megindrattum samméla pvi sem hér hefur komid fram ad framan og tel ég ad
rétt hafi verio ad leita a ny til Urskurdarnefndar vardandi pad hvort setja adti skilyrdi
fyrir Gtgéfu heilbrigdisvottords i stad pess ad skilyrdin vaaru sett einhlida.

Vardandi laknisfragdilegan patt mélsins leyfi ég mér ad upplysa eftirfarandi:

a) Sukdomsgreining flugmannsins er 6umdeilld, hann fékk avarlegan
bl6dpurrdarg ikdom til heila (microvascular stroke & lacuner svaadi), en sem betur fer
gengu einkenni fullkomlega til baka. Fram hefur komid ad vel toékst ad na tokum a
tveimur megindhadtupattum sjukdoémsins, hdprystingi og hakkadri blédfitu. Telja
verdur pvi flugmanninn heilbrigdan.

b) Laknisfrasdilega snyst p6 malid ekki um heilbrigdi flugmannsins heldur um likur &
pvi ad hann fa einkenni um heilaa®asjukdodm sinn aftur. Nidurstoédur rannsdkna a
endurkomulikum eru nokkud & reiki eins og algengt er um vandama af pessu tagi.
M.a. hefur verid litid til rannsdkna fra Svipjéd, mid-vesturrikjum Bandarikjanna (par
sem einkum byr folk af skandinaviskum uppruna) og italiu og gefa paar til kynna ad
likur & endurkomu bl6dpurrdarsikdoms geti verid & bilinu fra 1-2% og upp | um pad
bil 10% arlega. Ennfremur er 1jost ad med pvi ad draga Ur vasgi dhadtupétta med goori
medferd er haggt ad minnka pessa dhadtu verulega en erfitt ad setja ndkvaamt tdlulegt
mat & pa minnkun. bPvi kemur pad sidur en svo & dvart ad lakna kunni ad greina & um
hverjar hinar télulegu likur & endurkomu séu & hverjum tima. Slikur skodanamunur er
uppi nanast & hverjum degi i venjulegu klinisku starfi.

c) Islenskar reglugerdir um veitingu heilbrigdisvottorda og skirteina um flughaefni
eru byggdar a alpjodlegum reglum, m.a. peim sem samtok flugmalastjorna i Evropu
(Joint Aviation Agency, JAA) hafa komid sér upp (Joint Aviation Requirements,
JAR) og er Flugmdalastjorn islands adili ad samtokunum. Einungis hiuti JAR hefur p6
lagalegt gildi & islandi en adrir hlutar og handbakur eru adladir til studnings.

Reglugerdar- og regluumhverfi petta er mjog flokid, m.a. vegna pessa. | peim reglum
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sem ekki hafa reglugerdarigildi hér er 16gd fram viomidunarregla um vidunandi
dhadtu & atburdum sem vadid geta vandam@um i flugi, p.& m. skyndilegum
§ukdémum flugmanna. Er par midad vio ad ekki megi vera meira en 1% likur a
nefndum atburdi, séu likurnar meiri beri ekki ad taka dhadtuna sem af atburdinum
gadi hlotist. bessi regla, “1% reglan” hefur hvergi lagaigildi i Evrépu en er til
viomidunar. HUn er skynsamleg og vel igrundud faglega, en er ad §afsogdu had mati.
Beiting ofangreindrar 1% reglu i pvi mai sem hér um raadir hefdi pytt ad vaaru likur &
endurteknum blodpurrdars ikdomi i heila flugmanns taldar meira en 1% &dti ekki ad
veita honum flughadf nisskirteini.

d) I malinu liggur einnig fyrir ad pegar tranadarlasknir Flugmélastjornar treysti sér
ekki til ad veita flugmanninum heilbrigdisvottord atti flugmadurinn rétt & ad skjéta
mali sinu til Urskurdarnefndar priggja laskna og hafdi honum verid gerd grein fyrir pvi
fyrirfram og jafnframt ad Urskurdur nefndarinnar vaai endanlegur & svidi stjornsyslu.
Adur 1a fyrir umsdgn taugasikdomalaknis sem taldi endurkomulikur §Ukdoms,
midad vid Obreyttar adstasdur, geta verio lagystar 4% a & fyrsta arid og var par midad
vid rannsokn sem adur hefur verid vitnad til, p.e. fra mid-vesturrikjum Bandarikjanna.
Urskurdarnefndinni var ad sjafsogdu kunnugt um 1% regluna og jafnframt ad han
hefdi ekki lagagildi & islandi. Hun taldi endurkomulikur sjikdomsins “mjog litlar”
midad vid adlada laskkun ahadttu vid medferd dhadtupatta & bord vid hdprysting og
haa blodfitu. Ekki voru hins vegar sett fyrirfram &kvedin vidunandi dhagtumérk og
dhadtan ekki sett fram i télulegu formi.

e) Eftir ad nidurstada nefndarinnar 14 fyrir veitti Flugmalastjorn flugmanninum
heilbrigdisvottord og flughagfnisskirteini en setti tvo skilyrdi. Hid fyrra var ad
laeknisskodun skyldi fara fram innan fjogurra ménada, en ekki sex eins og adur hafdi
verid gert réd fyrir, og hid sidara ad flugmadurinn flygi ekki einn. [ 1j6si pess vafa og
tUlkunarmunar sem uppi var a ahagtu & endurkomu §ukdoéms verdur ad telja ad pessi
akvordun hafi byggst a laknisfraadilega gildum rokum. Hins vegar ma faaa rok fyrir
pvi ad hin var ekki i fullu samraami vid pau &kvasdi reglugerdar ad Urskurdarnefndin
hafi endanlegt Urskurdarvald og sé agdra stjornvald Flugmdastjorn i pessu tilviki.
Hefdi pvi verid edlilegra ad leita til Grskurdarnefndarinnar vegna pessara nyju
gonarmida sem skilyrdin byggou a  Slikt hefoi getad verid i verkahring
Flugmdlastjornar eda samgodnguraduneytisins sidar.
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f) | 1j6s pessa hefdi pad getad verid annar kostur fyrir trinadarlakni
Flugmdlastjornar ad segja sig fra malinu fyrr, par sem hann treysti sér ekki til ad gefa
vottordid Ut og fela Gtgéfu pess 66rum & grundvelli nidurstéou arskurdarnefndar, sbr.
til hlidgénar 11. gr. laknalaga.

g) | samantekt er pvi ljost ad nidurstada trinadarlaknis Flugmélastjornar um ad
skilyrda utgafu flughaegfnisvottords byggdist a gildum laknisfraadilegum rékum.
Stjornsyslulega hefdi verid astada til ad standa 6dru visi ad malum, i pa veru ad leita
hefdi att alits drskurdarnefndar & pvi ad setja skilyrdi fyrir flughagnisvottordi. Hér
verour po ad minna & mjdg floknar reglur sem ad pessu méli IUta en til pess mé rekja
hluta pess vanda sem mdl petta hefur valdio.

SG



