Frumvarp til laga

um breyting a légum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002,
med sidari breytingum

(Lagt fyrir Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010)

1. gr.

A eftir 12. gr. g laganna koma tveer nyjar greinar, 12. gr. h og 12. gr. i, svohljédandi:

a. (12.gr. h)

Eftir umsokn par um og ad fenginni umsdgn logreglu skal Utlendingastofnun veita
atlendingi, sem grunur leikur a ad sé fornarlamb mansals, dvalarleyfi i allt ad sex manudi, en
b6 ekki skemur en i prjatiu daga, pott ekki sé fullnegt 6llum skilyroum 11. gr. pratt fyrir
akvaeoi 20. gr. skal ekki visa vidkomandi einstaklingi brott dr landi & pessu timabili.

NU er rokstuddur grunur um ad gert sé tilkall til stodu fornarlambs i peim tilgangi einum
ad afla dvalarleyfis, og ekki er synt fram & annad med Oyggjandi heetti, og veitir pad pa ekki
rétt til dvalarleyfis. Sama gildir ef veiting dvalarleyfis er andsteed allsherjarreglu.

Leyfi samkvaemt dkveedi pessu getur ekki verid grundvollur busetuleyfis.

b. (12.gr.i.)

begar sérstaklega stendur & er Utlendingastofnun heimilt ad veita fornarlambi mansals
endurnyjanlegt dvalarleyfi til eins ars pott skilyrdum 11. gr. sé ekki fullnaegt pegar annad
tveggja a vio:

a. pad telst naudsynlegt vegna personulegra adsteedna viokomandi, eda

b. pad telst naudsynlegt ad mati logreglu vegna samvinnu vidkomandi vid yfirvold vid
rannsdkn og medferd sakamals.

Leyfi samkvaemt akvadi pessu getur ekki verid grundvollur busetuleyfis.

2.0r.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdirvidlagafrumvarppetta.
I. Almenn atridi.

Frumvarp petta er samid i domsmala- og mannréttindaraduneytinu i tilefni af fyrirhugadri
fullgildingu samnings Evropuradsins um adgerdir gegn mansali fra 3. mai 2005, samnings
Sameinudu pjoédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi (Palermd-samnings) fra
15. névember 2000 og bokunar vid pann samning fra sama tima um ad koma i veg fyrir,
berjast gegn og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og bérn (Palermo6-bdkunar). Er
fullgildingin i samraemi vid adgerdaaztlun islenskra stjornvalda gegn mansali, sbr. skyrslu
félags- og tryggingamalaradherra um adgerdaasetlun gegn mansali sem 16gd var fyrir Alpingi
a 136. l6ggjafarpingi, pskj. 754.

Sérstakt refsiakvaedi um mansal var sett inn i almenn hegningarlég, sem 227. gr. a, med
[6gum nr. 40/2003. | akvaedinu er ad finna sjalfsteda verknadarlysingu & mansali sem
refsiverdri athéfn og var vid lysingu brotsins studst vid 3. gr. Palermé-bokunarinnar.
Akvadinu var breytt med 16gum nr. 149/2009 betur til samraemis vid ordalag 3. gr. Palermo-
bokunarinnar og 4. gr. Evropuradssamningsins.

I1. Alpjodleg baratta gegn mansali.



Um langt skeid hafa riki heims barist gegn ymsum birtingarmyndum mansals og eru peir
alpjodlegu samningar og sampykktir sem gerd hafa verid lidur i peirri barattu. Pessir
samningar lata ad banni vid preela- eda naudungarvinnu, vernd barna, vernd og réttindum
kvenna, adgerdum gegn vandi og banni gegn hvers konar verslun med folk i pessu skyni. ba
hafa & seinni &rum einnig verid sampykktir samningar sem beinast gegn skipulagdri,
fjolpjédlegri glaepastarfsemi og smygli & folki.

Palermd-samningurinn var undirritadur af halfu islenska rikisins 13. desember 2000 dsamt
framangreindri bokun vid hann. | Palermé-bokuninni var i fyrsta sinn sett fram heildstad
skilgreining & mansali sem alpjodasamfélagid hafdi komid sér saman um. Markmid
bokunarinnar skv. 2. gr. hennar er a) ad koma i veg fyrir verslun med folk, med seérstoku tilliti
til kvenna og barna, b) ad vernda og adstoda folk sem fyrir sliku verdur, pannig ad
mannréttinda pess sé geett til fulls, og c) ad studla ad samvinnu adildarrikja i pvi skyni ad na
pessum markmidum. Gildissvid Palermo-bokunarinnar ner po einungis til brota sem eru
framin an tillits til landamaera og med patttoku skipulagds glepahops, sbr. 4. gr.

Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali var sampykktur og lagdur fram til
undirritunar & pridja leidtogafundi radsins i Varsja 16. mai 2005 og var island i hopi peirra
rikja sem undirritudu samninginn sama dag. Samningurinn gengur t6luvert lengra vardandi
vernd fornarlamba en adrir alpjodasamningar a pessu svidi, par & medal Palermd-bdokunin.
Samningurinn stydst ad morgu leyti vid bdkunina en er mun itarlegri. Pannig er gildissvid
hans vidtekara en gildissvid Palermd-bokunarinnar en samningurinn gildir baedi um mansal
innan lands sem og mansal milli landa. P& gildir samningurinn &n tillits til pess hvort
skipuldgd gleepasamtok standa ad baki brotinu eda ekki.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid melir fyrir um ad tveer nyjar greinar skuli betast vid 16g um utlendinga, nr.
96/2002, 12. gr. h og 12. gr. i. Er i badum tilfellum um nymeli ad reeda.

Um a-lid (12. gr. h).

12. gr. h meelir fyrir um ad Utlendingastofnun skuli, eftir umsokn par um og ad fenginni
umsogn logreglu, veita dtlendingi dvalarleyfi i allt ad sex manudi, en p6 ekki skemur en
pbrjatiu daga, sé fyrir hendi grunur um ad vidkomandi sé férnarlamb mansals. Eins og fram
kemur i 2. mgr. er pé ekki nagilegt ad gera tilkall til dvalarleyfis & pessum grundvelli til ad
eiga rétt til pess heldur verdur skilyrdi 1. mgr. akveedisins, um ad grunur leiki & ad
vidkomandi sé fornarlamb mansals, ad vera fyrir hendi. bannig getur vidkomandi purft ad
syna fram & ad skilyroum 1. mgr. sé fullnaegt sé fyrir hendi rokstuddur grunur um ad tilkall til
dvalarleyfis & pessum grundvelli sé gert i peim tilgangi einum ad afla sér dvalarleyfis an pess
ad nokkud annad stydji vid frasogn viokomandi. Ef hin sérstoku skilyroi eru fyrir hendi skal
veita dvalarleyfid jafnvel pott ekki sé fullnaegt 6llum skilyrdum 11. gr. laganna sem fjallar um
grunnskilyrdi pess ad fa Utgefio dvalarleyfi hér & landi. Pa er einnig meelt fyrir um ad ekki
skuli visa viokomandi adila ar landi & pessum tima, pratt fyrir ad brottvisunarheimildir 20. gr.
laganna eigi vid.

Akveadid sakir fyrirmynd sina til 13. gr. samnings Evropuradsins um adgerdir gegn
mansali og uppfyllir jafnframt skuldbindingar skv. 2. mgr. 10. gr. samningsins og 1. mgr. 7.
gr. Palermo-bdkunarinnar. Mikilveaegt er ad férnarlamb mansals fai teekifeeri til ad na bata og
losna undan ahrifum peirra sem stunda mansal og er akvadinu @tlad ad studla ad pvi. |
Evropuradssamningnum er petta timabil nefnt afturbata- og umpottunartimabil og er pvi
jafnframt &tlad ad studla ad pvi ad fornarlamb mansals geti tekid upplysta akvordun um
samstarf vid yfirvold. Akveadi pessu er ekki stlad ad hafa ahrif & rannsokn og saksokn vegna
umraeddra brota en i pvi felst ad akvoérdun fornarlambs um ad vinna med yfirvéldum vid ad



upplysa brot kemur ekki i veg fyrir skyldu pess samkvaemt légum til ad bera vitni i
malinu. Gert er rad fyrir pvi ad hinu @tlada férnarlambi standi ymis Urraedi til boda &
gildistima dvalarleyfisins sem &tlad er ad studla ad uppbyggingu pess & medan & afturbata- og
umpottunartimabilinu stendur.

Umsdkn um dvalarleyfi getur borist Utlendingastofnun hvort sem er fra hinu mégulega
fornarlambi eda eftir 6drum leidum, svo sem i gegnum logreglu eda adra adila sem koma ad
mansalsmalum, svo sem eins og sérfredi- og samhafingarteymi um mansal sem starfar &
grundvelli adgerdadzetiunar gegn mansali sem sampykkt var & fundi rikisstjornar islands 17.
mars 2009. I einhverjum tilvikum getur pannig héttad til ad ekki sé hafin I6greglurannsokn a
pvi mali sem um raedir og er veiting dvalarleyfisins 6had pvi hvort slik rannsokn fari fram en
eins og &dur hefur komid fram er dvalarleyfinu medal annars &tlad ad gefa mdgulegu
fornarlambi svigram til pess ad taka upplysta akvoroun um samstarf vid yfirvold vid rannsokn
malsins. Vegna pessa pykir ekki rétt ad takmarka veitingu dvalarleyfisins vid pau fornarlémb
sem leitad hafa til l6greglu. Hins vegar pykir rétt, vegna alvarleika mansalsbrota, ad
Utlendingastofnun leiti umsagnar logreglu um peer dvalarleyfisumsoknir sem stofnuninni
berast. bad er po ekki skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfisins ad logreglu sé kunnugt um mal
umsakjanda eda telji asteedu til ad hefja sérstaka rannsokn & pvi. Stofnuninni getur jafnframt
reynst naudsynlegt, vegna skyldu sinnar til ad upplysa mal nagilega adur en akvordun er tekin
i pvi, ad leita umsagnar annarra adila sem ad mali fornarlambsins hafa komid. Slikir adilar
geta til deemis verid sérfredi- og samhafingarteymi um mansal, félagsmalayfirvold,
heilbrigdisyfirvold, Vinnumalastofnun eda frjals féelagasamtok.

Um b-lid (12. gr. i).

[ 12. gr. i er melt fyrir um heimild Utlendingastofnunar til ad gefa Gt endurnyjanlegt
dvalarleyfi til eins ars, pegar talid er ad dvol fornarlambs mansals hérlendis sé naudsynleg
vegna personulegra adstedna peirra, og/eda vegna samvinnu peirra vid yfirvold i tengslum
vid rannsokn eda vid medferd sakamals. Akvaedid sakir fyrirmynd sina til 14. gr. samnings
Evrépurddsins um adgerdir gegn mansali og fullnaegir einnig skuldbindingum skv. 1. mgr. 7.
gr. Palermd-bokunarinnar. Leyfid er endurnyjanlegt og uppfyllir pvi tilmeli bokunarinnar um
ad fornarlambi sé gert kleift ad vera um kyrrt & landsveedi rikisins. I pvi felst jafnframt ad unnt
er sidar, ef grundvollur aframhaldandi dvalar fornarlambs hér & landi breytist, ad veita adra
tegund dvalarleyfis, par & medal dvalarleyfi sem getur verid grundvéllur budsetuleyfis, ad
uppfylltum sérstokum skilyrdum fyrir einstékum tegundum slikra dvalarleyfa. I greinargerd
med samningi Evropuradsins um adgerdir gegn mansali kemur fram ad persénulegar adsteedur
foérnarlambs geti verid allt frd 6ryggi eda heilsufari pess til fjolskylduadsteedna. Tafarlaus
endursending fornarlamba mansals til heimalands peirra pykir leida til pess ad férnarlémb
greini sidur fra reynslu sinni eda beri vitni gegn praelasélum sinum. Vitnisburdur fornarlamba
mansals pykir afar mikilvegur i barattunni gegn mansali en sé hann ekki fyrir hendi er talid
erfidara ad koma i veg fyrir ad énnur fornarlémb falli i sému gildru. Talid er ad eftir pvi sem
unnt er ad veita fornarlémbum meiri vissu fyrir pvi ad réttinda peirra og hagsmuna sé geett,
peim mun betri upplysingar geti pau gefid yfirvéldum. Moguleiki & dvalarleyfi sé pvi hvati til
frekari samvinnu af peirra halfu.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



