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1 Inngangur

Ohztt er ad fullyrda ad 4 sidustu tveimur dratugum hafi hr6d préun ordid { islenskum
sveitarstjornarmalum, ad minnsta kosti { samanburdi vid aratugina par 4 undan. Ekki
adeins hefur sveitarfélogunum faekkad verulega og pau almennt steekkad, heldur hafa
tveir umfangsmiklir malaflokkar verid fluttir til peirra fra rikinu. Eftir kosningar um
sameiningar sveitarfélaga 1 185 sveitarfélogum af paverandi 196 1 névember 1993 f6r
af stad préun { 4tt til sameininga sem fekkadi peim um hartner helming fram til arsins
2005. Pad ar var sem hluti af sérstoku 4dtaki kosid um sameiningar i alls 66
sveitarfélogum. Sidan hefur sveitarfélogum faekkad enn og eru i dag 76. Peim hefur
pvi fakkad um 120 sidan 1993 — eda um 61 présent. Ljdst er pvi ad veruleg fakkun
hefur ordid 4 pessum tima.! Arid 1996 voru malefni grunnskéla flutt ad fullu frd riki
til sveitafélaga og nu sidast 2011 féru sidan mélefni fatladra somu leid. Sveitarfélogin
i landinu eru pvi mun ferri og flest sterri en pau voru arid 1993 og hafa aukid
hlutdeild sina 1 opinberum rekstri talsvert.

A fyrsta dratug aldarinnar fér ad vakna aukinn dhugi 4 pvi ad efla tengsl kjésenda vid
kjorna fulltraa 4 sveitarstjornarstiginu. Hér ma m.a. nefna ibuakosningar sem fram
féru og voru nymeli. Arid 2001 var almenn atkvadagreidsla { Reykjavik um framtid
Vatnsmyrar og Reykjavikurflugvallar og &rid 2007 kusu Hafnfirdingar um
deiliskipulagsbreytingar vid dlverid i Straumsvik. Almennt hefur 4hugi og umraeda um
ymsar myndir ibdalydradis aukist. Bankahrunid haustid 2008 og efnahagskreppan {
kjolfar pess hafdi lika ahrif & sveitarfélogin 1 landinu. Fjarhagsstada margra
sveitarfélaga var { uppnami, tekjur minnkudu og utgjold jukust. Mjog alvarleg stada
sumra sveitarfélaga i kjolfarid beindi sjonum manna i auknum mali ad pessum
pattum. I nyjum Sveitarstjérnarlogum sem téku gildi 1. jandar 2012 er ad finna ymsar
nyjar dherslur, medal annars sem ldta ad t.d. sjalfbarni { rekstri, aga i fjarmalum og
setningu fjarmélareglna og bindandi gildi fja’urhalgsa’laetlalna.2

Aukna dherslu m4 einnig finna 4 {bualydradi, samrad vid ibda og adkomu peirra ad
malefnum. Jafnframt er ad finna dherslu 4 gegnsei, jafnredi og jafnrétti innan sveitar-
stjérna, m.a. um skyldu sveitarstjorna til ad setja sic’)aureglur.3

bessi rannsokn og peir efnispettir sem spurt er um i konnuninni taka ad nokkru leyti
mid af pessu og { henni er ad finna spurningar um ba&di ibtalydredi og resktur og
stjérnun auk peirra spurninga sem ldta ad stodu og framtid sveitarstjornarstigsins
almennt.

Pessi rannsékn 4 vidhorfum Sveitarstjornarmanna og Alpingismanna til eflingar
sveitarstjornarstigsins, samvinnu og sameiningar sveitarfélaga, ibualydraedis og

" Um préun sveitarstjérnarstigsins og sameiningarmala ma lesa medal annars i: Grétar Pér Eyporsson
1998, Grétar P6r Eypoérsson og Hjalti J6hannesson 2002, Grétar P6r Eypérsson 2003, Grétar Por
Eypdrsson 2005, Grétar Pér Eyporsson, Holmfridur Sveinsdéttir og Kolfinna Jéhannesdéttir 2006 og
Grétar Pér Eyporsson 2008.

2 http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/frettir---stjornsysla/nr/1273

3 Ibid.



stjérnarhatta sveitarfélaga var unnin haustid 2011. Konnunin sem framkvaemd var
vegna rannsOknarinnar er ad hluta til sambarileg vid konnun sem Rannséknamidst6d
Haskolans 4 Bifrost vann fyrir Félagsmélaraduneytid 4rid 2006.* Munu nidurstodur
pessara tveggja kannana verda bornar saman i pessari skyrslu par sem pad a vid.
Skyrsla pessi er unnin af dr. Grétari Pér Eyporssyni stjérnmélafredingi og préfessor
vid Héaskélann & Akueyri dsamt Sveini Arnarssyni meistaranema i pjodfélagsfraedum
vid HA.

1.1 Framkvaemd og heimtur

Rannséknin byggir 4 konnun - pydiskonnun sem nadi til allra Alpingismanna,
adalmanna {1 sveitarstjiornum sem og framkvamdastjéra sveitarfélaga i landinu.
Alpingismenn eru 63, b&jar- og sveitarstjornar sem ekki eru jafnframt kjornir fulltriar
eru 43 og kjornir sveitarstjornarfulltrdar eru 512. Alls var pvi pydid 618 manns.
Ko6nnunin var vefkonnun, framkvamd a timabilinu 19. oktéber til 18. névember 2011
og var notast vid vefkonnunarkerfid surveymonkey.com. Alls voru sendar fjorar
itrekanir til hépsins. I samberilegri konnun Rannséknarmidstodvar Haskélans 4
Bifrost fra 2006 var pydid 724. Nokkud munar pvi um fekkun sveitarstjornarmanna
vegna sameininga milli kannana. Loks er rétt ad geta pess ad a arinu 2011 sat enginn
einstaklingur samtimis 1 sveitarstjérn og & Alpingi, en pad var raunin med 5 manns

arid 2006.

Af netfongunum 618 sem sent var til, reyndust 11 netfong sveitarstjérnarmanna vera
ovirk. Endanlegt pydi rannséknarinnar var pvi alls 607 manns, par af 501 sveitar-
stjornarmadur. Alls svorudu 330 einstaklingar konnuninni og heildarsvarhlutfall pvi
54,4%. Verdur pad ad teljast vera mjog vidunandi i vefkonnun af pessu tagi.
Alpingismenn hafa 16ngum verid heldur tregir til svara { konnunum. I kénnuninni 4rid
2006 svorudu 26 peirra eda 41%, en ni svorudu einungis 22 eda 35%. Svorun medal
sveitarstjornarmanna og b&jar- og sveitarstjora var mun betri en par svorudu alls 308
af 544 eda 56,6%. I samanburdi vid kénnunina 2006 er pad hlutfall heldur legra nd.
Engu ad sidur ma po telja ad ivid minni svorun ni sé vidunandi. Ma par nefna ad
hvers kyns konnunum hefur fjolgad i pjédfélaginu 4 sidustu arum — ekki sist vef-
konnunum og pvi ma gera rad fyrir ad kannanapreyta hafi aukist almennt séd.

I skyrslunni verda nidurstodur greindar eftir nokkrum bakgrunnspattum pétttakenda;
busetu eftir kjordemum, sterd heimasveitarfélags vidkomandi og eftir pvi hvort
patttakandi er sveitarstjornarmadur eda alpingismadur. Til ad hafa fjolda { hépum sem
greindir eru voru Reykjavikurkjordemin tvo dsamt Sudvesturkjordemi flokkud { einn
hop: ,,Hofudborgarsvedid®. Gognin bjéda jaftnframt upp a greiningu eftir kyni, aldri
og hvada stjéornmadlaflokki eda frambodi patttakendur tilheyrdu. Helstu markverdu
nidurstédur med tilliti til pessara patta eru teknar saman 1 sérstokum kafla. T toflu 1.1
hér ad nedan er ad finna samantekt yfir bakgrunn peirra sem patt toku { konnuninni:

* Grétar Pér Eypérsson ofl. 2006.



Tafla 1.1. Bakgrunnur patttakenda

Kn____
57,9 176
Kona 42,1 128
Aldur
Yngri en 40 ara 27,0 82
41-60 ara 68,1 207
Eldri en 60 ara

Buseta eftir kjordeemum

Nordvesturkjordemi 28,9

Nordausturkjordemi 22,9 69
Sudurkjordemi 26,9 81
Sudvesturkjordemi 15,6 47
Reykjavik sudur og nordur 5,6 17
Hofudoborgarsveedi 21,2 64

Sveitarstjéornarmadur 93,3 308
Alpingismadur

Steerd sveitarfélags

101-500 14,9 45
500 og minna 16,2 49
501-1000 20,1 61
1001-2500 19,1 58
2501-5000 19,5 59
5001-10000 5,6 17
2501-10000 25,1 76
10000+ 19,5

__——

Flokkur/frambod

Besti flokkurinn

Framsoknarflokkurinn 8,8 26
Frjalslyndi flokkurinn 0,3 1
Hreyfingin 1,0 3
Samfylkingin 12,8 38
Sjalfstedisflokkurinn 21,3 63
Vinstri hr. grent frambod 5,4 16
Stadbundid frambod utan flokka 30,7 91
Ekkert frambod/persénukjor 18,2 54

bétttaka kynjanna { konnuninni skiptist pannig ad af peim 303 sem géfu upp kynferdi
var 281 sveitarstjornarmadur. Af peim voru 164 (58,4%) karlar og 117 (41,6%) konur.
I sveitarstjérnarkosningunum 2010 voru kynjahlutfoll kjorinna pau ad karlar voru



60,2% og konur 39,8%.5 A peim tima sem konnunin var framkvaemd satu 25 konur
(39,7%) og 38 karlar (60,3%) 4 pingi. [ kénnuninni téku patt 12 karlar (54,5%) og 10
konur (45,5%). Litid 4 heildina téku pvi patt 176 karlar (58,1%) og 127 konur
(41,9%). A pingi og { sveitarstjérnum satu haustid 2011 alls 575 einstaklingar, 346
karlar (60,2%) og 229 konur (39,8%). Pétttaka 1 konnuninni er pvi 1 d4getu samremi
vid raunverulega kynjaskiptingu, pé patttaka sé hlutfallslega ivid meiri medal kvenna
en karla.

St dkvordun var tekin ad pegar leitad veri eftir upplysingum um aldur 1 konnuninni
pyrfti ad taka mid af pvi ad med upplysingagjof um kyn, aldur, bisetu og flokk varu
patttakendur 1 sumum tilfellum ad prengja mjog ad nafnleynd sinni. Pvi var dkvedid
ad afla grofra upplysinga 1 premur flokkum um aldur til pess ad minnka pessa
tilfinningu fyrir pvi ad of mikilla og ndkvaemra upplysinga um einstaklinga veri
krafist og eiga par med ekki 4 hattu ad svorun yrdi minni en ella. Ekki var aflad
upplysinga um raunverulega aldursdreifingu pydisins i rannsékninni. Ekki er pd
Osennilegt ad elsti hdpurinn, 61 ars og eldri, hafi skilad sér verr en hinir sem yngri eru.
Rannséknir hafa synt ad tolvu og netnotkun medal folks 55-60 ara og eldri sé eitthvad
minni en medal peirra yngri.6

begar litid er til sterdar sveitarfélaganna kemur 1 1j6s ad patttaka { konnuninni er mjog
misjofn eftir sterd heimasveitarfélags patttakanda — 1 pessu samhengi er einungis litid
til sveitarstjéornarmannanna. Svarhlutfall er synu hast { sveitarfélogum sem hafa fleiri
en 2500 ibia og mjog hétt i 6 sterstu sveitarfélogunum eda nar 90 présent. |
sveitarfélogum med 500-2500 ibua er svarhlutfall 4 pari vid konnunina { heild, en {
minnstu sveitarfélogunum, undir 500 ibium, er patttakan verulega mikid lagri en
annarsstadar. Pannig er hun allt nidur i 16% 1 hopi peirra allra minnstu (feerri en 100
ibuar) en svarhlutfall medal sveitarstjornarmanna i sveitarfélogum med farri en 500
ibiia er 37,1%. I toflu 1.2 ad nedan m4 sja pessar tolur:

Tafla 1.2. Svarhlutfall med sveitarstjornarmanna i nokkrum staerdarhépum
sveitarfélaga

Staerdarhopar Raunfjoldi Sveitarstjéornarmenn Svarhlutfall - %
sveitarfélaga sveltarstjornarmanna sem svoruﬁu

<100 16,0
101-500 107 42,1
501-1000 107 61 57,0
1001-2500 107 58 54,2
2501-5000 75 59 78,7
5001-10000 25 17 68,0
10000+ 66 59 89,4
500 og feerri 132 49 37,1
2501-10000 100 76 76,0

3 Jafnréttisstofa 2010.
® Hagstofan 2011.



Ljost er pvi ad vidhorf sveitarstjiérnarmanna i minnstu sveitarfélogunum vega pvi ekki
jafn mikid { heildarnidurstodunum og pau myndu gera i rauninni. Nidurstodur fyrir
pennan hép eru pvi liklega ekki jafn marktekar og i 6drum sterdarhépum. Pratt fyrir
petta kerfisbundna brottfall ma telja ad 49 svor ur 132 manna hépi hljéti ad gefa
einhverja nothefa mynd af vidhorfum i honum.
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2 Stada sveitarstjornarstigsins

Eins og adur hefur verid vikid ad hafa ordid talsverdar breytingar 4 sveitar-
stjoérnarstiginu { landinu, einkum 4 sidastlionum 20 drum eda svo. Fekkun sveitar-
félaganna og par med stekkun margra peirra ber par hast, en einnig flutningur
tveggja vidamikilla mélaflokka til peirra fra rikinu 1996 og 2011. Ekki hefur 6llum
fundist nég ad gert i ad fakka sveitarfélogum og stekka. Pegar Arak til eflingar
sveitarstjornarstigsins var sett af stad arid 2003 var ein roksemda fyrir nyju sam-
einingardtaki si ad enda pott sveitarfélogum hefdi faekkad verulega varu enn til {
landinu of morg sveitarfélog sem ekki veru nagilega stér til ad sinna l6gbodinni
pjonustu vid ibua sina. Pvi hefdi, pratt fyrir margar sameiningar ekki tekist ad styrkja
sveitarstjornarstigid negilega. Atak petta leiddi af sér atkvaedagreidslur um sam-
einingu 1 66 sveitarfélogunum vorid og haustid 2005. Ekki leiddu par pé nema til or-
firra sameininga. I sveitarstjérnarradherratid Samfylkingarpingmannsins Kristjans L
Moller 2007 — 2010 var pé haldid adfram med frekari preifingar { 4tt til sameininga
sveitarfélaga, 4n pess p6 ad til yrdu neinar apreifanlegar tillogur um slikt, né heldur
lagasetning. Ny Sveitarstjornarlog mida ekki ad pvi ad innleida hakkun 4 ldgmarks-
sterd sveitarfélaga, sem sidan arid 1986 hefur verid 50 ibuar.

Milli vorsins 2006 og haustsins 2011 hafa ekki ordid stérar breytingar & skipan
sveitarfélaga. Kosid var i 79 sveitarfélogum arid 2006 en i 76 sveitarfélogum 2010 og
st6d su tala enn pegar konnun pessi var framkvemd. Pann 1. jandar 2011 ték gildi
flutningur 4 mélefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga. Auk pessa voru Sveitar-
stjornarlog nr. 138/2011 sampykkt pann 17. September 2011 og téku gildi um &ra-
moétin 2011/2012. Petta er pvi per meginbreytingar sem ordid hafa & milli peirra
tveggja kannana sem bornar eru saman { skyrslunni.

2.1 Stada sveitarstjornarstigsins

[ konnuninni nd, 1ikt og 4rid 2006 var spurt hvort talin veeri porf 4 ad efla sveitar-
stjérnarstigid 4 Islandi.
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Mynd 2.1. Telur pu porf 4 ad efla sveitarstjérnarstigid 4 Islandi? (%). Kannanir
2006 og 2011.

Athugasemd vid mynd: Jafnvagisgildi er reiknad pannig ad Samanlagt hlutfall peirra sem telja mjog
eda frekar litla porf fyrir ad efla sveitarstjornarstigid er dregid frd samanlogdu hlutfalli peirra sem telja
mjog eda frekar mikla porf 4 pvi. Pannig verdur jafnvagisgildid fyrir kénnun 2011 = (41438) — (4+2)
eda 79-6 = 77. Legra jafnvegisgildi fyrir konnunina 2011 en pa sem var gerd arid 2006 segir pvi pa
sogu ad peir séu {vid ferri nd sem telja einhverja porf 4 eflingu sveitarstjérnarstigsins.

Mikill meirihluti svarenda nd eda 79%, telur mjog mikla eda frekar mikla porf 4
eflingu sveitarstjérnarstigsins. Petta er p6 ivid laegra hlutfall en 1 konnuninni 2006
(84%), en engu ad sidur eru pad yfirgnafandi hluti sem telur porf 4 ad efla sveitar-
stjornarstigid.

Pegar nidurstodurnar eru greindar eftir sterd sveitarfélags og stodu patttakanda kemur
i 1j6s ad breytingar milli 4ra eru misjafnar. I sveitarféldgunum med 500 — 1000 ibia
hefur afstadan breyst mest — hér eru pad verulega ferri en 4dur sem telja porf &
eflingu. P4 hafa pingmenn heldur horfid fra peirri skodun ad efla purfi sveitar-
stjornarstigid. En p6 svo ad almenna tilhneigingin sé ad eitthvad minni porf sé talin &
ad efla sveitarstjérnarstigid, er pad yfirgnafandi meirihluti sem telur ad porf sé 4 pvi —
um 8 af hverjum 10.
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Mynd 2.2. Telur pu porf 4 ad efla sveitarstjornarstigid 4 Islandi? Greint eftir
sterd sveitarfélags og stodu pétttakanda. Jafnvegisgildi. Kannanir 2006 og 2011.

Spurning hlytur pvi ad vera hvers vegna sveitarstjornarstigid sé of veikt {1 augum
folks? Peir sem tala hafa fyrir fleiri sameiningum sveitarfélaga hafa m.a. talid ad of
morg peirra séu of litil og pvi verdi efling erfidari en ella, m.a. med verkefnaflutningi.
bvi var n@st spurt hvort fjoldi hinna smau veikti sveitarstjornarstigid.

A mynd 2.3 sést ad 59 présent svarenda nd taka undir (mjog eda frekar samméla)
pessa staGh@fingu en 24 présent alls ekki. Somu hlutfoll 2006 voru ad 69 présent toku
undir en 19 ekki. Jafnvegisgildid lekkar verulega, dr 50 { 35 milli dranna.
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Mjog sammila Frekar sammala Hlutlaus = Frekar Mjdg osammala Jafnvagisgildi
dzammala

Mynd 2.3. Fjoldi fimennra sveitarfélaga 4 Islandi veldur pvi ad sveitarstjérnar-
stigio er veikara en ella. (%). Kannanir 2006 og 2011.
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A grundvelli pessara nidurstadna méd pvi fullyrda ad enn séu flestir sveitarstjornar-
manna og pingmanna & peirri skodun ad fjoldi smdasveitarfélaganna veiki sveitar-
stjornarstigid, en ad petta vidhorf sé ekki eins afdrattarlaust og vorid 2006. Nesta
mynd synir hinsvegar hvernig pessi vidhorf eru og hafa breyst eftir sterd sveitarfélags
og stodu:
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Mynd 2.4. Fjoldi famennra sveitarfélaga 4 Islandi veldur pvi ad sveitarstjérnar-
stigio er veikara en ella. Greint eftir steerd sveitarfélags og stodu patttakanda.
Jafnvagisgildi. Kannanir 2006 og 2011.

Hér kemur { 1j6s ad { sveitarfélogum med faerri en 1000 ibda er pad minnihluti sem
telur smésveitarfélog veikja sveitarstjornarstigid. Sérstaklega & petta vid um sveitar-
félog med farri en 500 ibia. I 6llum hépum er mun minna tekid undir stadhafinguna
en i konnuninni 4arid 2006. Pad er t.d. eftirtektarvert ad jafnvaegisgildi medal
pingmanna fellur dr 84 { 28 milli kannana. Pad er pvi ekki annad ad sjd en ad pad sé
ekki jafn eindregin skodun og adur ad lita skuli 4 famennu sveitarfélogin sem vanda
ad pvi leyti ad pau veiki sveitarstjornarstigid.

Nest var spurt hvort félk teldi sveitarfélogin { dag vera negilega 6flug til ad sinna
nuverandi 16gbundnum verkefnum sinum. Rétt er ad hafa { huga ad samanborid vid
konnunina 2006 hefur sveitarfélogum litt feekkad, en hafa pd tekid yfir malefni
fatladra. Mynd 2.5 synir dreifingu svara vid spurningu um petta.
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Mynd 2.5. Sveitarfélogin eru i dag naegilega oflug til ad sinna niverandi
logbundnum verkefnum sveitarfélaga. (%). Kannanir 2006 og 2011.

Hér kemur 1 1j6s ad einugis 5 présent eru mjog sammadla pessari stadhafingu og
pridjungur frekar sammaéla. Samanlagt eru peir p6 ferri sem eru sammala en peir sem
eru 6sammadla — jafnveaegisgildid er - 5. Nidurstodurnar 2006 voru mun meira
afgerandi pegar 64 prosent voru 6sammala stadh@fingunni en nu pegar 43 prdsent eru
6sammadla. Litid til heildarinnar virdast pvi hlutfallslega fleiri telja sveitarfélogin
nagilega 6flug til ad sinna verkefnum sinum en reyndin var 4rid 2006.

Mynd 2.6. synir ad vidhorfsbreytingin hefur fyrst og fremst ordid medal sveitar-
stjérnarmanna — sist pé 1 stéru sveitarfélogunum.
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Mynd 2.6. Sveitarfélogin eru i dag naegilega oflug til ad sinna niverandi
logbundnum verkefnum sveitarfélaga. Greint eftir steerd sveitarfélags og stodu
patttakanda. Jafnvagisgildi. Kannanir 2006 og 2011.

I litlu sveitarfélsgunum (med faerri en 1000 ibiia) eru peir nd fleiri sem eru 6sammala
en sammadla, en hreyfingin er { somu att { steerri sveitarfélogum en ekki peim allra
sterstu. Litil breyting er 4 vidhorfi pingmanna — peir eru enn mjog eindregid
6sammala pessari stadhafingu.

bessar breytingar milli kannana hljéta ad vekja spurningar. Vid nar Obreytta
sveitarfélagaskipan og eftir yfirtoku 4 jafn umfangsmiklum médlaflokki og maélefni
fatladra eru hafa sveitarstjérnarmenn { landinu faerst mun meira yfir & p4 skodun ad
sveitarfélogin séu pess megnug ad sinna 16gbodnum verkefnum sinum. Reynsla peirra
af yfirtoku malaflokksins geti p4 hafa sannfaert pA um ad hann sé vidradanlegur. Hafa
verdur p6 1 huga ad vidast hvar hafa sveitarfélog farid pa leid ad reka malaflokkinn {
samstarfi { byggdasamlogum. Pvi gati pessi nidurstada verid visbending um ad fleiri
sjéi fyrir sér ad sveitarstjornarstigid geti eflst med peim hetti.
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3 Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

Verkefni sveitarfélaga hafa aukist med yfirtoku peirra 4 b&di grunnskélanum (1996)
og 4 mdlefnum fatladra (2011). Petta eru mdlaflokkar sem munar um. Frekari
verkefnaflutningur er enn til umraedu og til hefur stadid ad flytja malefni aldradra
einnig alfarid til sveitarfélaganna. Ef pvi hefur p6 ekki ordid enn sem komid er. Ahugi
4 pessu hefur verid til stadar medal sveitarstjérnarmanna um nokkurt skeid. [ konnun
Byggdarannséknastofnunar Islands medal sveitarstjérnarmanna frd 2004 { tengslum
vid norr@na rannsékn kom 1 1j6s ad 1 6llum sterdarflokkum sveitarfélaga var ad finna
mikinn ghuga 4 endurskodun verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga.” Pad sama syndi
konnun medal alpingismanna fra 2003 par sem mikill meirihluti pingmanna taldi
skilegt ad flytja fleiri verkefni til sveitarfélaga { framtidinni.® Og eins og fram kemur
hér 4 eftir var pessi dhugi utbreiddur samkvamt peirri konnun sem Haskdlinn &
Bifrost gerdi 2006. Um petta var einnig spurt nu.

3.1. A ao flytja fleiri verkefni til sveitarfélaga?

Fyrst var spurt hvort vidkomandi teldi @skilegt ad sveitarfélogin teki yfir fleiri
verkefni fra rikinu. Dreifingu svara ma sja 4 mynd 3.1:
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Mynd 3.1 Telur pu zskilegt ad sveitarfélogin taki yfir fleiri verkefni fra rikinu?
(%). Kannanir 2006 og 2011.

Mikill meirihluti er enn fyrir frekari verkefnayfirferslu, rétt eins og var arid 2006. Nu
telja 70% svarenda petta mjog eda frekar @skilegt. Arid 2006 var pad hlutfall 76%.
Fleiri telja petta 6@skilegt ni en pa. Adeins virdist pvi dhugi 4 pessu hafa dvinad.
Ekki m4 draga af pessu of stérar dlyktanir og benda ma 4 ad pegar konnunin var gerd

" Hovgaard, Eypérsson & Fellman. (2004). Bls. 41f.
8 Holmfridur Sveinsdéttir. (2003). Bls. 35.
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voru lidnir adeins lidlega 9 manudir fra yfirferslu méalefna fatladra. Kann pad ad hafa
dregid ur dhuganum — { bili.

Vid frekari greiningu kemur { 1j6s ad dhuginn & malinu er misjatn milli h6pa og
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Mynd 3.2. Telur pua aeskilegt ad sveitarfélogin taki yfir fleiri verkefni fra rikinu?
Greint eftir steerd sveitarfélags og stodu pétttakanda. Jafnvaegisgildi. Kannanir 2006
og 2011.

A mynd 3.2 kemur { 1jés ad dhugi eykst talsvert { minnstu sveitarfélogunum og er sa
sami { peim sterstu. I 6drum hépum minnkar hann. Aukningin 4 dhuga medal
pétttakenda { minnstu sveitarfélogunum er forvitnileg — og 4 sama tima mikil minnkun
i hopnum med 500 — 1000 ibuia. Er mogulegt ad yfirfersla malefna fatladra til
sveitarfélaga, og su stadreynd ad sd rekstur hefur ad verulegu leyti verid leystur {
byggdasamlogum, valdi pvi ad monnum hafi vaxid kjarkur til frekari yfirtoku
verkefna? Svarid vid pvi er varla sjalfgefid ja, pvi séu 6ll svor dr sveitarfélogum med
feerri en 1000 ibua skodud er préunin su ad dhuginn minnkar.

3.1.1. Hvada verkefni zetti ad flytja?

Flutningur 4 malefnum aldradra hefur verid { farvatninu undanfarid p6 ekki sé séd
fyrir endann 4 pvi ennpd. Rétt pétti engu ad sidur ad kanna hvar dhugi félks stedi {
dag. bvi var f6lk bedid ad taka afstodu til flutning somu malaflokka og { konnuninni
2006. Edlilega falla malefni fatladra par it og inn hefur verid batt mélaflokkum sem
ekki voru til umradu pa: heimahjikrun og heilsugaslu. Er pvi myndin sem hér fer a
eftir einungis ad hluta til med samanburdargdgnum. A henni stadfestist mikill dhugi

fyrir flutningi 4 madlefnum aldradra, en ni koma heimahjikrun og heilsugasla
verulega sterk inn b&di med yfir 50% hlutfall — meira en mélefni fatladra hofou {
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konnuninni 2006. Petta parf ekki ad koma svo 4 Ovart, enda pessir tveir nyju
malaflokkar nokkud tengdir médlefnum aldradra og fatladra.

2006

H 2011

Mynd 3.3. Ef pu telur seskilegt ad sveitarfélogin taki yfir fleiri verkefni fra
rikinu, hvada verkefni telur pii ad pad eigi ad vera? (%). Kannanir 2006 og 2011.

Hvad adra malaflokka vardar eykst dhugi fyrir pvi ad flytja framhaldsskélann (31% {
36%) litillega og sama er um loggaslu (12% 1 16%). Petta eru p6 ekki mélaflokkar
sem verulegur dhugi er fyrir. A nastu mynd eru nidurstodurnar greindar eftir staerd
sveitarfélags:
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Mynd 3.4. Ef pu telur seskilegt ad sveitarfélogin taki yfir fleiri verkefni fra
rikinu, hvada verkefni telur pa ad pad eigi ad vera? (%). Greint eftir sterd
sveitarfélags. Kannanir 2006 og 2011.
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Hér kemur m.a. 1 [j6s ad dhuginn & yfirtoku velferdarmélaflokkanna og framhalds-
skélans vex med sterd sveitarfélags og er mestur i peim sterstu. [ minni sveitar-
félogunum virdist dhuginn vera meiri 4 yfirtokuvegamala, -eftirlitsverkefna og
loggeslu. Ekki er 6sennilegt ad petta tengist pvi ad medal minni sveitarfélaga, sem
flest eru & landsbyggdinni, hefur verid 16gd mikil dhersla 4 ad baeta samgongur og
tryggja eda afla opinberra starfa. Meginmynstrid er svipad pegar nidurstodur eru

greindar eftir pvi hvort um Alpingismenn eda sveitarstjdrnarmenn er ad r&da.
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Mynd 3.5 Ef pu telur zskilegt ad sveitarfélogin taki yfir fleiri verkefni fra rikinu,
hvada verkefni telur pi ad pad eigi ad vera? (%). Greint eftir stodu. Kannanir 2006
og 2011.

Pingmenn eru dhugasamari um ad flytja malefni aldradra og pad sama gildir um
tengdu madlaflokkana. Med peim fyrirvara ad einungis rimlega pridjungur pingheims
svaradi konnuninni ma pvi segja ad gott fylgi virdist vera vid pessar verkefna-
yfirferslur & Alpingi.

Nest var spurt { hvada rod folk myndi vilja flytja mdélaflokkana fra riki til
sveitarfélaga. Slikar upplysingar veita vidbdtarupplysingar vid nidurstodur
spurningarinnar 4 undan og gefa til kynna hvad félki finnst vera mesta adkallandi. A
mynd 3.6 ma sja nidurstodur pessa. Myndin synir mjog afgerandi nidurstodu,
sérstaklega hvad vardar pann malaflokk sem folk vill flytja fyrst. Yfirgnefandi
meirihluti eda 59% vilja ad malefni aldradra verdi fyrst 1 rodinni. Adeins heilsugaslan
kemst par ad einhverju leyti 4 blad — 16% nefna hana sem fyrsta valkost. Pegar litid er
til pess sem folk nefnir nimer 2 er pad einmitt heilsugaslan sem er nefnd oftast, 27%

svo og heimahjikrun sem nefnd er af 24%.
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Mynd 3.6. I hvada r6d myndirdu vilja flytja verkefnin til sveitarfélaga?
Malaflokkar sem nefndir voru niamer eitt, tvo eda prja i rodinni (%).

Meginnidurstadan er st ad sveitarstjornarmenn og pingmenn vilja flytja malefni
aldradra fyrst fra riki til sveitarfélaga og svo heilsugaslu og heimahjikrun { kjolfarid.
Af 60rum maélaflokkum er pad helst framhaldsskélinn sem kemst 4 blad sem pridji
valkostur { r6dinni. A nastu mynd er skodad hvada malaflokk f6lk vill flytja fyrst —
eftir steerd og stodu:
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Mynd 3.7. I hvada r6d myndirdu vilja flytja verkefnin til sveitarfélaga? Hlutfall
peirra malaflokka sem nefndir voru nimer eitt i r6dinni (%).
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Mynstrid er gegnumgangandi pad sama i pessu eins og i heildarnidurstodunum, félk
vill flytja malefni aldradra fyrst og heilsug@slan er einn annarra mélaflokka sem
kemst ad einhverju leyti 4 blad. Heilsugaeslan 4 helst hljomgrunn { staerri sveitar-
félogunum og reyndar medal pingmanna.

3.1.2. Reynslan af verkefnaflutningi

Med breytingu 4 16gum um malefni fatladra og { framhaldi af pvi samkomulagi milli
rikis og sveitarfélaga arid 2010, var gengid fra pvi ad sveitarfélog tekju alfarid vid
malefnum fatladra frda og med 1. jandar 2011. Hafdi pvi mdlaflokkurinn verid i
hondum sveitarfélaga { um 10 manudi pegar konnunin fér fram. Engu ad sidur var
hugur f6lks til reynslunnar kannadur. Verdur p6 ad hafa mjog { huga pennan skamma
reynslutima. Pad parf pvi heldur ekki ad koma 4 dvart ad hartnar pridji hver svarandi
i konnun okkar var 6viss um mélid, eins og mynd 3.8 synir.
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Mynd 3.8. Malefni fatladra voru flutt fra riki til sveitarfélaga um sidustu aramét.
Ef pu treystir pér til ad leggja mat a hvernig til hefur tekist med pad verkefni
langar okkur ad bidja pig um ad segja okkur hvort pad hafi tekist vel eda illa
(%).

Alls eru pad 64% sem telja mjog eda nokkud vel hafa til tekist — langflestir p6 nokkud
vel. Ekki er pvi ad sja annad en ad verkefnid fari vel af stad. Mjog 6verulegur hluti
telur illa hafa tekist til med flutninginn.

Mynd 3.9 ad nedan synir ad bpessi afstada er mjog svipud sé litid til sterdar sveitar-
félags svaranda eda pess hvort um sé ad reda sveitarstjiérnarmann eda Alpingismann.
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Mynd 3.9. Malefni fatladra voru flutt fra riki til sveitarfélaga um sidustu aramét.
Ef pu treystir pér til ad leggja mat a hvernig til hefur tekist med pad verkefni
langar okkur a0 bidja pig um ad segja okkur hvort pad hafi tekist vel eda illa.
Greint eftir sterd sveitarfélags og stodu. Hlutfall sem telur pad hafa tekist mjog eda
fremur vel og hlutfall peirra sem telur pad hafa tekist fremur eda mjog illa.

Reyndar verdur ad lita til pess ad hatt hlutfall dvissra er sérstaklega ad finna {
sveitarfélogum med 501-1000 ibta (48%) og 1001-2500 ibua (37%) — og medal
Alpingismanna (36%). Ovissan gefur liklega helst til kynna ad reynslutiminn er
skammur. Ad 6dru leyti er ekki annad ad sja en ad folk liti verkefnid jadkvadum
augum.

3.1.3 Adrar hugmyndir um verkefnaflutning. Tvofalt kerfi eda
landshlutasamtok?

Adur hefur komid fram hér ad pad hefur verid gagnrynt m.a. { umradu og komid ad
nokkru leyti fram { konnunum ad fjoldi sméarra sveitarfélaga valdi pvi m.a. ad ekki sé
haegt ad taka stor skref i flutningi verkefna til sveitarfélaga. Per hugmyndir hafa
stundum verid reifadar hvort ekki veri rétt ad flytja verkefnin einfaldlega til staerri
sveitarfélaganna sem geta tekid vid peim, en ad hin minni byggju vid 6breytta verk-
efnastodu. Med flutningi & mélefnum fatladra til sveitarfélaga hafa morg lands-
byggdarsveitarfélogin og minni sveitarfélog kosid ad reka mdlaflokkinn i byggda-
samlagi — Alls er mélaflokkurinn rekinn af 15 adilum, par af 8 byggdasamlogum.’
Umrada hefur skapast og hugmyndir vaknad um hvort frekari verkefnaflutningur til
sveitarfélaga gati ordid med svipudum heatti. Hafa landshlutasamtok sveitarfélaga
gjarnan verid nefnd sem adili sem tekid geti vid slikum verkefnum fyrir hond sveitar-
félaganna. M4 pvi segja ad hugmyndir um aukinn verkefnaflutning séu af tvennum
toga — tvofalda kerfid eda rekstur 4 grundvelli landshlutasamtaka. I kénnuninni var
spurt um tvofalda kerfid, rétt eins og arid 2006 og nu var einnig spurt um hvernig
folki hugnadist hugmyndin um rekstur a grundvelli landshlutasamtaka.

9 http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/flutningur-a-malefnum-fatladra/stjornsysla-vegna-

yfirfaerslunnar/thjonustusvaedi/
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bPegar nidurstddur fyrir spurningu um ad flytja verkefni einungis til sterri sveitar-
félaga eru skodadar og bornar saman vid nidurstodur 2006 kemur { 1j6s ad stadan fra
2006 er svo gott sem Obreytt, en peim fakkar litillega sem telja petta fyrirkomulag
ekki koma til dlita. Engu ad sidur eru peir roskur helmingur (53%) sem telur ad petta
tvofalda kerfi gaeti komid til greina.
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Mynd 3.10. Telur pi koma til lita ad flytja fleiri verkefni og tilheyrandi
tekjustofna til fjolmennustu sveitarfélaganna 4 medan pau famennari byggju vio
obreytta verkefnastoou? (%). Kannanir 2006 og 2011.

bPegar dreifing svara er sidan skodud eftir sterd sveitarfélags og stodu koma hinsvegar
breytingar milli kannana { 1j6s. Minnihluti { sveitarfélogunum med faerri en 1000 ibua
telur tvofalt kerfi koma til dlita en meirihluti er fyrir pvi i 6llum 6drum hépum —
sérstaklega { sterstu sveitarfélogunum og hja pingmonnum.
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Mynd 3.11. Telur pi koma til alita ad flytja fleiri verkefni og tilheyrandi
tekjustofna til fjolmennustu sveitarfélaganna 4 medan pau famennari byggju vio
obreytta verkefnastodu? Greint eftir streed sveitarfélags og stodu patttakanda.
Jafnvaegisgildi. Kannanir 2006 og 2011.

Ahugi fyrir pessari lausn er tvimelalaust til stadar sem fyrr, en hefur minnkad {
minnstu sveitarfélogunum. Vid hofum séd 1 konnuninni ad par hefur lika dhuginn fyrir
verkefnayfirfaerslu aukist. Petta er pvi 1 samremi vid pad.

I kénnun Ranns6knamidstodvar Héskélans 4 Bifrost 4rid 2006 var spurt hvort pad
kemi til dlita ad fela millistjérnsyslustigi onnur verkefni en sveitarfélogin hefdu pegar
med hondum, s.s. heilbrigdis- og 6ldrunarmél og mélefni fatladra. Svor vid henni féll
samkvamt eftirfarandi:
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Mynd 3.12. Ef pu telur koma til alita ad mynda millistjornsyslustig, teldir pi pa
ad pad kaemi til alita ad fela sliku stjornsyslustigi onnur verkefni en
sveitarfélogin hafa pegar med hondum, s.s. heilbrigdis- og 6ldrunarmal og
malefni fatladra? Konnun 2006.

Athugasemd vid mynd: Myndin er tekin Gr Grétar P6r Eyporsson ofl. 2006 (Mynd 3.8, bls. 26).
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Samkvaemt pessu var pad meirihluti, eda 56% sem taldi koma til dlita ad fela milli-
stjoérnsyslustigi onnur verkefni en sveitarfélogin hefdu pegar med hondum.

[ 1j6si pess ad umrada og hugmyndir pegar komid var fram 4 arid 2011 snérust meira
ad pvi ad verkefnaflutningur gati ordid til Landshlutasamtaka sveitarfélaga var
akvedid ad spyrja nd beint um pad. Pvi er samberileg spurning um petta ekki eins og
hun var 4rid 2006. Spurt var beint um hvort verkefnaflutningur til Landshlutasamtaka
gaeti komid til 4lita:
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Mynd 3.13. Telur pu pad koma til dlita ad landshlutasamtok sveitarfélaga annist
i auknum meeli rekstur umfangsmikilla verkefna, enda hefou pau til pess
heimildir og formlegt umbod? (%). Konnun 2011.

Myndin ad ofan synir okkur ad 65% telja petta koma til alita nd og 21% ekki.
Samberilegar tolur fyrir verkefnaflutning til millistjérnstigs arid 2006 syna ad 56%
telja pad koma til dlita en 29% ekki. Fylgi vid pessar hugmyndir hefur pvi greinilega
aukist. Er pad ventanlega { takti vid aukna umradu um petta.

A naestu mynd eru svorin greind eftir bakgrunnsbreytum:
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Mynd 3.14. Telur pu pad koma til lita ad landshlutasamtok sveitarfélaga annist
i auknum maeli rekstur umfangsmikilla verkefna, enda hefou pau til pess
heimildir og formlegt umbod? Greint eftir sterd sveitarfélags og stodu. Hlutfall sem
telur malid koma til dlita og hlutfall peirra sem telur pad ekki koma til élita.

Ahuginn er mikill { 6llum hépum, pé merkjanlega minnstur { sveitarfélogum med
2501 — 10000 ibua. Petta vikur p6 ekki frd heildarmyndinni. Tapur tveir pridju hluti
telur petta koma til lita en fimmtungur ekki.
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4 Um skipan sveitarfélaga og steerd

Sveitarfélsgum 4 Islandi hefur faekkad umtalsvert sidastlidin 20 4r eda svo. I kjolfar
sameiningarkosninga { 185 sveitarfélogum arid 1993 féru i hond margar sameiningar
4 nastu tveimur kjortimabilum 1994 — 2002. Pannig faekkadi sveitarfélogunum pegar
ur 196 1 171 fyrir kosningarnar 1994, 1 124 fyrir kosningarnar 1998 og i 105 pegar
kosid var arid 2002. I tengslum vid Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins sem leiddi

z

m.a. til sameiningarkosninga i 66 sveitarfélogum arid 2005, fakkadi sidan
sveitarfélogum enn frekar og pegar kosid var til sveitarstjorna vorid 2006 voru pau
ordin 79.'0 | dag, { upphafi ars 2012, eru sveitarfélégin { landinu 75 med sameiningu
Bajarhrepps og Hunapings vestra og fyrirsjdanlega 74 ef dar verdur ad Gardabar og
Sveitarfélagid Alftanes renna saman.

Verulega hefur pvi dunnist p6 pau sjénarmid séu enn 4 lofti ad ganga purfi lengra. Allt
hefur petta gerst dn pess ad dkvedum um ldgmarkssterd sveitarfélaga i Sveitar-
stjérnarlogum hafi verid breytt. I 16gunum fra 1986 var sett ldgmark vid 50 ibda { 3 ar
samfleytt. I dag er ekkert sveitarfélag med ferri en 50 ibda og adeins 5 peirra med
feerri en 100 ibuda og hefur fyrrum 6. grein um lagmarksstard sveitarfélags verid tekin
ut ur logunum.

4.1. Lagmarksstaero sveitarfelaga og hugur til sameininga

Sveitarstjornarmenn og Alpingismenn voru spurdir spurninga tengdum skipan
sveitarfélaga, ldgmarkssterd og sameiningarmalum i konnuninni arid 2006 og einnig
nu p6 svo ad haustid 2011 hafi menn stadid frammi fyrir nysampykktum 16gum. Pétti
engu ad sidur dhugavert ad kanna hug sveitarstjérnarmanna vitt og breytt um landid til
pessa. Alls verdur hér fjallad um prjar spurningar tengdum pessu. I kénnuninni nd var
spurt: ,.[ nyjum Sveitarstjérnarlégum er ekki kvedid d um ldgmarkssteerd sveitarfélaga
po slikt hafi stundum verio { umredunni. Telur pii ad i logunum cetti ad vera dkveedi
um ldgmarkssterd?“ 1 konnuninni 4rid 2006 var spurt: ,, Telur pii eeskilegt ad breyta
logum um ldgmarksibuatolu sveitarfélaga og hekka hana tir 50 ibiium.

A mynd 4.1 ad nedan m4 sja hvernig gerbreyting hefur ordid 4 vidhorfinu til pessa
milli kannana. Pannig faekkar peim sem telja dkvadi um lagmarkssterd — med 6drum
ordum pvingadar sameiningar sveitarfélaga — ur 73% {1 47%. Teapir 3 af hverjum 4
vildu petta arid 2006 en tepur helmingur nu.

19 Sj4 t.d. i Grétar Pér Eypérsson, 2009.
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Mynd 4.1. I njjum Sveitarstjérnarlogum er ekki kvedid 4 um lagmarksstzerd
sveitarfélaga po slikt hafi stundum verid i umradunni. Telur pi ad i logunum
etti ad vera akvaedi um lagmarksstaerd?(%). Kannanir 2006 og 2011.

Vitaskuld kann pad ad hafa h ér dhrif ad mjog nylega hafa verid sett Sveitarstjérnarlog
par sem ekki er lengur dkvaedi um ldgmarkssterd. Pvi er hugsanlegt ad einhverjum
hafi fundist litt stoda ad uttala sig { adra att { konnun svo skommu sidar. Engu ad sidur
hljéta svo miklar breytingar ad segja einhverja sogu. Log um ldgmarksstaerd eru mun
umdeildara mal en pad var.
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Mynd 4.2. I njjum Sveitarstjérnarlogum er ekki kvedid 4 um ligmarksstzerd
sveitarfélaga po slikt hafi stundum verid i umradunni. Telur pi ad i logunum
etti ad vera akvaedi um lagmarksstaerd? Greint eftir sterd sveitarfélags og stodu.
Jafnvegisgildi. Kannanir 2006 og 2011.
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A mynd 4.2 kemur fram ad vidhorfid til pessa er mjog tengt sterd sveitarfélags.
Pannig eykst andstadan vid 16g um lagmarkssterd linulega eftir pvi sem sveitarfélag
svaranda er sterra. I sveitarfélogum med 1000 ibda og ferri er verulega andstada vid
petta nd en arid 2006 voru pad fleiri par en ferri sem toldu ad heerri ldgmarksstaerd
veri @skileg. Enda poétt meirihluti { 60rum hépum sé fyrir pvi ad hata dkvedi um
lagmarkssterd, hefur sd meirihluti minnkad verulega milli kannana. Stadreyndin er ad
miklu faerri en 4dur vilja lagadkvedi med hakkadri lagmarkssterd sveitarfélaga.

beir svarenda sem toldu ad hafa @tti lagadkvaedi um lagmarksibiatolu sveitarfélaga
voru spurdir hvada lagmarksibdatolu peir teldu @skilegasta. Var peim bodid upp 4 ad
setja inn pa tolu ad frjalsu vali — med svokalladri opinni spurningu.
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Mynd 4.3. Ef bt ert 4 peirri skodun ad i logunum zetti ad vera akvaedi um
lagmarksstaerd sveitarfélags, hvada lagmarkstolu myndir pu telja aseskilega?
Medaltol uppgefinnar sterdar eftir heild, sterd sveitarfélags og stodu.

Medalsterd sveitarfélags samkvemt peim sem vilja setja 16g um hana er 1925 ibdar
og hefur hakkad verulega frd 2006 eda um riflega 700 ibda. [ 6llum hépum nema
medal peirra { minnstu sveitarfélogunum hekkar medaltalid milli kannana um allt fra
30 présentum til yfir 100 présenta, en pingmenn haekka mest allra. Hafa verdur i huga
ad hér er um ad reda pa sem vilja 160g um ldgmarkssterd og pvi liklega dhugasamari
um faekkun og stekkun sveitarfélaga. Einnig verdur ad lita til pess ad sveitarfélogin
hafa tekid vid storu verkefni milli kannana og ahugi fyrir frekari yfirtoku er fyrir
hendi. Pvi parf ekki endilega ad koma a dvart ad pessar tolur hakki.

A0 framan hefur m.a. komid fram ad dhugi sveitarstjiérnarmanna fyrir yfirtoku
verkefna hefur aukist og ad margir peirra sja fyrir sér ad petta geti ordid mogulegt
med pvi ad ny verkefni sé leyst med samstarfi. Nasta spurning, sem einnig var borin
upp 2006, snyr ad pvi ad vega saman valkostina samstarf sveitarfélaga eda sam-
einingu peirra.
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Mynd 4.4. Pad a ad hvetja til samstarfs sveitarfélaga frekar en sameininga. (%).
Kannanir 2006 og 2011.

Litid 4 heildina eru pad 61% sem velja samstarf frekar en sameiningu og einungis
21% ekki. Pad er pvi talsverdur meirihluti samstarfskostinum  vil. Ahugi 4 samstarfi
umfram sameiningu hefur pvi aukist um 5 présentustig frd 2006 og andstadan
minnkad verulega, enda er jafnvagisgildid naer tvofalt harra nd en pa. Petta er {
samremi vid adrar nidurstddur Ur pessari konnun — fylgi vid dherslu 4 samstarf
sveitarfélaga vex dsmegin.
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Mynd 4.5. Pad a ad hvetja til samstarfs sveitarfélaga frekar en sameininga. Greint
eftir sterd sveitarfélags og stodu. Jafnvaegisgildi. Kannanir 2006 og 2011.
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bad er athygli vert hér a0 pegar greint er eftir sterd sveitarfélags munar ekki ykja
miklu 4 vidhorfum félks i sveitarfélogum sem hafa farri en 10000 ibia. Mjog
verulegur meirihluti kys samstarf fremur en sameiningu — jafnvegisgildid er fra 45 og
uppi 67 og beir sem vilja samstarfid fremur eru 4 bilinu 60 — 67 présent. [ sterstu
sveitarfélogunum skiptist f6lk meira i tvo horn. I 6llum hépum nema hjd peim allra
minnstu hefur ordid vidsniningur fra konnuninni 2006. Petta er { samremi vid pa
tilhneigingu sem komid hefur fram { 5drum nidurstddum ad framan — dhugi og dhersla

a samstarf fer vaxandi.

4.2. Sveitarfélagaskipan a h6fudborgarsvasdinu

Umraeda um sterd sveitarfélaga og sameiningar hefur lengst af snudist mest um ad
feekka sveitarfélogum sem eru litil eda mjog litil, sveitarfélogum sem flest eru at um
landsbyggdina. Hefur umraeda um getu pessara litlu til ad valda verkefnum sinum eda
taka vid nyjum pvi verid mjog fyrirferdamikil pegar sameiningarmal eru annars vegar.
Af 6 stéru sveitarfélogum landsins — peim sem hafa fleiri en 10000 ibia — eru 4 &
hofudborgarsvedinu og eitt 1 utjadri hans (Reykjanesbar), sé notast vid hefdbundna
skilgreiningu 4 pvi hvad hofudborgarsvedid er. Adeins Akureyri er utan pessa svadis.
Stundum hafa p6 heyst raddir um ad rétt sé ad huga ad pvi hvort ekki megi sameina
sveitarfélogin 4 hofudborgarsvadinu 1 jafnvel eitt sveitarfélag. Porf sé 4 samremdu
skipulagi fyrir svedid sem auk pess sé eitt og sama atvinnu- og pjonustusvedid. Likt
og gert var 1 konnuninni 2006 var leitad eftir vidhorfum sveitarstjérnarmanna og
pingmanna til pessara mala — hvort talid veari askilegt ad breyta skipan
sveitarfélaganna 4 svaedinu og pa hvernig.
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Mynd 4.6. Telur pua aeskilegt ad breyta sveitarfélagaskipan a
hofudborgarsvaedinu? (%). Kannanir 2006 og 2011.

Tveir pridju telja pad mjog eda frekar @skilegt ad breyta sveitarfélagaskipan &
hofudborgarsvedinu og hverfandi hlutfall svarenda telur pad 6askilegt. Margir eru p6
hlutlausir i madlinu, enda vardar pad ekki sveitarfélog eda svaedi nerri allra 1
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konnuninni. Athyglisverdast hlytur p6 ad teljast hversu mikid ahuginn fyrir pessu

hefur aukist sidan 2006, pegar 45% toldu petta @skilegt. Myndin ad ofan synir lika

ner tvofoldun 4 jafnvaegisgildinu sem synir mismun 4 peim sem telja petta @®skilegt

og peim sem telja petta Seskilegt. Forvitnilegt er ad skoda petta eftir bakgrunni
62

patttakenda:

5000g minna 501-1000  1001-2500 2501-10000 Svstm. Alpm.
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Mynd 4.7. Telur pua aeskilegt ad breyta sveitarfélagaskipan a hofudborgar-
sveedinu? Greint eftir steerd sveitarfélags og stodu. Jafnvegisgildi. Kannanir 2006 og
2011.

Mjog veruleg fjolgun peirra sem eru hallir undir breytta skipan & hofudborgarsvaedinu
er 1 6llum pessum hépum — ekki sist 1 sterstu sveitarfélogunum og medal pingmanna.
Forvitnilegast hlytur p6 ad vera ad skoda greiningu 4 pessu eftir kjordemum —
spurningin lytur jui ad einu peirra en 6drum ekki. Er pessi dhugi meiri hja peim sem
sameiningin snyr ekki ad, eins og oft virdist vera tilfellid pegar sameiningarmal eru
annars vegar? Nasta mynd svarar pvi. Ahuginn er mikill { 6llum kjordemum en pad
athygliverda er ad hann eykst mest 4 hofudborgarsvedinu, sé borid saman vid
konnunina fra arinu 2006. Rétt er pé ad benda 4 ad hlutfall hlutlausra er 4 bilinu 25 —
40 présent, legst b6 & hofudborgarsvaedinu sjélfu.
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Mynd 4.8. Telur pu aeskilegt ad breyta sveitarfélagaskipan a hofudborgar-
svaedinu? Greint eftir kjordemi. Jafnvagisgildi. Kannanir 2006 og 2011.

Hér stendur uppidr ad dhugi fyrir breytingum 4 hofudborgarsvedinu er mikill, hann
hefur vaxid verulega fra sidustu konnun og mest 4 hofudborgarsvaedinu sjilfu. bPad
hljéta ad vera forvitnilegar nidurstédur par sem mest er um ad r&da stor sveitarfélog
svo og allra sterstu sveitarfélog landsins.

En hvada breytingar vill f6lk sja? Eins og i fyrri konnun var spurt um pad, p6 med
litilshéttar breytingum 4 svarkostum milli kannana.

70
70 -

N 2006=172
N 2011=197
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m2011

Sameina i eitt Skipta sveitarfélig unum Stofna Stofna Sameinaieitt
wweitarfélag - upp i smarri © millistjgmsyslustiz - millistjomsyslustiz oz sveitarfélag og taka upp
skipta | smarri hverfa skiptingu

Mynd 4.9 Ef pu telur zskilegt ad breyta sveitarfélagaskipan a hofudborgar-
svaedinu, hvaod telur pu seskilegast ad gera? Vinsamlegast merktu adeins vid einn
valkost. (%). Kannanir 2006 og 2011.
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Spurt var ni med tvennum hatti ut { vilja til sameiningu allra sveitarfélaganna, annars
vegar eins og arid 2006 par sem beint var spurt um petta en i Ij6si préunar og aukinna
hugmynda um ymis form ibualydraedis, potti rétt ad gefa kost & svarskosti um
sameiningu par sem hun var skilyrt vid ad jafnframt yrdi tekid upp hverfastjornar-
fyrirkomulag. Pessvegna verdur samanburdur milli kannana eilitid floknari en ella.
Mynd 4.9 synir okkur p6 ad mjog mikill meirihluti peirra teplega 200 eda 2/3
patttakenda sem vildu yfirleitt breyta skipan sveitarfélaga 4 svadinu, vill ad
hofudborgarsvedid verdi sameinad 1 eitt sveitafélag. Pannig eru pad alls 82% sem
vilja sameiningu en meirihluti peirra 50% vill skilyrda hana vid ad hverfastjornar-
fyrirkomulag yrdi jafnframt tekid upp. Petta er aukning fra arinu 2006. Ad sama skapi
fekkar peim sem vilja eitthvert form af millistjérnsyslustigi dr 21% {1 13%.
Tilhneigingin er pvi skyr og forgangsrodun parna virdist mjog skyr. Petta er po
nokkud misjafnt eftir h6pum, eins og nastu tver skyringamyndir syna okkur.
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Mynd 4.10. Ef pa telur zskilegt ad breyta sveitarfélagaskipan a hofudborgar-
svaedinu, hvad telur pu seskilegast ad gera? Vinsamlegast merktu adeins vid einn
valkost. Greint eftir steerd sveitarfélags og stodu. Breyting milli kannana 2006 og
2011 (%).

Mynd 4.10 synir breytingar milli kannananna tveggja. Auk pess hefur svarkostum
verid slegid saman til pess ad einfalda framsetningu & samanburdinum. Pannig hefur
badum svarkostunum um ,,Ad sameina { eitt sveitarfélag* verid slegid saman { einn og
badum valkostunum um ,,Millistjérnsyslustig® verid slegid saman. Petta einfaldar
vitanlega malid en gefur um leid glogga mynda af meginlinum. Pazr eru ad
sameiningardhuginn virdist hafa aukist mest i minnstu og sterstu sveitarfélogunum,
en reyndar aukist { 6llum hépum. Stéru sveitarfélogin syna mesta aukningu eda um 24
présentustig milli kannana. A nastu mynd sést greining eftir kjsrdemum. Eins og
adur er Sudvesturkjordemi og Reykjavikurkjordemum slegid saman { eitt
Hofuoborgarsvedi.
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Mynd 4.11. Ef pa telur zskilegt ad breyta sveitarfélagaskipan a hofudborgar-
svaedinu, hvad telur pu sskilegast ad gera? Vinsamlegast merktu adeins vid einn
valkost. Greint eftir kjordemum. Breyting milli kannana 2006 og 2011 (%).

Megintidindin dr pessari greiningu hljéta ad vera mikil sinnaskipti svarenda af
hofudborgarsvedinu. Par velja 62% sameiningakostina nu en adeins 26% arid 2006
og 4 sama tima hrapar dhugi fyrir millistjérnsyslustigi. Hreyfingar 1 somu 4tt eru {
Nordurkjordemunum en ekki { Sudurkjordemi. Sveitarstjdrnarmenn og pingmenn {
landinu eru pvi ad komast meira 4 p4d skodun ad sameina beri 4 hofudborgarsvaedinu
par sem yfir 6 af hverjum 10 vilja pad.
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5 ibualyoraeoi

Ahugi 4 efldum tengslum kjésenda vid fulltrda sina hefur aukist mjog 4
sveitarstjornarstiginu 4 sidari d&rum og svo er einnig 4 landsmaélastigi, sérstaklega eftir
efnahagshrunid, ekki sist eftir tvaer pjodaratkvaedagreidslur um Icesave samningana.
Skemmst er ad minnast almennra ibdakosninga um stadsetningu Reykjavikur-
flugvallar arid 2001 og kosninga 1 Hafnarfirdi arid 2007 um deiliskipulag alversins {
Straumsvik. Aukna dherslu 4 1y0redi i sveitarfélogum ma m.a. markja af pvi ad
Samband sveitarfélaga hefur stadid fyrir namskeidi fyrir sveitarstjornarmenn um
lydredi i sveitarfélogum og eitt sveitarfélaga { landinu, Gardabar, hefur tekid upp
lydradisstefnu.'’ Loks er { nyjum Sveitarstjérnarldgum ad finna { fyrsta sinn sérstakan
kafla um ibdalydredi og samrdd vid ibua.'”> Pad er pvi i takt vid Detta ad
sveitarstjérnarmenn og pingmenn eru spurdir ut { mal tengd pessu { konnuninni. Spurt
var sérstaklega um ibdakosningar og ibtiiaping en einnig var spurt um mikilvagi pess
sem og borgarafunda, hverfastjérna og almennt aukinnar sjalfsstjérnar sveda innan
sveitarfélaga.

5.1. Ibuakosningar

Spurt var priggja spurninga sérstaklega um ibuakosningar eda almennar atkvada-
greidslur eins og par eru stundum kalladar. Fyrst var spurt hvort talid veri @skilegt ad
tidka atti paer 1 auknum meli.
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Mynd 5.1. Pad er askilegt ad kjésendur komi meira ad akvardanatoku um
mikilvaeg mal i sveitarfélagi med fleiri ibtiakosningum. (%)

" http://www.gardabaer.is/Pages/3409
"2 Log nr. 128 2011. X. Kafli laganna heitir Samrad vid ibiia og er { sjo greinum (102-108).
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Almennt fer pessi stadhafing gédan hljomgrunn og alls eru nar 2/3 eda 65% frekar
eda mjog sammadla henni en adeins 15% ekki. P6 hartner helmingur eda 46% séu ekki
meira en frekar sammadla mé segja ad aukin adkoma kjésenda ad dkvordunum med
slikum kosningum eigi sér mikinn lamennan hljémgrunn.

begar petta er skodad ndnar eftir hépum kemur {1 1j6s tiltdlulega jofn dreifing eftir
sterd sveitarfélaga.
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Mynd 5.2. Pad er @skilegt ad kjésendur komi meira ad akvardanatoku um
mikilvaeg mal i sveitarfélagi med fleiri ibtiakosningum. (%). Greint eftir sterd
sveitarfélags og stodu.

bingmenn eru afgerandi mest hlynntir fleiri {bdakosningum en ekki virdist skipta
miklu 1 hvada sterd af sveitarfélagi folk byr pegar afstadan er tekin — sammala eru 4
bilinu 62 — 72 présent. Hinsvegar er nokkud hatt hlutfall { sterstu sveitarfélogunum
hlutlausir eda alls 27 présent.

Ein spurning i pessu samhengi er hversu mikil vold skuli felast { verkferum ibualyd-
raedisins. A 4lit borgara ad vera bindandi fyrir stjérnmdlamennina eda 4 pad fremur ad
vera radgefandi? Ibdakosningar geta til deemis verid med morgum hetti hvad petta
vardar. I kosningunum { Hafnarfirdi 2007 var pad fyrirfram akvedid ad nidurstadan
skyldi verda bindandi. I Reykjavik 2001 var nidurstadan adeins radgefandi. Ymsar
ibiakosningar eru bindandi samkvemt 16gum eins og t.d. kosningar um sameiningu
sveitarfélaga. En hver er hin almenna afstada sveitarstjdrnarmanna og Alpingismanna
til pessa? Vilja peir almennt eingdngu hafa rddgefandi kosningar eda vilja peir ganga
lengra? Akvedid var ad spyrja eftir pessu i konnuninni. Félk var bedid ad taka afstodu
til peirrar fullyrdingar ad ibdakosningar @tti einungis ad vera radgefandi.

38



100

N=310

90

80

70

60

50

40 36

30

18

[0)]

10 -

Mjog sammala Frekar sammala Hlutlaus Frekar 6sammala Mjog 6sammala

Mynd 5.3. Ibtakosningar zttu einungis ad vera radgefandi fyrir sveitarstjérnir.
(%).

Almennt er félk frekar 4 peirri skodun ad ibdakosningar eigi einungis ad vera
radgefandi, eda samanlagt 58 présent. Um fjérdungur er p6 6sammala og vill pvi gefa
pessum kosningum meira vagi. Forvitninlegt er ad vita hvort pessi skipting sé eins {
6llum hépum. A mynd 5.4 kemur 1 1jés ad afstadan til pessa er mjog tengd sterd
sveitarfélags.
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Mynd 5.4. ibl’lakosningar 2ttu einungis ad vera radgefandi fyrir sveitarstjornir.
(%). Greint eftir sterd sveitarfélags og stodu.
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Pannig eru sveitarstjornarmenn { minni sveitarfélogum, sérstaklega undir 1000 {bdum
mun tregari til ad gefa ibiakosningum pad vagi ad vera bindandi en kollegarnir —
sérstklega peir 1 sveitarfélogum med fleiri en 2500 ibéa. Aberandi er einnig ad
pingmenn eru ndnast 4 ondverdum meidi vid sveitarstjérnarmenn — hartnar 2/3 peirra
eru pvi 6sammadla ad ibdakosningar @ttu einungis ad vera radgefandi. Rétt er ad geta

pess ad i hépunum eru milli 15 og 20 présent hlutlausir.

Mikilvegt mal tengt ibiakosningum er einnig hversu har proskuldur @tti ad vera
gagnvart pvi ad knyja peer fram. I nyjum Sveitarstjérnarlogum er dkvadi um petta. Par
kvedur 4 um ad 20 présent kosningabarra mann geti 6skad eftir atkvaedagreidslu.
betta er p6 ekki fast dkveaedi, pvi einnig er kvedid 4 um ad sveitarstjornir geti hver um
sig hakkad petta hlutfall i 33 prosent. Enda pott 16gin séu ny af nélinni potti
forvitnilegt ad kanna hug, sérstaklega sveitarstjornarmanna, til pessa og peir bednir
um ad tilgreina hver morkin @ttu ad vera.
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Mynd 5.5. I njjum Sveitarstjérnarlogum er gert rad fyrir pvi ad 20%
kosningabarra manna i sveitarfélogum geti 6skad eftir almennri
atkvaedagreiodslu. Sveitarstjornir geta p6 akvedio heerra hlutfall, allt ad 33%.
Hvad telur pu vera edlileg efri mork i pessu sambandi? Medaltol af uppgefnu
hlutfalli: Allir, eftir sterd sveitarfélags og stodu.

Ekki er verulegur munur 4 pvi hlutfalli sem sveitarstjérnarmenn { sveitarfélogum med
feerri en 10000 ibda nefna — um eda yfir 30 présent. Pad eru hinsvegar sveitarstjornar-
menn { sterstu sveitarfélogunum og Alpingismenn sem skera sig ur og nefna nokkud
legri efri mork: 27 og 25,4 présent. Petta er marktekur munur milli hépa. Afstada
folks hvad petta vardar er p6 ekki linulega tengd sterd, sveitarstjornarfélk i sterstu
sveitarfélogunum vill hafa proskuldinn til ad knyja fram fbiakosningu laegri en adrir.
Afstada pingmanna kemur varla 4 évart enda pingid nybudid ad sampykkja 16g um 20
présent mork.
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5.2. Ibuaping

Ibdaping er adferd sem sveitarstjornir { landinum (og fleiri adilar) hafa farid og nytt
sér Ospart undanfarin 10 4r, eda svo. Hafa fjoldamorg peirra haldid slik ping og sum
oftar en einu sinni. Algengt er ad ibtaping hafi verid sett upp vegna skipulagsmala.
Rétt eins og spurt var eftir vaeegi ibdakosninga { konnuninni var einnig spurt 4 svipadan
hatt um ibuapingin.
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Mynd 5.6. Pad kemur til alita ad gera nidurstoour ibaapinga bindandi fyrir
sveitarstjornir. (%)

Hrifning peirra sem svorudu { konnuninni med pessa fullyrdingu var takmorkud.
Einungis 8% eru mjog sammala og 35% mjog og frekar sammala. A medan er nerri
helmingur (46%) 6sammala. Pad verdur engu ad sidur ad teljast vera nokkud athyglis-
vert ad riflega pridjungur telji bindingu nidurstadna ibiapinga koma til greina.

A nastu mynd kemur fram ad ekki ykja mikill munur er milli samanburdarhépanna.
b6 eru pad pingmenn sem eru hallastir undir petta, en einnig sveitarstjérnarmenn {
sveitarfélogum med milli 2500 og 10000 ibta — sterri sveitarfélogin, en ekki pau
steerstu. Hlutlausir eru ndlegt pvi ad vera fimmti hver.
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Mynd 5.7. Pad kemur til alita ad gera nidurstoour ibaapinga bindandi fyrir
sveitarstjornir. (%). Greint eftir steerd sveitarfélags og stodu.

5.3. Mikilveegi verkfaera ibualyoraedis

Sidasta spurningin i konnuninni sem vardadi ibualydraedid folst 1 ad patttakendur voru
bednir ad gefa nokkrum valkostum — verkfaerum eda tekjum ibdalydadis — einkunn
eftir mikilvaegi. Var par alls um ad r&da 5 valkosti. Spurningin og formdli hennar var
svohlj6dandi:

Hversu mikilvaeg teKki til aukins ibtialyoraedis telur pa
eftirtalda peetti vera?

Vid bidjum pig ad svara med pvi ad tilgreina afstoou pina gagnvart
hverjum og einum pcetti d kvaroanum 1 — 7, par sem 1 er alls ekki
mikilveegt en 7 mjog mikilveegt.

Alls var pvi hegt ad gefa einkunn 4 6llum heilum t6lum fra 1 og uppi7.

Hér verda nidurstodur pessa settar fram { medaltlum fyrir hvern valkost. Kvardinn er
fra 1 (alls ekki mikilvaegt) upp 1 7 (mjog mikilvaegt). Midja kvardans er pvi einkunnin
4, sem pydir pvi afstada mitt 4 milli pess ad pykja valkostirnir ekki mikilvaegir og
mikilvegir. Fyrstu samantekt ma sja { mynd 5.8:
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Mynd 5.8. Hversu mikilvaeg taeki til aukins ibiialyoraedis telur pu eftirtalda peetti
vera? Medaleinkunnir 4 kvardanum 1 — 7.

Allir hljéta pessir valkostir einkunn yfir medallagi, frd 4,43 upp {1 5,41. Pad eru
ibuaping og borgarafundir sem skora hast med skorin 5,41 og 5,39 og ibuakosningar
fa einnig medalskor vel yfir 5. Valkosturinn um aukna sjalfsstjérn hverfa eda sveda
hlytur legsta skorid. Ef til vill er sa valkostur huglegari en hinir og f6lki meira
framandi, enda eru 6ll hin tekin eitthvad sem pegar hefur verid reynt. Almennt hlytur
petta b6 ad teljast tja eindreginn vilja til aukins ibdalydraedis. Taflan hér ad nedan
gefur upplysingar um medalskor hvers valkosts { mismunandi hépum.

Tafla 5.1. Hversu mikilvaeg teaeki til aukins ibuaalyoraedis telur pu eftirtalda paetti
vera? Medaleinkunnir eftir sterd sveitarfélags og stodu 4 kvardanum 1 — 7.

Lydreedisverkfaeri 500 og minna 501-1000 1001-2500 2501-10000 10000+  Svstj.m. Alpm.

Borgarafundir 519 5,03 5,74 547 5,41 5,37 5,55
Ibuaping 5,22 532 | 547 | 547 | 551 | 540 | 550
Ibiiak osningar 4,77 4,95 538 522 5,48 512 577
Hverfanefndir/rad 4,35 4,78 4,85 5,41 5,07 4,92 5,27
Aukin sjalfstjom 4,06 4,34 4,54 4,65 4,44 4,37 4,41

Hér sést dkvedinn munur 4 skori eftir steerd sveitarfélags. Mikilvegi ibuakosninga er
meira pegar sveitarfélag er ordid sterra en 1000 ibdar og mikilvegi hverfanefnda
eykst pegar sterdin ner 2500 ibuum. Almennt virdist tilhneigingin vera su ad dhugi
fyrir ibdalydraedinu eykst med sterd. Reynt var ad draga pad saman 1 nestu mynd par
sem medaltal einkunnagjafar fyrir 61l fimm atridin eru tekin saman:
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Mynd 5.9. Hversu mikilvaeg teeki til aukins ibtialyoraedis telur pu eftirtalda peetti

vera? Medaleinkunnir allra fimm pétta sem nefndir voru { spurningu 4 kvardanum 1 —
7.

Myndin stadfestir { raun pa tilhneigingu sem vart var vid i gognunum ad framan.
Ahersla 4 mikilvagi ibialydraedis er meiri { sveitarfélogum pegar pau eru komin yfir
1000 ibda sterd. Hun er einnig mikil medal pingmanna. Hér verdur ad setja pann
fyrirvara ad sum pessara tekja eda forma ibualydraedis eiga mun betur vid { sterri
sveitarfélogum en peim minni. Negir par ad nefna hverfanefndir. Pvi purfa
nidurstodurnar ekki endilega ad pyda petta mikid minni dhuga fyrir patttoku eda
adkomu fbua.
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6 Sveitarfélogin og hrunid

Ekki parf ad fara morgum ordum um efnahagshrunid haustid 2008 og éhrif pess 4 o6ll
svid pjodfélagsins — par 4 medal sveitarfélogin, atkomu peirra og starfsemi. Komid
hefur fram ad aukning skulda sveitarfélaga, kostnadarh@kkanir, og tekjutap hefur
prongvad peim til ymissa adhalds-, sparnadar og nidurskurdaradgerda. Petta mun p6
vera misjafnt. Pad var ekki markmid pessa verkefnis ad grafast fyrir um ahrif hrunsins
a fjarhag og starfsemi sveitarfélaga né heldur ad kortleggja hvernig pau hafa brugdist
vid henni. Forvitni 1€k p6é 4 ad vita hvernig petta horfdi vid sveitarstjornarmonnum,
hvernig peir upplifdu ahrif hrunsins og adgerdir vegna pess 1 sinu sveitarfélagi. Svor
peirra vid spurningunum gefa pvi fremur til kynna upplifun peirra af pvi hvernig
hrunid hefur haft ahrif, fremur en ad vera kortlagning eda greining a fjarhagsstodu eda
adgerdum. Okkur 1€k einnig forvitni 4 ad vita hvort hrunid og eftirmélar pess hafa haft
ahrif & storf og starfsheetti sveitastjorna. Pvi var 1 konnuninni spurt hvort f6lk hafi
merkt breytingar 4 starfshattum { sveitarstjornum.

6.1. Efnahagshrunio og reksturinn

Ahrif efnhagshrunsins 4 sveitarfélogin hafa ekki enn ordid tilefni til umfangsmikilla
ranns6kna. I 4gdst 2011 kom pé ut 4 vegum Sambands Sveitarfélaga skyrslan
Hagreedingaradgerdir sveitarfélaga, byggd a konnun 4 adgerdum sveitarfélaganna
vegna hrunsins. Par kemur m.a. fram ad af peim 26 sveitarfélogum sem svorudu
konnuninni hafdi 2/3 tekid formlega pdlitiska dkvordun um hagraedingu og sparnad en
hinn 1/3 ekki (Samband Sveitarfélaga, 2011 bls. 7). Fram kemur einnig ad pad sem
mestum drangri er talid hafa skilad vid hagredingu eru m.a. faekkun stodugilda, ymiss
konar adgerdir sem lekka launakostnad eins og t.d. skerding yfirvinnu og auk pess ma
nefna margs konar stjérnsyslulegar hagraedingaradgerdir (Samband Sveitarfélaga,

2011 bls. 19).

[ pessari konnun tékst ad n til fulltrda { hartnzr 6llum sveitarfélsgum landsins. bvi er
dhugavert ad hér er ad finna gégn sem byggja 4 svorum fra nar 6llum hépnum, sé 1itid
til sveitarfélaganna. Enn skal tekid fram ad hér er ekki i 6llum tilvikum byggt 4 fyrstu
handar upplysingum frd @dstu stjornendum heldur upplifunum kjorinna fulltrda lika.
Veantanlega gefur slikt raunsanna mynd af veruleikanum.

A mynd 6.1. ma sja hvernig svor dreifdust pegar spurt var um hvort sveitarfélag
vidkomandi hafi purft ad radast 1 nidurskurd. Hlutfall peirra sem hafa radist i mjog
eda frekar mikinn nidurskurd er mjog svipad pvi sem um getur i nidurstddum
athugunar Sambands sveitarfélaga, eda 64 présent. Til vidbotar eru pad 31 présent
sem segja ad radist hafi verid { litinn eda frekar litinn nidurskurd. S€é petta einhver
endurspeglun 4 raunveruleikanum er 1jost ad verulegur hluti sveitarfélaganna i landinu

hefur purft ad gripa til nidurskurdar — mismunandi po.
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Mynd 6.1. Hefur pitt sveitarfélag purft ad radast i nidurskurd i kjolfar hrunsins?
(%).

Ekki var safnad upplysingum um frd hvada sveitarfélagi svarandi var, enda hefdi slikt
komid verulega nidur 4 svorun i konnuninni. Upplysingar um sterd sveitarfélags
vidkomandi liggja péd fyrir og pvi er haegt ad ndlgast svarid med nastu mynd sem
greinir pessi svor eftir sterd sveitarfélags.
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Mynd 6.2. Hefur pitt sveitarfélag purft ad radast i nidurskurd i kjolfar hrunsins?
(%). Greint eftir sterd sveitarfélags.

Nidurskurdurinn eftir hrunid er mjog linulega tengdur sterd sveitarfélags, sé litid til
hépaskiptingarinnar & myndinni. | sveitarfélogunum sem teljast medalstor og sterri
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(yfir 2500 ibium) hefur mjog greinilega verid skorid mest nidur, en milli 80 og 90
présent svarenda tr peim hépum segja svo hafa verid. I kringum helmingur { 6drum
sveitarfélogum segir nidurskurd hafa att sér stad. Medal minnstu sveitarfélaganna eru
pad 4 af hverju 10 sem hafa skorid nidur og ner pridjungur alls ekki. Pad er pvi
talsverdur munur 4 hvernig sveitarfélogin i landinu hafa komid ut dr hruninu — af
pessu ad dema. Pau sem eru yfir medalsterd og pau sterstu synilega verst. Rétt er ad
lita & petta einnig eftir kjordemum:

100
90

80

70

60

50
40

30

20

10

NV NA Sudur Hofudb.sv.

B Mjog eda frekar mikinn M Einhvern, en frekar litinn Mjog litinn eda engan

Mynd 6.3. Hefur pitt sveitarfélag purft ad radast i nidurskurd i kjolfar hrunsins?
(%). Greint eftir kjordemi.

Sex sterstu sveitarfélog landsins eru fjogur 4 hofudborgarsvaedinu, en einnig {
Sudurkjordemi og i Nordausturkjordemi. Hér sést greinilega ad nidurskurdurinn
hefur fyrst og fremst att sér stad 4 Hofudborgarsvedinu. Hrunid hefur pvi slegid
pyngst par, ef marka ma petta."> P4 virdist Sudurkjordemi hafa sloppid ivid betur en
onnur kjordemi, en ekki eru forsendur hér til ad leggja mat 4 pa nidurstdodu.

Nest var ynnt eftir mati 4 dhrifum hrunsins og f6lk spurt hvort pad teldi ad ahrif
hrunsins yrdu varanleg. A mynd 6.4 sést dreifing svara vid peirri spurningu. I 1j6s
kemur ad folk virdist sja afleidingar hrunsins og framtidina i fremur neikvaedu 1josi,
pvi 18 présent telja dhrifin verulega neikvad og 55 prosent einhver neikvaed. Pad eru
pvi 73 présent eda rétt tep 3/4 hluti sem telur dhrifin til frambuidar verulega eda
eitthvad neikved.

" Pessi tilhneiging sést einnig { erindi eftir Grétar Pér Eyporsson: , Islensk sveitarfélog og
efnahagskreppan® sem haldid var vid Haskoélann 4 Akureyri 14. Mai 2010.
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Mynd 6.4. Telur pa ad efnahagshrunio hafi haft ahrif a rekstur pins sveitarfélags
til frambudar? (%).

bad eru pvi ekki fleiri en 27 présent sem tala um ad &hrif hrunsins 4 rekstur
sveitarfélagsins til frambuidar verdi litil eda engin. Petta hlytur pvi ad segja mikla sogu
um djup og vidtek dhrif efnahagshrunsins. Pad er ekki skrytid ad { stéru sveitar-
félogunum séu pad hlutfallslega flestir sem sjd veruleg neikvad langtimadhrif fyrir
sér, eda alls 27 présent.
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Mynd 6.5. Telur pu ad efnahagshrunio hafi haft ahrif a rekstur pins sveitarfélags
til frambuadar? (%). Greint eftir steerd sveitarfélags.

Meiri athygli vekur kannski hatt hlutfall svartsynna { minnstu sveitarfélogunum sem
virtust fara hvad skdést ut tr hruninu.
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Samandregid ma segja, 4 grundvelli pessara gagna, ad efnahagshrunid hafi haft mjog
vidtek ahrif medal sveitarfélaganna. Ad minnsta kosti 2/3 peirra hafa purft ad radast 1
einhvern nidurskurd ad radi og ad petta hlutfall er mun harra medal sterri sveitar-
félaganna, ekki sist & hofudborgarsvedinu.

6.2. Starfshaettir eftir hrunio

[ 48urnefndri skyrslu Sambands sveitarfélaga fra 2011 um hagradingaradgerdir segir
m.a. { lokaordum:"*

Hér aod framan md sja ad sveitarfélogin eru ad hagreda og spara
toluvert i sinum rekstri og samrdd vio gerd fidrhagsdeetlana hefur aukist.
beer sveitarstjornir sem hofou samrdd vio ibia voru dnegdar med pad
samrdo. Slikt samrdd getur skilad sér [ meiri studningi vio
hagreedingaradgerdir sem er mikilveegt par sem hagreding og sparnadur
eru alltaf viokveem mdlefni.

Parna kemur 1 1j6s ad vidtekar hagredingaradgerdir sveitarfélaganna hafa m.a. leitt til
breyttra vinnubragda, eins og til demis aukins samrdds. Pad var pvi ekki ur vegi ad
ynna sveitarstjornarmenn eftir pvi hvort breytingar hafi ordid 4 starfshattum i peirra
sveitarfélagi eftir hrunid.
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Mynd 6.6. Telur pa ad vinnubrogd i stjérnun pins sveitarfélags hafi breyst i
kjolfar efnahagshrunsins? (%).

Litid til heildarinnar telja alls 59 prosent ad vinnubrégdin hafi breyst mikid eda frekar
mikid. Pad hlytur ad teljast vera hatt hlutfall pegar 6 af hverjum 10 telja petta. Mynd
6.7 synir hinsvegar ad petta er misjafnt eftir sveitarfélogum — pau sterri hafa brugdist

' Sja Samband sveitarfélaga 2011 bls. 20.

49



vid vandanum med breytingum 4 starfshattum { meiri mali en pau minni, par sem
kreppan hefur ekki skollid 4 med sama punga.
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Mynd 6.7. Telur pa ad vinnubrogd i stjérnun pins sveitarfélags hafi breyst i
kjolfar efnahagshrunsins? (%). Greint eftir steerd sveitarfélags.

Pad er einungis { peim minnstu par sem minnihluti telur vinnubrogd hafa breyst.
00rum hépum eru pad fleiri sem telja svo — sérstaklega pegar ibdar eru ordnir fleiri en
2500.

Til ad fara itarlegar { breytingu vinnubragda var spurt um fimm tiltekin atridi sem hafa
med starfshatti ad gera. Pessir pattir lita ad breytingum frd hruni hvad vardar
samrad, upplysingagjof og atakastig i sveitarstjorn. Voru svarendur bednir um ad meta
breytingar 4 kvardanum 1 — 7 par sem 1 pyddi enga breytingu og 7 mjog mikla
breytingu. Forméli spurningarinnar hlj6dadi svo:

Ef pu telur vinnubrogdin hafi breyst mikio eda frekar
mikid, langar okkur ad spyrja pig hvernig nedantalin
atrioi hafa breyst ad pinu mati.

Vio bidjum pig ad svara med pvi ad tilgreina afstoou pina
gagnvart hverjum og einum pcetti d kvaroanum 1 - 7, par
sem 1 er engin breyting en 7 mjog mikil breyting.
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Aukid samrad meiri- og minnihluta

Meiri upplysingagjof i sveitarstjorn
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Aukin atok meiri- og minnihluta

[EEN

5

6 7

Mynd 6.8. Ef pu telur ad vinnubrogdin hafi breyst mikid eda frekar mikio,
langar okkur ad spyrja pig hvernig nedantalin atridi hafa breyst ad pinu mati.

Medalgildi 4 kvardanum 1 — 7.

Meginnidurstadan af greiningunni sem synd er & myndinni ad ofan er ad samrad hafi
aukist og upplysingagjof einnig — badi innan sveitarstjérnar og til almennings. A hinn
béginn virdast umredur i sjalfri sveitarstjorn ekki hafa aukist ad sama skapi og
vandinn { kjolfar hrunsins virdist sist hafa leitt til aukinna dtaka { sveitarstjérn, miklu
fremur aukins samrdds. Petta er p6 einungis heildarmyndin og spurning hvort hin
heldur sér ef gerd er greining eftir sterd sveitarfélags. Tafla 6.1 hér ad nedan synir
medaltdlin fyrir hvern patt { mismunandi sterdarhépum. Par koma { 1j6s dkvedin fra-

vik frd heildarmyndinni.

Tafla 6.1. Ef pu telur ad vinnubrogdin hafi breyst mikio eda frekar mikid, langar
okkur ad spyrja pig hvernig nedantalin atridi hafa breyst ad pinu mati.

Medalgildi 4 kvardanum 1 — 7. Greint eftir sterd sveitarfélags.

Breytingar eftir hrun
Itarlegri og lengri umraedur i
Sveitarstjorn

Meiri upplysingagjof i
sveitarstjorn

Meiri upplysingagjof til
almennings

Aukid samrad meirihluta og
minnihluta

Aukin aték milli meirihluta
og minnihluta

500 og minna 501-1000 1001-2500 2501-10000 10000+

3,72 3,87 3,63 3,68 3,90
4,07 4,68 4,60 4,62 4,56
4,04 4,52 4,28 4,44 4,44
3,90 4,64 4,28 5,30 4,54
2,71 3,22 3,90 2,76 4,47

Stéru fravikin ldta ad sterstu og minnstu sveitarfélogunum. I peim minnstu hefur
samrad i sveitarstjérn ekki aukist ad sama skapi og annarsstadar og i peim starstu
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hafa atok {1 sveitarstjorn aukist mjog marktekt meira, jafnvel pott samradid hafi einnig
aukist. I staerstu sveitarfélsgunum hefur hrunid og vandinn sem pvi hefur fylgt i senn
skerpt linur { sveitarstjorn og aukid samrad. Ekki er haegt ad greina af pessum gdognum
hvort petta stafi af pvi ad 4tok hafi aukist { sumum sveitarfélogum en ekki 6drum par
sem samrad hafi pa aukist 4 moti. Ekki heldur hvort bedi 4tok og samrad hafi aukist {
somu sveitarfélogunum — pad fari meira eftir malaflokkum. Petta @tti altént ad geta
verid tilefni til frekari rannsékna.

[ lokin m4 sja mynd par sem reynt er ad einfalda myndina adeins til pess ad geta
mogulega séd skyrari meginlinur { breytingunum.

10000+
2501-10000 5,30
1001-2500
501-1000
500 og minna
1 2 3 4 5 6 7
1 Aukin 4tok ~ m Aukid samrad  ® Aukin og itarlegri umfjollun

Mynd 6.9. Ef b telur ad vinnubrogdin hafi breyst mikio eda frekar mikid,
langar okkur ad spyrja pig hvernig nedantalin atridi hafa breyst ad pinu mati.
Medalgildi 4 kvar@anum 1 — 7. Greint eftir sterd sveitarfélags.

Hér sést, eins og fram hefur komid ad 4tok hafa aukist mest medal peirra stéru og sist
medal peirra minnstu. Pau hafa reyndar lika 1itid aukist 1 nest steersta flokknum — ekki
er gott ad atta sig 4 pvi fraviki en samrdd hefur lika aukist mest par. Samrdd hefur
allsstadar aukist og far allstadar yfir midgildi { einkunn (4) nema medal peirra
minnstu. S6mu sogu er ad segja um pann flokk sem { greiningunni 4 myndinni er
kalladur ,,aukin og itarlegri umfjollun®.

Ohatt er ad draga petta saman med pvi ad segja ad hrunid hafi { senn aukid samrad,
aukid umfjollun og upplysingagjof en ad hluta til skerpt dtakalinur.
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7 Kynferdi, aldur og flokkar i kGnnuninni

Skyrsla pessi inniheldur greiningar 4 svorum vid morgum spurningum — { heild eru
vidhorfsspurningar alls 31. Par hafa verid greindar eftir heild, eftir sterd sveitarfélags
vidkomandi og loks eftir stodu, p.e. hvort vidkomandi sé Alpingismadur eda
sveitarstjornarmadur. Par sem &4steda hefur pott til hefur kjordemi svaranda einnig
komid til sem greiningarbreyta. Breyturnarr kyn, aldur eda frambod/flokkur hafa ekki
verid greindar skipulega i pessari skyrslu — dherslan hefur verid 4 fyrrnefndu
breyturnar. Engu ad sidur eru per til { gagnagrunninum og mogulegt er ad greina svor
vid spurningum eftir peim. Slikar greiningar munu lita dagsins 1jos { styttri greinar-
skrifum héfunda sem radgerdar eru sidar 4 drinu 2012.

Til pess ad skilja greiningar eftir pessum bakgrunnsbreytum ekki alveg eftir er hér ad
finna verda hér syndar greiningar eftir pessum bakgrunnsbreytum, rétt eins og gert er {
mynd 5.9 4 bls. 42. Par hafdi medaleinkunn 5 patta {buialydredis verid reiknud sem
eins konar mealikvardi 4 pa dherslu 4 mikilvaegi ibdalydraedis. Byggt er 4 medal-
einkunnagjof ~ vardandi  pattina  ibudaping, ibdakosningar,  borgarfundir,
hverfastjornir/rad og auki sjalfsstjérn til hverfa eda svaeda. Hesta mogulega gildi er

35 en pad legsta 1.

Kona 26,39

Karl ,56

1 6 11 16 21 26 31

Mynd 7.1. Hversu mikilvaeg taeki til aukins ibiialyoraedis telur pu eftirtalda peetti
vera? Medaleinkunnir allra fimm patta sem nefndir voru { spurningu 4 kvardanum 1 —
7. Greint eftir kyni."

'3 Tolfraedilega marktekur munur er milli kynja, ETA = .173%*
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Mynd 7.2. Hversu mikilvaeg taeki til aukins ibiialyoraedis telur pu eftirtalda peetti
vera? Medaleinkunnir allra fimm pétta sem nefndir voru { spurningu 4 kvardanum 1 —
7. Greint eftir aldri.'

Utan flokka
VG 27,68
Sjalfstaedisflokkurinn
Samfylkingin 27,72
Adrir flokkar 28,00
Stadbundin frambod/Persénukjor 25,43
Framsoknarflokkurinn 24,88
1 6 11 16 21 26 31

Mynd 7.3. Hversu mikilvaeg teeki til aukins ibiialyoraedis telur pu eftirtalda peetti
vera? Medaleinkunnir allra fimm pétta sem nefndir voru { spurningu 4 kvardanum 1 —
7. Greint eftir flokki/frambodi."”

1 EkKi er tolfraedilega marktzkur munur milli aldurshépa.
" Tolfraedilega marktekur munur er milli flokka og framboda. ETA = .265%
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begar horft er til dherslu 4 ibuialydredi kemur { 1j6s ad marktekur munur er 4 milli
kynjanna svo og flokka og framboda til sveitarstjérna. Ekki er markteekur munur eftir
aldri. Konurnar eru n@rri tveimur heilum herri 4 pessum kvarda sem gerir um 5
présent af kvardanum. Konur eru pvi hallari undir ibialydredid en karlarnir, ef svo
matti ad ordi komast. Pegar litid er til flokkanna er tolfredilega marktekur munur par
4. Pad sem lesa ma ut ur pessu er ad pad eru vinstri flokkarnir, Samfylking og VG
asamt pvi sem kallad er ,,Adrir flokkar* sem skora hast eda milli 27,6 og 28. Onnur
frambod og flokkar, par med taldir Framsoknarflokkur og Sjéalfstedisflokkur eru &
bilinu 24 og 25,4. Parna skilur pvi nokkud 4 milli.

An pess ad pad verdi rakid hér frekar virdist sem svo ad kynja og flokkamun { pessari
konnun sé fyrst og fremst ad finna { spurningum sem tengjast lydredismalum 4
sveitarstjornarstiginu. Frekari athuganir og greiningar 4 pvi verda pvi ekki sist
verkefni skyrsluhofunda 1 framhaldinu.
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8 Samantekt

Stada sveitarstjornarstigsins

Meirihluti telur porf 4 ad efla sveitarstjérnarstigid 4 Islandi — 79 présent. Petta
er p6 1vid laegra hlutfall en 1 konnun fra arinu 2006.

Meirihluti er 4 peirri skodun ad fjoldi smdrra sveitarfélaga veiki sveitar-
stjérnarstigid. Petta er p6 legra hlutfall en arid 2006.

begar spurt er hvort sveitarfélogin séu nagilega 6flug til ad sinna verkefnum
sinum skiptast vidhorf 1 tvo horn og telja mun fleiri ad svo sé en raunin var {
konnun frd 2006. Vidhorfsbreytingin 4 sér pd sist stad { sterri og sterstu
sveitarfélogunum.

Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

Meirihluti sveitarstjérnarmanna og pingmanna telur ad eskilegt sé ad
sveitarfélogin taki vid fleiri verkefnum fra rikinu — 70 présent telja pad mjog
eda frekar @®skilegt. Petta er ivid legra hlutfall en { konnun fra 2006 pegar
petta hlutfall var 76 présent. Athygli vekur ad sveitarstjornarmenn i minnstu
sveitarfélogunum eru mun dhugasamari fyrir pvi ad taka vid verkefnum en
adur.

Afgerandi meirihluti vill flytja mdlefni aldradra til sveitarfélaga (72%) og par
a eftir heimahjiikrun (58%) og heilsugeeslu (51%). Par a eftir virdist helst vera
ahugi fyrir flutningi framhaldsskolans (36%).

I steerri og sterstu sveitarfélogunum er dhugi mestur fyrir pessum velferdar-
malaflokkum, en { minni sveitarfélogunum virdist dhuginn meiri fyrir vega- og
samgongumalum, eftirlitsverkefnum og 16ggaslu. Liklega endurspeglast hér
dherslumunur milli hofudborgarsvedis og landsbyggdar, par sem t.d.
samgongumal eru ad 6llu jofnu pydingarmeiri.

Mat 4 reynslu af yfirtoku 4 malefnum fatladra daramétin 2010/2011 er jakveett
enn sem komid er. Alls telja 64 prdsent petta hafa tekist mjog eda frekar vel.
Adeins 5 prosent segja ad illa hafa tekist til en margir eru skiljanlega dvissir
ennpd. Ekki er teljandi munur & pessu eftir samanburdarhépum.

Um helmingur adspurdra telur ad flutningur verkefna til sterri sveitarfélaga
eingdngu - svokallad tvofalt kerfi - komi til greina. Petta er svipad og arid
2006. I minni sveitarfélogum er félk frahverfara pessu en 4dur, en i peim
sterstu og hja pingmdénnum virdist dhuginn vera mikill.

Talsverdur &hugi virdist medal adspurdra 4 pvi ad landshlutasamtok
sveitarfélaga annist { auknum mali rekstur umfangsmikilla verkefna. Alls telja
65 préosent pad koma til dlita. Ekki er marktekur munur parna 4 milli
samanburdarhépa.

Um skipan sveitarfélaga og steerd

Alika stérir hépar eru hlynntir pvi og métfallnir ad { Sveitarstjérnarlogum etti
ad vera akvedi um lagmarkssterd sveitarfélaga. Petta er veruleg breyting fra
konnuninni  4rid 2006 pegar 73 présent voru hlynntir dkvedi um lag-
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markssterd. Petta er préunin { 6llum samanburdarhépum og i sveitarfélogum
med faerri en 1000 ibda hefur afstadan til laga um lagmarkssterd sndist ar pvi
ad meirihluti var hlynntur pvi { sterka andstodu vid slikt.

e Deir sem telja ad 1 10gum tti ad vera dkvedi um lagmarkssterd sveitarfélaga
nefna ad jafnadi 1925 ibua sem @skilega lagmarkssterd sveitarfélags. betta er
veruleg hakkun fra 2006 pegar nefnd medalsterd var 1203. ZAskileg
lagmarkssterd haekkar i 6llum hépum nema 1 allra minnstu sveitarfélogunum.
Hekkun er pd synu mest medal sveitarstjiornarmanna 1{ sterstu
sveitarfélogunum og hja Alpingismonnum sem telja ad medaltali ad askileg
lagmarkssterd @tti ad vera 3611 ibuar.

e Fleiri en 4dur telja samstarf sveitarfélaga vera @skilegri kost en sameiningar
sveitarfélaga. Hlutfall peirra sem eru dvissir i peim efnum hefur pé tvofaldast
fra 2006.

e Miklar breytingar eru milli kannana 2006 og 2011 pegar spurt er um
sveitarfélagaskipan 4 hofudborgarsvaedinu. Nu telja 67 prdésent breytingar 4
henni @skilega 4 moéti 45 présent adur. Pessi aukning stadfestist i 6llum
samanburdarhépum, sérstaklega {1 sterstu sveitarfélogunum og medal
Alpingismanna. Ahugi sveitarstjérnarmannanna 4 héfudborgarsvadinu sjélfu
fyrir breytingum hefur stéraukist frd arinu 2006. Alls hefur peim sem telja
breytingar @skilegar fjolgad tr 44 prosent 1 60 présent og peim sem telja par
Oxskilegar fekkad tr 30 présentum { 8 prosent.

e Alls telja 82 présent peirra sem vilja breytingu ad sameina eigi hofudborgar-
sva0id { eitt sveitarfélag. Meirihluti peirra vill p6 skilyrda slikt vid upptoku
hverfanefnda eda rdda. Petta er aukning um 12 présentustig fra 2006.
Samtimis hefur dhugi 4 millistjérnsyslustigi dofnad fra 2006. Pegar litid er a
vidhorfin eftir kjordemum er aukning 4 dhuga fyrir sameininingu { eitt
sveitarfélag mest medal sveitarstjornarmanna 4 héfudborgarsvadinu sjalfu.

Ibiialydreedi

e Mikill meirihluti (65%) adhyllist ad kjosendur komi meira ad akvardanatoku
um mikilveg mal med ibiakosningum. Sérstaklega eru pad Alpingismenn sem
adhyllast petta. A hinn béginn telur mikill meirihluti (58%) einnig ad
ibliakosningar @ttu einungis ad vera radgefandi. Tepur fimmtungur er pd
dviss 1 pessum efnum.

e I nyju Sveitarstjérnarldgunum er kvedid 4 um ad 20 présent kosningabzerra
geti knuid fram almenna atkvadagreidslu (ibuakosningu). Sveitarstjornir geti
p6 haekkad pennan proskuld i 33 présent. I konnuninni nefna pétttakendur ad
medaltali hlutfall parna 4 milli. Sveitarstjérnarmenn nefna @skilegan proskuld
vera fra 29,6 — 32,4 présent nema { sterstu sveitarfélogunum par sem
medaltalshed proskuldarins er 27 présent. Alpingismenn eru med laegsta
medaltalid, en peir sem svorudu tilgreina ad jatnadi 25,4 présent. Ljost er pvi
ad almenn skodun patttakenda er ad niverandi proskuldur @tti ad vera talsvert
harri en 16gin kveda 4 um.

e Alls eru pad 35 présent sem geta hugsad sér ad gera nidurstodur ibuapinga
bindandi fyrir sveitarstjérnir. Fleiri, eda 46 présent eru pvi pé métfallnir.
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Ibdaping (5,41 af 7 mogulegum) og borgarafundir (5,39) fi hastu
mikilvaegiseinkunn sem teki til aukins ibialydraedis, en ibiakosningar (5,17)
koma par skammt & eftir. Pessi r6d er mjog svipud i 6llum samanburdar-
hépum.

Sveitarstjérnarmenn { sveitarfélogum med fleiri en 1000 ibua skora harra en
kollegar i peim minnstu pegar saman er tekin einkunnagjof fyrir mikilvegi
fimm tekja til ibualydredis. Sama gildir um pingmenn. Konur { sveitar-
stjiérnum og 4 Alpingi eru merkjanlega dhugasamari en karlar um ibtalydraedi.
Ahugi 4 ibdalydradi virdist hinsvegar ekki vera aldurstengdur. Sveitarstjérnar-
menn og pingmenn vinstri flokkanna, Samfylkingar og VG, virdast almennt
dhugasamari um ibdalydredi en kollegar peirra { rodum Framsoknarflokks og
Sjélfstedisflokks.

Sveitarfélogin og efnahagshrunio

Hartner 2 af hverjum 3 segja sitt sveitarfélag hafa purft ad rddast { nidurskurd
i kjolfar hrunsins. Petta hlutfall er klarlega hast 1 sveitarfélogunum med fleiri
en 2500 ibda eda 83-86 présent. A hifudborgarsvadinu segja 87 présent pessa
sOgu, en annarsstadar mun minna.

Tepur fimmtungur segir efnahagshrunid hafa haft verulega neikvaed 4hrif a
rekstur sveitarfélagsins og rimur helmingur einhver neikvad dhrif. Hest hlut-
fall peirra sem nefna verulega neikvaed ahrif er 4 hofudborgarsvedinu eda 27
prosent.

Svo virdist sem mjog vida hafi hrunid leitt til breyttra vinnubragda i stjérnun
sveitarfélaga. Alls telja 59 présent svo vera. Petta hlutfall er harra 1 sterri
sveitarfélogunum, sérstaklega med fleiri en 2500 ibua.

Breyttir starfshattir felast i auknu samrddi og meiri upplysingagjof en adur,
badi {1 sveitarstjorn og til almennings. Petta 4 p6 sist vid { minnstu sveitar-
félogunum, par sem breytingar og ahrif af voldum efnahagshrunsins virdast
almennt vera minni.

A sama tima og ad samr4d meirihluta og minnihluta hefur aukist hafa atok
einnig aukist { sterstu sveitarfélogunum. Ekki er hagt ad greina hvort petta sé
misjafnt milli malaflokka eda milli sveitarfélaga.
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Viodaukar

1 Spurningalistinn
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Vidhorf sveitarstjornarmanna og Alpingismanna til eflingar
sveitarstjornarstigsins og tengdra malefna.

Konnun
Agatu sveitarstjérnarmenn og Alpingismenn!

Sveitarstjornarstigid og framtid pess hefur verid nokkud i umradunni undanfarid, ekki
sist 1 tengslum vid ny Sveitastjérnarlog. Pessi konnun sem pu hefur fengid hér senda
hefur pad ad markmidi ad kanna vidhorf sveitarstjornarmanna og Alpingismanna til
madlefna sem varda sveitarfélogin og sveitarstjornarstigid. Spurt verdur um eflingu
sveitarstjornarstigsins,  verkefnaflutning  til  sveitarfélaga,  samstarfs- og
sameiningarmadl, dhrif efnahagshrunsins 4 sveitarfélogin og ibualydraedi. Konnunin,
sem er unnin { samvinnu vid Innanrikisrdduneytio ad frumkveaedi Nefndar um eflingu
sveitarstjornarstigsins, er send til allra kjorinna sveitarstjéornarmanna, framkvamda-

stjora sveitarfélaga og Alpingismanna.

Til ad pessi rannsOkn gefi sem besta og raunhafasta mynd af vidhorfum hépanna er
afar mikilvagt ad sem flest ykkar sjdid ykkur fert ad taka patt. Konnunin er nafnlaus
og ekki verdur unnt ad rekja svor til einstaklinga né pau greind pannig med neinum
hatti.

Vil ég pvi bidja ykkur um ad fara inn 4 vefslédina hér ad nedan og svara konnuninni.
bad @tti ekki ad taka meira en 9-10 mindtur ad svara henni.

Med fyrirfram pokkum fyrir patttkuna!

Grétar Por Eypdrsson préfessor vid Haskdlann & Akureyri
Simar: 460-8627 og 892-0561
Netfang: gretar @unak.is
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Fyrst koma nokkrar spurningar sem varda eflingu og breytingar a
sveitarstjornarstiginu

1. Telur pi porf 4 ad efla sveitarstjérnarstigid 4 Islandi?

[ ] J4, mjog mikla porf
[ ] J4, frekar mikla porf
[ ] Hvorki mikla né litla
[ ] Nei, frekar litla porf
[ ] Nei, mjog litla porf

2. Telur pu seskilegt ad sveitarfélogin taki yfir fleiri verkefni fra rikinu?

[ ] Mjog askilegt

[ ] Frekar askilegt

[ ] Hvorki @skilegt né 6askilegt
[] Frekar 6askilegt

[ ] Mjog 6askilegt

3. Ef pu telur aeskilegt ad sveitarfélogin taki yfir fleiri verkefni fra rikinu,
hvada verkefni telur pu ad pad eigi ad vera? Vinsamlegast merktu vid allt ad
premur atridum.

[ ] Heilsugzsla

[] Heimahjakrun

[ ] Maélefni aldradra

[ ] Framhaldsskélinn

[] Loggasla

[ ] Vegagerd (samgéngumal)

[] Opinber eftitlitsverkefni, s.s. matvalaeftirlit, vinnueftirlit og eftirlit med
mengunarmalum.

[ ] Annad, hvad?

4. 1 hvada rod myndirdu vilja flytja pessi verkefni? Vinsamlegast merktu vid
prjii atrioi. Merktu 1 vio pad sem pu telur ad cetti ad flytja fyrst, 2 vio pad sem
pu vilt flytjia neest og svo framvegis.

[ ] Heilsugzsla

[] Heimahjakrun

[ ] Maélefni aldradra
[ ] Framhaldsskélinn

[ ] Loggasla
[ ] Vegagerd (samgéngumal)
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[] Opinber eftitlitsverkefni, s.s. matvalaeftirlit, vinnueftilit og eftirlit med
mengunarmalum.

[ ] Annad, hvad?

5. Malefni fatladra voru flutt fra riki til sveitarfélaga um sidustu aramoét. Ef
pu treystir pér til ad leggja mat a hvernig til hefur tekist med pad verkefni
langar okkur ad bidja pig um ad segja okkur hvort pao hafi tekist vel eda
illa.

[] Tekist mjog vel

[ ] Tekist fremur vel
[] Oviss

[ ] Tekist fremur illa
[ ] Tekist mjog illa

6. Telur pu koma til alita ad flytja fleiri verkefni og tilheyrandi tekjustofna til
fjolmennustu sveitarfélaganna 4 medan pau famennari byggju vio 6breytta
verkefnastoou?

[] J4, kemur mjog til alita

[ ] J4, kemur til alita

[ ] Hlutlaus

[ ] Nei, kemur varla til alita

[ ] Nei, kemur alls ekki til alita

7. Telur pu pad koma til alita ad landshlutasamtok sveitarfélaga annist i
auknum meli rekstur umfangsmikilla verkefna, enda hefou pau til pess
heimildir og formlegt umbod?

[ ] J4, kemur mjog til 4lita

[] J4, kemur til alita

[] Veit ekki/éviss

[ ] Nei, kemur varla til 4lita

[ ] Nei, kemur alls ekki til alita

8. I nyjum Sveitarstjérnarlogum er ekki kvedid 4 um lagmarksstaerd
sveitarfélaga po slikt hafi stundum verid i umraedunni. Telur pa ad i
logunum zetti ad vera dkvaedi um lagmarksstaerd?

[]Ja
[ ] Nei

[] Veit ekki/Oviss
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9. Ef pa ert a4 peirri skodun ad i logunum eetti ad vera akvaedi um
lagmarkssterd, hvada lagmarkssterd sveitarfélags myndir pua telja
askilega? (ritadu toluna i linuna nedan vio)

ibuar

10. Telur pu zskilegt ad breyta sveitarfélagaskipan a hofudborgarsvadinu?

[ ] Mjog askilegt

[ ] Frekar askilegt

[] Hvorki zskilegt né 6zeskilegt
[ ] Frekar 6askilegt

[ ] Mjog 6askilegt

11. Ef pu telur aeskilegt a0 breyta sveitarfélagaskipan a hofudborgarsvadinu,
hvad telur pu askilegast af nedantoldu ad gera? Vinsamlegast merktu adeins
vid einn valkost.

[ ] Sameina sveitarfélogin 1 eitt sveitarfélag

[] Sameina sveitarfélogin 1 eitt sveitarfélag og taka upp hverfaljdradi par
sem hverfi og borgar/bajarhlutar hefou verulegt vald { akvednum
malaflokkum

[ ] Skipta sveitarfélsgunum upp { smaerri sveitarfélog

[] Stofna millistj6rnsyslustig 4 héfudborgarsvadinu til ad annast staerstu
verkefnin

[] Stofna millistj6rnsyslustig 4 héfudborgarsvadinu til ad annast staerstu
verkefnin og skipta sveitarfélogunum { smaerri einingar

[ ] Annad, hvad ?

Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingum?

Tekid skal fram ad fullyrdingarnar snust fyrst og fremst um spurningateknileg
atridi og lysa 4 engan hétt skodunum okkar sem ad konnuninni stondum.

12. Pad a ad hvetja til samstarfs sveitarfélaga frekar en sameininga.

[ ] Mjog samméla

[ ] Frekar sammala

[ ] Hvorki sammala né 6sammala
[ ] Frekar 6sammala

[ ] Mjog 6sammala
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13. Sveitarfélogin eru i dag naegilega 6flug til ad sinna niverandi l6gbundnum
verkefnum sveitarfélaga.

[ ] Mjog sammala

[ ] Frekar sammala

[ ] Hvorki sammala né 6sammala
[ ] Frekar 6sammala

[ ] Mjog 6sammala

14. Ibvar hafa meiri ahrif 4 pjonustu sem er a vegum sveitarfélaga en rikis.

[ ] Mjog sammala

[ ] Frekar sammala

[ ] Hvorki sammala né 6sammala
[ ] Frekar 6sammila

[ ] Mjog 6sammala

15. Fjoldi famennra sveitarfélaga 4 Islandi veldur pvi ad sveitarstjornarstigio
er veikara en ella.

[ ] Mjog sammala

[ ] Frekar sammala

[ ] Hvorki sammala né 6sammala
[ ] Frekar 6sammila

[ ] Mjog 6sammala

Neaest koma nokkrar spurningar vardandi ibialyoraedi i
sveitarfélogum

I nyjum Sveitarstjornarlogum eru ymis ny 4akvaedi sem snerta samrad
sveitarstjorna vio ibaa og tengsl kjosenda vio kjorna fulltria. Okkur langar ad
bidja pig um ad segja okkur hversu sammala eda 6sammala pa ert nokkrum
stadhzfingum um petta:

16.Pad kemur til dlita ad gera nidurstodur ibudapinga bindandi fyrir
sveitarstjornir

[ ] Mjog sammala

[ ] Frekar sammala

[ ] Hvorki sammala né 6sammala
[ ] Frekar 6sammila

[ ] Mjog 6sammala

66



17.Pad er askilegt ad kjosendur komi meira ad akvardanatoku um mikilvaeg
mal i sveitarfélagi med fleiri ibiiakosningum.

[ ] Mjog sammala

[ ] Frekar sammala

[ ] Hvorki sammala né 6sammala
[ ] Frekar 6sammala

[ ] Mjog 6sammala

18. ibakosningar zttu einungis ad vera radgefandi fyrir sveitarstjérnir.

[ ] Mjog sammala

[ ] Frekar sammala

[ ] Hvorki sammala né 6sammala
[ ] Frekar 6sammila

[ ] Mjog 6sammala

19.1 nyjum Sveitarstjérnarlogum er gert rad fyrir pvi ad 20% kosningabzerra
manna i sveitarfélogum geti 6skad eftir almennri atkvaedagreidslu.
Sveitarstjornir geta po akvedid haerra hlutfall, allt ad 33%. Hvad telur pu
vera edlileg efri mork i pessu sambandi?

%

20. Hversu mikilvaeg teeki til aukins ibualyoraedis telur pa eftirtalda paetti
vera?

Vio bidjum pig ad svara med pvi ad tilgreina afstoou pina gagnvart hverjum
og einum pcetti d kvaroanum 1 - 7, par sem 1 er alls ekki mikilveegt en 7 mjog
mikilveegt.

Alls ekki Hvorugt Mjog
mikilvaegt mikilvaegt
Borgarafundir
ibﬁaping
Ibtiakosningar
Hverfanefndir/rad

Almennt aukin sjalfstjorn
ibua 1 hverfum/svedum
Annad?

O O 0O goog-
O O 0O googe
O O 0O goog«
O O 0O goog#*
O O 0O goog®
O O 0O googe
O O 0O goog
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Nu viljum vid spyrja nokkurra spurninga sem varda ahrif
efnahagshrunsins og eftirmala pess a sveitarfélogin
Hér viljum bidja Alpingismenn um ad svara spurningunum utfrd sinu
heimasveitarfélagi og eftir pvi sem peir pekkja til mala.

21. Hefur pitt sveitarfélag purft ad radast i nidurskurd i kjolfar hrunsins?
[ ] J4, mjog mikinn
[] Ja, frekar mikinn
[] Ja, einhvern, en fremur litinn
[] Ja, einhvern, en mjog litinn
[ ] Nei, alls ekki
[] Veit ekki/ekki viss

22. Telur pua ad efnahagshrunid hafi haft ahrif a rekstur pins sveitarfélags til
frambudar?

[ ] J4, verulega neikvad

[ ] J4, einhver neikvaed ahrif
[ ] Nei, ekki mikil 4hrif

[ ] Nei, engin ahrif

[ ] J4, jakveed ahrif

[] Veit ekki/ekki viss

23. Telur pi ad vinnubrogd i stjornun pins sveitarfélags hafi breyst i kjolfar
efnahagshrunsins?
[ ] J4, miki®
[ ] J4, frekar miki®
[ ] Nei, varla svo teljandi sé
[] Nei, alls ekki
[] Veit ekki/éviss

24. Ef pu telur vinnubrogdin hafi breyst mikid eda frekar mikid, langar okkur
ad spyrja pig hvada nedantalin atrioi hafa breyst ad pinu mati.

Vio bidjum pig ad svara med pvi ad tilgreina afstoou pina gagnvart hverjum

og einum pcetti d kvaroanum 1 - 7, par sem 1 er alls ekki mikilveegt en 7 mjog
mikilveegt.
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Veit
1 2 3 4 5 6 7 ekki

itarlegri og lengti umradur

i sveitarstjorn |:| |:| |:| |:| |:| |:| D D

Meiri upplysingagjof

i sveitarstjorn L] L] L] [] [] ] ] ]

Meiri upplysingagjot

til almennings |:| |:| |:| |:| |:| |:| D D

Aukid samrad meirihluta og

minnihluta |:| |:| |:| |:| |:| |:| |:| |:|

Aukin atok milli meirihluta

og minnihluta |:| |:| |:| |:| |:| |:| D D

Annad?

A0 lokum koma hér nokkrar spurningar um bakgrunn pinn

25. Hvert er kyn pitt?
[]Karl

[ ]Kona

26. Hver er aldur pinn?
[ ] Yngti en 40 4ra
[] 41 -060 ara
[] 61 ars eda eldri

27.Hvad af pessu a vio um pig? (Merktu vio allt sem vid getur dtt)

[] Eg er kjorinn sveitarstjérnarfulltrai

Hversu moérg kjortimabil hefurdu setid?
[] Eger starfsmadur sveitarfélags
[] Eg er alpingismadur
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28. Hvar a landinu attu logheimili?

[ ] Nordvesturkjérdemi

[ ] Nordausturkjérdemi

[ ] Sudurkjérdemi

[ ] Sudvesturkjérdemi

[ ] Reykjavikurkjérdemi sudur/nordur

29. Hvad eru margir ibaar i heimasveitarfélagi pinu?

[] <100

[ ] 101-500

[] 501-1.000

[ ] 1.001-2.500
[] 2.501-5.000
[ ] 5.001-10.000
[] 10.001 >

30. Fyrir hvada stjornmalaflokk/frambod starfar pa?

[ ] Framsoknarflokkinn

[ ] Frialslynda flokkinn

[ ] Hreyfinguna

[ ] Samfylkinguna

[] Sjalfsteedisflokkinn

[ ] Vinstri hreyfinguna graent frambod
[] Stadbundid frambod utan flokka
[ ] Ekkert
[ ] Annad

Keerar pakkir fyrir patttokuna!




