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Formali

Skyrsla pessi er tekin saman i pvi skyni ad vera umradu-
grundvollur og drog til frekari stefnumoérkunar i losun gréd-
urhlsalofttegunda fra samgbéngum.

[ framhaldi af framkvaemdaaeetlun vegna rammasamn-
ings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar skipadi
samgonguradherra sérstakan starfshép 1997 til ad koma i
framkvaemd stefnumidum samgdnguraduneytisins vard-
andi takmoérkun & utstreymi grédurhisalofttegunda fra
samgdngum. Vorid 1998 gaf starfshépurinn at skyrslu par
sem lagt er mat a astandid eins og pad var arin 1990 og
1996 og par sem gerd var grein fyrir liklegri préoun naestu
ara. Skyrsla st sem hér litur dagsins 1j6s er framhald
beirrar vinnu en umfjéllunin nd er mun itarlegri, auk pess
sem horft er til lengri tima og tekid mid af peim alpjédlegu
aherslum sem fram hafa komid undanfarin ar. Toluverd
vinna var 16gd i ad fjalla um liklega préun naestu ar og éara-
tugi og hvada adgerdir veeru veaenlegastar til ad nd mark-
midum stjérnvalda.

[ fyrstu koflum skyrslunnar er fjallad um alpjodlega
samninga, losun grédurhusalofttegunda frd samgdngum og
préunina sidustu aratugi. Sidan er fjallad um préunina a
fslandi og liklegar breytingar i framtidinni, um teaekni-
framfarir vardandi bila og paer adgerdir sem helst er reett
um & alpjédavettvangi svo takmarka megi 6aeskileg ahrif
samgangna. | lokakaflanum er tekin fyrir stefnu-métun &
islandi og vidradar hugmyndir um adgersir til ad draga ar
losun grédurhdsalofttegunda fra samgéngum.

Skyrslan er unnin & vegum samgénguraduneytisins og
Vegagerdarinnar. A3 gerd hennar stédu Hreinn Haraldsson
framkvaemdastjoéri préunarsvids Vegagerdarinnar, Jéhann
Gudmundsson skrifstofustjori i samgdénguraduneytinu og
Rdnar Gudjonsson vidskiptafreedingur i sama raduneyti.
Asgeir borsteinsson fra Fraedslumisstéd bilgreina ritadi
kafla um taeknipréun bifreida, og Hannes Mar Sigurdsson
hjad Vegagerdinni kom ad ritun kafla um fjélgun disilbif-
reida. ba veitti Asdis Gudmundsdéttir verkfraedingur hija
Vegagerdinni margvislega adstod vid gerd skyrslunnar.



Efnisyfirlit

0} 4 3
EfNiSy il L o 4
1 N AN UL . . . e 6
1.1 BaKgrunnur. . .o 6
1.2 GroBUrhUSaANIIT. « . 6
2 AlPJOBleg SaMVINNG . . . . o 6
2.1 Afangar i alpj6dlegu samstarfi & svidi umhverfismala. . . .. ... ...ttt 6
2.1.1 Brundtlandskyrslan 1087 . . . . . . 6
2.1.2  Millirikjanefnd um loftslagsbreytingar 1988 . . . . . . ... . . . e 7
2.1.3  Heimsradstefna Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun 1992. . . . .. ... ... . 7
2.1.4  Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar 1992. .. .. ... .. ... . ... .. ... .. .. ... 7
2.1.5  KyotobOKunin 1907 . . . 8
2.1.6  Haag 2000 . . . . .o 8
2.2 Adgerdir islenskra stjornvalda . . . .. .o 8
2.2.1 Framkveemdadaetiun vegna loftslagssamningsins. . . . . .. ... e 8
2.2.2  Stefna { umhverfismalum samgangna . . .. .. ... it e 9
3 Astand og broun f SAMEONGUM . . . o ot e e e e e e e e e 9
3.1 PrOUN 1 SamM N UM . . o . o e e e 10
3.2 Umhverfisdhrif samgangna . . . . . . .. 11
3.3 Adferdir til stefnumotunar (EST-verkefni OECD) . . . . . oot e e e 11
3.3.1  Samanburdur & EST 0g BAU . . . . .o 13
3.3.2  EldsneytisnotKun . . ..o e 14
3.3.3  Adferdir til a0 nd MarkmiOUm . . . . oo 16
4 [SIENSKAr @BStEROUI. . . o\ o v ot et e e e e e e e 17
4.1 Samgongur 02 MarkadUrinmn . . . ..o e e 18
4.2 Losun grédurhisaloftegunda & [slandi . . . . .. ..o 18
5 Losun grédurhisalofttegunda fra samgdngum & fslandi . . .. ... ...ttt 19
5.1 Bilaumerd . . . . 19
5.1.1  Bifreidafjoldi fram til 2000. . . . . .. 19
B5.1.2  Spaum bilaeign . ..o 20
5.1.3  Umferd fram til 2000 . . . . . . 20
B5.1.4  UMferdarspa . . . ..o 21
5.1.5  Losun CO, fra umferd 1990-1990. . . . . ... e 22
5.1.6  Préun losunar CO, fra umferd naestu aratugi. . . .. ... . 24
5.1.7  Adferdir til ad hafa ahrif & losun fra bilaumferd. . . .. .. ... 25
5.2 FIUgUMTerd . . . o 25
5.3 SIglINgar. « o e 25
6 Taekniproun § bifreiGaidnadi . . . . .. oo e e 26
6.1 N AN UL . . o 26
6.2 o) 1T 1o T 26
6.3 Proun NaestU Ara . . . .o o 26
6.3.1 Bensinhreyfilinn . .. e 26
6.3.2  Disilhreyfillinn. . .. 27
6.3.3  Fjolorkuhreyflar. . ... 27
6.3.4  Rafbilar . .. 27
6.3.5 Blendingsbilar ,,Hybrid cars® . . ... ... e 28
6.3.6 Efnarafali ,Fuel Cell“/vetnisbilar. . . .. ... e 28
6.4 Vidhald bifreida. . . . ..o 29



6.5
6.6
6.7

7.1

7.1.1
7.1.2
7.1.3
7.1.4
7.1.5
7.2

7.2.1
7.2.2
7.2.3
7.2.4
7.3

7.3.1
7.3.2
7.3.3
7.4

7.4.1
7.4.2
7.4.3
7.5

9.1
9.1.1
9.1.2
9.1.3
9.14
9.1.5
9.1.6
9.1.7
10
11
12
13

LItio til framtioar . . . .. 29
Hugsanlegar leidir til Grbota i naestu framtid. . . .. .. .. 29
NIBUISTA0@ . . o o e 29
Leidir til @d draga (r losun fra umferd . . . . .. 30
Fjarhagsleg stjorntaeki . . . . . . o e 30
Haekkun eldsneytisskatta . . . . . . ..o 31
Innheimta tengd umferdaralagi . . . . . ... . 31
Glaldstofnar . . .. 31
Bensin eda disilvelar . . .. .. 32
Onnur fjarhagsleg stiOrntaeki. . ... ..ot 32
LOg 0g reglUr. oo 33
Hradatakmarkanir . . ... o 33
Umferdarst ornun . .. 33
Skipulag og landnotkUn . . . .. 33
AlMeENNiNgSSamMEONEUL . . . . o . ot e e et e e e e 33
Frjalsir SamNiNgar . . . . 33
Samningur vid bilaframleidendur. . . . . .. 33
Aukinn hjolbardapryStingur. . . . . o 34
Vidhald bifreida. . . .. 34
Upplysingagjof, kennsla og pjalfun . ... .. 34
Neytendaupplysingar vardandi eldsneytiseydsIu . . .. ... 34
PJAlfUN OKUMANNG . . . . e 34
ARrif A egBUN . . o 35
RannsOKNir 0g ProOUN . . . o e 36
Stefnumétun stjornvalda almennt . . . . .. 36
Tillégur um stefnumaorkun fyrir fsland . .. ... oL 36
=01 £ 1 37
Fidlgun disilbifrei®a. . . . ..o 37
ABKir OrKUg afar . . . o 38
GOl o 39
Skipulag, landnotkun og umferdarstjornun . . ... ... . 39
VegaKerf il . . . o 39
Upplysingar 0g fraadsla. . . . . ..o 40
RannSOKNIr 08 PrOUN . . . o o 40
NIBUrStOBUr 0g Markmid . . . . . 41
Azetlun um adgerdir, tHOBUL . . . o ot e 43
Heimildir ... 44

Ordaskyringar 0g heimasiour . . . . .o ot e e 45



1 Inngangur

pratt fyrir margar jakveedar hlidar & samgdéngum fyrir ein-
staklinga sem og efnahagslif og samfélagid eru samgdngur
einn af peim pattum sem fela i sér hvad mesta 6grun vard-
andi sjalfbaera préun i framtidinni. Samgodngur eru ein af
adaluppsprettum grédurhisalofttegunda, sérstaklega CO,,
og flestar pjédir vinna nt ad aeetlunum um adgerdir til ad
takmarka losun peirra.

1.1 Bakgrunnur

Notkun jardefnaeldsneytis er ein af meginorsékum pess ad
styrkur grédurhisalofttegunda hefur aukist. Par ed sam-
gbngutaeki nota nanast eingdbngu jardefnaeldsneyti eiga
samgoéngur mikinn patt i losun grédurhisalofttegunda og
par med loftlagsbreytingum og grédurhtsaahrifum. Grédur-
hasaahrif eru i dag af mérgum talin vera ein helsta 6gnun-
in vid sjalfbaera préun.

1.2 Groédurhasaahrif

Lofthjapur jardar hleypir i gegnum sig sélargeislun og end-
urkastast hluti af geisluninni fra yfirbordi jardar en megnid
gleypir yfirbord jardar sem hitnar fyrir vikid. Fra yfirbordi
jardar berst varmaorka til baka i formi innraudrar geislunar
en sky og nattdrulegar grédurhisalofttegundir gleypa i sig
varmann og hindra ad hann sleppi Ut ur gufuhvolfinu. Vid
pad hitna yfirbord jardar og nedri 16g lofthjlpsins enn frekar.
Ahrifin verda pannig svipud og 1 grédurhisi og ma likja loft-
hjupi jardar vid glerid sem hleypir i gegnum sig sélargeislun
en heldur inni hluta varmageislunar. betta ferli er naudsyn-
legt til ad Iif i peirri mynd sem vid pekkjum geti prifist a
jordinni en nattdruleg grédurhisaahrif hafa pau ahrif ad
hitastig a jordinni er um 30°C haerra en annars veeri.

paer lofttegundir sem gleypa eda halda inni hluta
varmageislunar fra jérdu eru kalladar grédurhisaloftteg-
undir. Helstu grédurhidsaloftegundir eru koltvioxid (CO,),
vatnsgufa (H,0), metan (CH,), 6son (Os), tvikdfnunarefnis-
oxid (N,0), brennisteinshexafltiorid (SF¢) og ymis halégen-
kolefni.

Talid er ad aukinn styrkleiki grodurhisalofttegunda i
andrdmsloftinu raski nattdrulegu jafnvaegi i loftslagskerf-
inu. Pessi aukning mun vaentanlega valda hakkun a hita-
stigi @ jordinni og roskun & vedurfari og vistkerfum jardar-
innar. Fra upphafi I8nbyltingarinnar seint &4 18. 6ld hefur
styrkur grédurhisalofttegunda i andramslofti aukist og er
talid ad styrkur koltvioxids i andrdmsloftinu hafi aukist um
33%. bessa préun ma ad miklu leyti rekja til notkunar &
jardefnaeldsneyti.

Vedurfar & jordinni hefur breyst & sidustu 100 arum og
hefur medalhiti a jérdinni haekkad um 0,4-0,8°C. Midad vid
aframhaldandi losun grédurhisalofttegunda er gert rad fyrir

ad medalhiti & jordinni muni haekka um 1-3,5°C & naestu
hundrad arum. Pad er meiri og hradari hlynun en daemi eru
um sidustu pusund arin. Hlynunin, sem gert er rad fyrir, er
ekki eiginleg spa heldur er verid ad geta sér til um préun
vedurfars Ut fréd forsendum, m.a. um losun grédurhisaloft-
tegunda og vidbrogd lofthjupsins vid henni. Hlynandi ved-
urfar @ jordinni mun vaentanlega hafa vidtek ahrif & vist-
kerfi jardar og & nattarufarslegar adstaedur 4 fslandi.

2 Alpjodleg samvinna

Alpjédlegt samstarf & svidi umhverfismala hefur aukist
verulega & sidustu arum og taka [slendingar virkan patt f
bvi. [ eftirfarandi kafla er stiklad & stéru vardandi &fanga {
alpjodlegu samstarfi & svidi umhverfismala og pa sérstak-
lega vardandi loftslagsbreytingar af mannavéldum og um-
hverfismal samgangna. bPa eru einnig kynntar adgerdir is-
lenskra stjornvalda i tilefni af alpjédlegum samningum og
samvinnu & pessu svidi.

2.1 Afangar i alpjédlegu
samstarfi a svidi umhverfismala

Visindamenn um allan heim taka patt i rannséknum a
loftslagsbreytingum og grédurhlsaahrifum af mannavold-
um. Til pess ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda, er
unnid ad millirikjasamningum sem kunna ad hafa veruleg
ahrif & efnahagskerfi heimsins. Helstu afangar i alpjédlegu
samstarfi vegna losunar grédurhisalofttegunda eru ramma-
samningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar og
Kyotobdkunin vid pann samning. Badir pessir afangar eiga
sér nokkra forségu sem vert er ad skoda i samhengi.

2.1.1  Brundtlandskyrslan 1987

Aris 1983 settu Sameinudu bjédirnar & laggirnar heims-
nefnd um umbhverfi og préun (World Commission on En-
vironment and Development-WCED). bessi nefnd er oftast
kollud Brundtlandnefndin i hofudid & Gro Harlem Brundt-
land, fyrrverandi forsaetisradherra Noregs og paverandi for-
manni nefndarinnar. Arid 1987 skiladi nefndin skyrslu um
astand og horfur i umhverfismalum, svonefndri Brundt-
landskyrslu (Our Common Future - Sameiginleg framtid
vor). [ skyrslunni er varad vid pvi ad nttima lifnadarhaettir
geti haft i for med sér dvidunandi mannlegar pjaningar og
umhverfisskada. Sett er fram skilgreining & hugtakinu
sjalfbaer préun og er su skilgreining oftast notud, og til
hennar visad, pegar fjallad er um sjalfbaera préun:

,Sjalfbaer préun er préun sem gerir okkur kleyft ad
uppfylla parfir okkar an pess ad stefna i voda mogu-
leikum komandi kynsléda til ad uppfylla sinar parfir. “



[ pessu samhengi stendur sjalfbaer préun fyrir samstésu
milli kynsléda og medal kynsléda. Hugtakid felur i sér
samverkun milli vistfredilegra, efnahagslegra og samfé-
lagslegra patta. Pad hvilir & hugmyndum um jafnraedi og
réttlzeti milli kynsléda og milli peirra sem lifa i dag.
Brundtland skilgreiningin & sjalfbaerri préun er opin og
segir |itid um hvernig na skuli markmidum hennar.

Medal pess sem ahersla var 16gd a i Brundtlandskyrsl-
unni var loftslagsbreytingar og mikilvaegi pess ad takmarka
losun CO,.

2.1.2  Millirikjanefnd um

loftslagshreytingar 1988
Arid 1988 settu Umhverfisstofnun Sameinudu pjédanna
(UNEP) og Alpjodavedurfraedistofnunin (WMO) & laggirnar
millirikjanefnd um loftslagsbreytingar (Intergovernmental
Panel on Climate Change-IPCC). Hlutverk nefndarinnar er
m.a. ad gefa yfirlit yfir paer rannséknir um loftslagsbreyt-
ingar sem unnid er ad og jafnframt ad draga alyktanir a
grundvelli visindalegra ranns6kna og m.a. vera farvegur
visindaradgjafar vid gerd rammasamnings um loftslags-
breytingar.
2.1.3 Heimsradstefna Sameinudu pjédanna
um umhverfi og préun 1992
Aris 1992 var skrifad undir Riéyfirlysinguna i Ri6 de Jan-
eiro i Brasiliu. Ridyfirlysingin er alpjédleg yfirlysing par
sem stadfestar voru 27 grundvallarreglur um samskipti
manns og umbhverfis, sem studla eiga ad sjalfbaerri préun.
Ridyfirlysingin er framhald & svokalladri StokkhéImsyfirlys-
ingu sem sampykkt var @ umhverfisrddstefnu Sameinudu
bjédanna i Stokkhélmi 1972. [ Stokkhélmsyfirlysingunni
voru settar fram 26 grundvallarreglur um sambldd manns
og nattdru.

[ Ri6yfirlysingunni segir m.a. ad mannkyninu beri rétt-
ur til ad lifa heilbrigdu og audgandi lifi i satt vid nattdruna.
Réttinn til préunar skuli nyta pannig ad komid sé af sann-
girni til moéts vid umhverfis- og préunarparfir nalifandi og
komandi kynsléda. Til ad studla ad sjalfbaerri préun og
meiri lifsgaeedum fyrir alla skuli pjédirnar draga Ur og heaetta
6sjalfbeerum framleidsluadferdum og neyslumynstri. Patt-
taka almennings er mikilvaeg og skal almenningur hafa vié-
eigandi adgang ad upplysingum um umhverfismal, par
med talid upplysingum um hattuleg efni eda starfsemi og
upplysingar um rétt til adildar ad akvéréunum. Pannig
skulu yfirvdld hvetja til pess ad vitund og patttaka almenn-
ings aukist med pvi ad hafa upplysingar adgengilegar.

Ein pekktasta grundvallarregla Ridyfirlysingarinnar er
s.k. varridarregla en han kvedur & um ad par sem ad
heetta er a alvarlegu eda ébaetanlegu tjoni skuli skorti a
visindalegri fullvissu ekki beitt sem rokum til ad fresta

hagkveemum adgerdum er koma i veg fyrir umhverfis-
spjoll. Onnur pekkt grundvallarregla yfirlysingarinnar er
s.k. mengunarbétaregla en hdn kvedur a um ad kapp-
kosta skuli ad studla ad pvi ad umhverfiskostnadur
(kostnadur vegna umhverfisadhrifa) komi fram og skuli
beir i grundvallaratridum bera kostnadinn sem valda hon-
um.

A radstefnunni i Ri6 de Janeiro skrifusu [slendingar
asamt 66rum pjédum heims undir vidamikla og metnadar-
fulla framkvaemdaéaaetiun um sjalfbaera préun i heiminum,
sem ber heitid Dagskra 21 (Agenda 21). Par er talad um
ad greinar samfélagsins skuli préast a sjalfbaeran hatt. pad
hefur i for med sér ad i dag er lika talad um t.d. sjalfbaerar
samgongur. Flestir telja ad samgdngur i ndverandi mynd
séu ekki sjalfbzerar.

[ Dagskra 21 eru sett fram sex markmid i samgéngum,
til ad gera peer sjalfbeaerari (Kafli 7.52):

e Heildstaed landnotkunarstefna og skipulag sam-
gangna til ad minnka eftirspurn.

e Bzttar almenningssamgdéngur.

e Hvatning til samgangna an vélarafls, p.e. fara leidar
sinnar fétgangandi eda & reidhjoli.

e Umferdarstyring, baett nyting & almenningssamgéng-
um og vidhald & vegakerfi (samgongukerfi).

e Beett upplysingafleedi milli landa og innan landa.

e Endurmat ndverandi neyslu- og framleidslumynsturs
til ad minnka orku- og hraefnisnotkun.

[ dag er hugtakis sjalfbaer préun oft notad sem markmid
og adferdafraedi. Mikilveegt er ad skilgreina hvad sjalfbaer
bréun i islensku samfélagi merkir og ad hafa skyrt métada
stefnu pessum malum. Unnid er ad stefnumdrkun um
sjalfbaera préun i islensku samfélagi 2001-2020.

2.1.4 Rammasamningur Sameinudu pjodanna

um loftslagshreytingar 1992

Grunnurinn ad alpjédlegu samstarfi vegna losunar grédur-
hasaloftegunda var lagdur med rammasamningi Samein-
udu pjédanna um loftslagsbreytingar (United Nations
Framework Convention on Climate Change). Samningurinn
var undirritadur a heimsradstefnu Sameinudu pjédanna
um umhverfi og préun i Ri6 de Janeiro i Brasiliu arié
1992. Helsta markmi®d samningsins er:

A0 koma jafnvaegi a styrkleika grédurhisalofttegunda i
andrumsloftinu pannig ad komid verdi i veg fyrir haettulega
réskun a loftslagskerfinu af mannavéldum.

Samningurinn t6k gildi 1994 og eru islendingar i hépi
beirra pj6da sem hafa skuldbundid sig til pess ad stemma
stigu vid loftslagsbreytingum af mannavdldum med pvi ad
gangast undir skuldbindingar samningsins.



2.1.5 Kyotohokunin 1997

Ping adildarrikja (Conference of the Parties-COP) sam-
anstendur af peim rikjum sem eiga adild ad rammasamn-
ingnum og ber abyrgd & alpjédlegu samstarfi vegna lofts-
lagsbreytinga. Sidan adildarriki samningsins pingudu fyrst
i Berlin arié 1995 hefur nefndin pingad arlega, nu sidast |
névember 2000 i Haag. A fyrsta adildarrikjapinginu 1995
var sampykkt ad hefja samningavidraedur til ad styrkja
akvaedi samningsins og stefnt ad pvi ad |juka samningi a
arinu 1997.

Sidan rammasamningur Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar var undirritadur 1992 hafa adildarrikin
byrjad ad vinna ad pvi ad standa vié skuldbindingar sinar.
Eitt mikilveegasta skrefid er an efa Kyotobdkunin sem var
sampykkt & pridja pingi adildarrikja samningsins (COP3) i
Kyoto i Japan i desember 1997.

{ Kyotobékuninni eru sett fram bindandi losunarmérk &
grodurhusalofttegundum i idnrikjum. Midad er vid ad & ar-
unum 2008-2012 muni pessi riki i heildina draga ur los-
un grédurhusalofttegunda um 5,2% midad vid arid 1990.
Gert er rad fyrir ad Bandarikin muni minnka losun grédur-
husaloftegunda um 7%, Japan um 6% og ESB-rikin um
8%. Sum riki mega pé auka losun grédurhisalofttegunda
og & pad vid um [sland, sem ma auka losun um 10%.
Kyotobdkunin neer til 6 grodurhisalofttegunda (GHL) sem
vegnar eru saman sem koltvioxid igildi: CO,, CH,, N,O,
SF, HFC og PFC. Af pessum 6 lofttegundum er CO, mik-
ilveegust og stendur fyrir u.p.b. 80% af grédurhisaahrifun-
um.

Kyotobdkunin var opin til undirritunar & 12 manada
timabili fra 16. mars 1998-15. mars 1999. | lok timabils-
ins hofdu 84 riki skrifad undir békunina. HUn gengur i
gildi pegar a.m.k. 55 riki hafa stadfest hana en medal
peirra skulu vera idnriki sem losudu a.m.k. 55% af koltvi-
oxisi arid 1990 (peirra 4 medal er island). Rimenia er
eina idnrikid sem stadfest hefur bdkunina og bida dnnur
eftir ad frekari umraedur og samningar um nanari Utfeerslu
haldi afram en peim lauk 4n samkomulags & sj6tta adild-
arrikjapingi samningsins i Haag 2000. Nylega hefur sidan
Bandarikjastjorn gefid til kynna ad hin muni ekki stad-
festa békunina en ekki er enn |jést hvada ahrif pad muni
hafa & petta ferli.

2.1.6 Haag 2000

Neesta mikilvaega skrefid vardandi loftlagsbreytingar var
sjotta adildarrikjaping rammasamnings Sameinudu pj66-
anna um loftslagsbreytingar (COP6) i Haag i névember
2000. Nanari utfaersla Kyotobdkunarinnar var par a dag-
skrd og markmidid var ad finna leidir til ad na peim losun-
armérkum & grédurhusalofttegundum sem sett voru i
Kyoto. Pinginu var slitid an samkomulags en fulltraar rikj-

anna munu hittast 4 ny og halda samningaviéraedum
afram i Bonn i juli 2001.

fslensk stjornvold stefna ad adild a8 Kyotobokuninni
begar vidunandi lausn hefur fengist. Vid fragang Kyoto-
békunarinnar var {slandi heimilad a8 auka losun grédur-
hasalofttegunda & vidmidunartimabilinu 2008-2014 um
10% midad vid arid 1990. Islendingar hafa lagt til ad los-
un vegna nyrrar stéridju verdi ad verulegu leyti undanpegin
beim mérkum & beirri forsendu ad stéridja & Islandi noti
endurnyjanlega orkugjafa, sem tryggi lagmarksutstreymi a
heimsvisu, og vegna mikilvegis slikra idjuvera fyrir hid
litla og einhaefa islenska hagkerfi. Stéridja hefur hér
6venjumikil ahrif og erfitt yrdi ad koma a fot nyju stéridju-
veri ad 6breyttum skilyrdum boékunarinnar. Notkun hreinna
og endurnyjanlegra orkugjafa nemur um 2/3 af orkunotkun
fslendinga sem er haerra en hja nokkru 8ru OECD-riki, en
orkuframleidsla a stéran patt i grédurhisaahrifum.

2.2 Adgerdir islenskra stjornvalda

patttaka [slendinga 1 alpjédlegu samstarfi i umhverfismal-
um felst annars vegar i ad geeta islenskra hagsmuna & al-
bj6davettvangi og hins vegar i patttoku i samstarfi rikja
um stefnumorkun & svidi umhverfismala. Mérg vidfangs-
efni & svidi umhverfismala hafa hnattranar afleidingar, svo
sem loftslagsbreytingar af mannavéldum. Pvi er péatttaka
[slendinga i sliku samstarfi mikilveeg.

Eins og fram kemur hér & undan hefur alpjédleg at-
hygli beinst ad loftslagsbreytingum og sjalfbaerri préun i
nokkud langan tima. Hér eru kynntar helstu adgerdir is-
lenskra stjérnvalda i tilefni af alpjédlegum samningum og
samvinnu vardandi loftslagsbreytingar og umhverfismal
samgangna.

2.2.1  Framkvaemdaaztiun
vegna loftslagssamningsins

A arinu 1995 sambpykkti rikisstjérnin framkveemdaaaetiun
vegna rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslags-
breytingar. [ framkveemdaaaetluninni var stefnumidum og
adgerdum rikisstjérnarinnar skipt i tvo hluta, annars vegar
almennar og hagraenar adgerdir sem na til almennings og
meginhluta atvinnulifsins, og hins vegar sérteekar adgerdir
sem eiga vid einstakar atvinnugreinar eda bjénustusvid
samfélagsins. | almennum og hagreenum adgerdum var
m.a. gert rad fyrir ad rikisstjornin endurskodadi gjaldtoku
af bifreidum og eldsneyti med pad fyrir augum ad auka
hlutfall sparneytinna bifreida. [ sérteekum adgerdum var
stefnt ad pvi ad takmarka Utstreymi grédurhisalofttegunda
fra hverri atvinnugrein, svo sem kostur veeri. Til ad tak-
marka Utstreymi fra samgdngum var m.a. stefnt ad heild-
stedu skipulagi samgangna, eflingu almenningssam-
gangna, beettri adstodu hjolandi og gangandi vegfarenda,



|6gleidingu upplysingaskyldu seljenda nyrra bifreida og
takmérkun & notkun lifreenna leysiefna vid vegagerd.

[ framhaldi af framkveemda&aetluninni skipadi um-
hverfisradherra nefnd til ad hafa umsjén med henni. |
skyrslu peirrar nefndar fra arinu 1997 er lagt til ad sam-
génguradherra skipi sérstakan starfshép til pess m.a. ad
leggja grunn ad heildstaedu skipulagi samgangna i landinu
m.t.t. orku- og mengunarmaéla og studla ad fraedslu til ad
baeta nytingu eldsneytis. Samgbénguradherra skipadi starfs-
hép 30. april 1997 til ad koma i framkvaemd stefnumid-
um og adgerdum samgdnguraduneytisins til ad takmarka
Utstreymi grédurhisalofttegunda fra samgdngum. Vorid
1998 gaf starfshopurinn Gt skyrslu par sem lagt er mat &
astandid eins og pad var arid 1990 en pad er vidmidunarar
i rammasamningi Sameinudu pjédanna um loftslagsbreyt-
ingar. Pa var lagt mat & astand maéla arid 1996 og gerd
grein fyrir liklegri préun & naestu arum.

Starfshépurinn benti @ ymsar adgerdir sem hann taldi
Iiklegar til ad na arangri i minnkun losunar og meelti sér-
staklega med nokkrum peirra. Helstu nidurstédurnar voru
bessar:

e Tryggja parf ad i svadis- og adalskipulagi sé & mark-
vissan hatt tekid 4 samgdéngumalum med pad ad
markmidi ad stytta akstursleidir og draga ar aksturs-
porf. Einkum er mikilvaegt ad koma & svaedisskipulagi
fyrir htfudborgarsveaedid par sem gatnakerfi allra sveit-
arfélaga & svaedinu verdi samreemt med ofangreind
markmid i huga.

Vinna parf ad pvi vegir og gétur séu pannig ur gardi
gerd ad orkunotkun verdi sem minnst. Hafa parf petta
i huga strax & hdnnunarstigi. Medal atrida sem
minnka orkunotkun méa benda a légn bundins slitlags
a malarvegi, styttingu vega par sem pad er unnt og
minnkun bidtima & gatnakerfi péttbyla med endurbot-
um gatnaméta, beettri samhafingu umferdarljésa og
gerd umferdarmannvirkja.

e Baeta parf skipulagningu almenningssamgangna med
pad ad markmidi ad almenningssamgangnakerfi virki
sem eitt kerfi gagnvart notendum. [ pvi sambandi parf
einnig ad huga ad auknum forgangi eda sérstokum leid-
um fyrir almenningsvagna. Pa parf einnig ad samraeema
og samhaefa adrar almenningssamgoéngur & landinu.

Geeta parf jafnraedis i gjaldtéku af bifreidum pannig
ad disilbilar séu ekki éhagstaedari kostur en bensinbil-
ar. Aksturshvetjandi skattlagning eins og afslattur af
pungaskatti verdi 16gd nidur og studlad ad pvi ad voérur
i miklu magni verdi fluttar med skipum eftir pvi sem
mogulegt er.

Hoft verdi sett & innflutning notadra bila an mengun-
arvarna og eftirlit i bifreidaskodun med so6t- og nit-
uroxidsmengun verdi aukid.

e Markviss Uttekt verdi gerd & rekstrarlegri hagkvemni
fararteekja sem nota adra orkugjafa en jardefnaelds-
neyti. Vid Gttektina purfa stjérnvéld ad tryggja ad far-
artekin séu préfud i almennum rekstri. Jafnframt
parf ad fara fram fraedsla um farartekin, kosti peirra
og galla.

e Hefja parf almenna fraedslu og arddur til almennings
um orkusparnad i samgéngum.

Abendingar starfshépsins eru enn i fullu gildi en fra pvi a8
skyrsla hans var gefin Ut hafa stjérnvold ekki sett fram
frekari markmid i umhverfismalum samgangna.

2.2.2  Stefna i umhverfismalum samgangna

[ skyrslu umhverfisradherra ,Sjalfbaer bréun i islensku
samfélagi - framkvaemdaaaetiun til aldaméta“ fra oktober
1996 kemur fram stefna rikisstjérnarinnar i umhverfismal-
um. Par er m.a. petta nefnt:

., Markmid med sjalfbaerum samgéngum & [slandi er ad
audvelda hagkvaema nytingu landsins i atvinnuskyni og
ad audvelda okkur ad njota pess sem einstaklingar til
utivistar og hagsaeldar an pess ad ryra landgaedi eda
moguleika komandi kynsldda*.

Tiltekid er ad draga skuli Ur hverskonar ryrnun nattaru-
geeda svo sem jardraski, sjonmengun og losun grédurhisa-
lofttegunda.

Skipuleggja skal samgoéngur i lofti, a landi og a sjo
pbannig ad paer verdi sem hagkvaemastar, vegalengdir sem
stystar og orkunotkun sem minnst. Gera skal gangskdr ad
bvi ad vinna i samraemi vid alpjédamengunarstadla. Auka
skal notkun hreinnar orku sem mest.

3 Astand og proun
| samgdngum

Miklar breytingar settu svip sinn & samfélagid a sidustu
6ld. Ein helsta breytingin var stéraukin ferdaldég og voru-
flutningar. A tuttugustu éldinni jukust ferdir félks og véru-
flutningar meira en hundradfalt @8 medan félksfjoldi i
heiminum fjérfaldadist eins og synt er 4 mynd 1. Hradasta
préunin var i vega- og flugsamgdéngum. Bilar urdu algeng
samgoéngutaeki i Bandarikjunum & fyrstu aratugum 20.
aldarinnar med sambeerilegri préun annarsstadar sidar.

Vel starfheefar samgdngur er ein af undirstédum pess
velferdarsamfélags sem vid lifum i og samfélagié er had
samgdngum. Aukinn hreyfanleiki (mobility) hefur verid



2,000
2. 1.800
f =
2 1.600
-

R 14001 Walk/bicycle

*

Automaobile

E to 5,800 for 1990

Ocean freight

1.000 4

2

£

£

B

Eﬁﬂﬂ-

5 2004

=
uqﬂé'éggﬁ
EEESEEE

Year

1830

g
E]
-

1930

-
=
=1

%191[!

car

Mynd 1. Félks- og véruflutningar & hvern ibua i heiminum 1850-1990 [OECD, 2000] .

alitinn jakvaedur og flytt fyrir og hvatt til framfara. Sam-
gbngur stydja og efla flest pad sem talid er til framfara og
pvi geta inngrip haft alvarleg ahrif. Vegna o6flugri sam-
gangna er audveldara ad koma félki i neyd til adstodar,
samgongutaekin sjalf eru flékin idnadarvara sem helst i
hendur vié og eflir teekniframfarir, samgéngur auka hreyf-
anleika almennings sem nu eru talin sjalfségd mannrétt-
indi og audvelda félki samskipti hvert vid annad og
bannig meetti lengi telja. Oll atvinnustarfsemi, svo sem
framleidsla a vérum og flutningur peirra a milli stada,
pjénustustarfsemi, stjérnsysla og flestir adrir peaettir i nd-
tima samfélagi, byggjast ad einhverju leyti & samgdngum.
Enda er pad svo ad oft hefur verid synt fram & ad erfitt er
ad rjufa samhengi samgangna og hagvaxtar. Alpj6davaed-
ingin hefur pytt ad vara hefur i auknum meeli verid fram-
leidd & fleiri en einum stad (t.d. bilar). Préunin hefur pvi
verid i pa att ad voéruframleidsla nu krefst meiri flutnings
en adur var og pvi ma buast vid ad flutningsporfin aukist
hradar en hagvoxturinn. Orkusparandi adgerdir i flutnings-
ferlinu eru pvi knyjandi ef CO,-losunin a ekki ad aukast i
samraemi vid aukin umsvif i samgdéngum. Kannanir er-
lendis syna vida ad i 50-60% alls aksturs er adeins einn
madur i bil.

3.1 bréun i samgéngum

Um 90% bifreida i heiminum eru einkabilar. Peir eru hlut-
fallslega fleiri i préoudum léndum par sem lifsgaedi eru
meiri en i fateekari 16ndum. Bifreidafloti heimsins staekkar
med tvoféldum hrada folksfjdlgunar og er i dag rimlega
halfur milljardur bila eins og sést & mynd 2. Bifreidafjoldi

virdist stefna i 1,2 milljarda en yrdi 3 milljardar ef hlut-
fallsleg bilaeign veeri allsstadar eins og i OECD I6ndunum.

Undanfarin ar hefur bifreidaeign aukist a sama tima og
bjodarframleidsla hefur aukist. Akstursvegalengd a hvern
bil hefur verid svipud eda minnkad nokkud fra éri til ars og
er aukinn heildarakstur afleiding af auknum heildarfjélda
bifreida. Eldsneytiseydsla & hvern ekinn kilémetra hefur
dregist saman.

World
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Mynd 2. Bifreidaeign i Bandarikjunum og ddrum léndum
heims asamt mannfjéldapréun i heiminum [OECD, 2000].
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3.2 Umhverfisahrif samgangna
Umhverfisahrif samgangna eru baedi stadbundin og hnatt-
reen. Morg pessara umhverfisahrifa eru ad aukast en énnur
hafa minnkad. Samgdéngur hafa einnig mikil samfélagsa-
hrif og efnahagsleg ahrif.

pratt fyrir kosti nGtimasamgangna eru einnig neikvaed
ahrif fylgjandi samgéngum - fyrst og fremst neikved um-
hverfisahrif - sem ahrif hafa & umhverfi og heilsu félks.
Neikvaed umhverfisahrif fr& samgbéngum eru einkum

e (tstreymi grédurhusalofttegunda,
e bynning ozonlagsins,

e pravirk lifreen efni,

e havadi,

e hrif i landsslagi,

e stadbundin loftmengun,

e umferdarslys.

Helstu grédurhuisalofttegundir fra samgéngum eru koltvioxid
(CO,), tvikdfnunarefnisoxid (N,0) og metan (CH,). Allt elds-
neyti myndar i mismiklum meli brennisteinstvioxid (SO,)
vid bruna sem veldur stru regni en telst ekki til grédurhdsa-
Lofttegundirnar kolmoénoxid (CO), nituroxid
(NO,) og kolvetni annad en metan koma einnig fr4 samgdng-

lofttegundar.

um. Peer valda grédurhisaahrifum 6beint med pvi ad auka
styrk 6sons i andrtimsloftinu Oson er ekki talid med peim
grédurhusalofttegundum sem almennt er midad vid en veld-
ur engu ad sidur grédurhdsadhrifum vid dkvednar adstaedur.

Ymis énnur efni en koltvioxid myndast vid bruna jars-
efnaeldsneytis i samgdngum, s.s. VOC (volatile organic
compounds: rokgjérn lifreen efnasambond), NO, og CO.
Margar tegundir VOC eru krabbameinsvaldandi, NO, veldur
ondunarvandamalum og CO hamlar surefnisupptdku
raudra blédkorna.

Pegar 1itid er & hvert farartaeki hefur losun grédurhisa-
lofttegunda litil ahrif midad vid ymsar lofttegundir sem
koma fra 66rum orkunotendum. Par eru ahrif stundum

mun meiri og endingartimi i andrdmsloftinu miklu lengri
en fra fararteekjum. Losun af vdldum samgangna i heild er
b6 mikil vegna pess hve almenn notkun peirra er.

Umraeda um umbhverfisahrif samgangna hefur verid til
stadar um nokkurn tima. Utblastur grédurhisalofttegunda,
eiturefni og fingert ryk (fréd Utbleestri disilbila og vegna
slits & malbiki) hafa verid ofarlega i umraedunni. Til ad
minnka neikvaed umhverfisahrif vegna samgangna er m.a.
unnt ad draga ur porf fyrir flutninga eda nota umhverfis-
vaenni samgdngumata, auk pess sem taeknipréun farar-
teekja leggur pungt 168 a vogarskalarnar. Mikilvegt er ad
halda i kosti nlGverandi samgangna en draga Ur mengun og
6drum neikvaedum ahrifum.

Tekist hefur ad minnka losun CO, verulega fra orku-
vinnslu og idnadi en ekki samgdngum. Astzedan er st ad
voxtur i bifreidaeign og akstri er og hefur verid mun hrad-
ari en préunin i eldsneytisnytingu farartakja, eins og synt
er 4 mynd 3. Avinningurinn af pvi a8 takmarka losun
koltvioxids er mikill par ed med pvi nast einnig 6nnur
markmid um nytingu orkugjafa sem eru umbhverfisvaenni
en olia og markmid um minnkun & annarri mengun ad
undanskildum havada- og landnotkunarmarkmidum.

Framfarir, m.a. i gerd bifreida og i eldsneytisnytingu,
hafa ekki nad ad vega & méti aukningu i bifreidafjélda og
notkun. Samt sem adur hafa adgerdir til ad draga Ur losun
grodurhusalofttegunda og mengun fra samgdngum haft
veruleg ahrif.

3.3 Adferdir til stefnumétunar
(EST-verkefni OECD)

Hefdbundnar adferdir i stefnumétun samgangna til ad tak-
marka umhverfisahrif hafa midad vid pad ad reynt sé ad meta
umhverfisahrif af naverandi préun i samgéngum eda 6drum
greinum eins og synt er 8 mynd 4. bessar adferdir hafa hjalp-

ad til vid ad minnka akvedin umhverfisahrif og heilsutjén af
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2000].

véldum samgangna en hafa ekki synt hvernig maeta skuli
langtimamarkmidum i umhverfisméalum samgangna.

Nyjar adferdir i stefnumétun samgangna, er Iytur ad
umhverfismalum, eru pvi naudsynlegar. Pad hefur leitt til
pess ad svokdlludum framtidarsynum eda svidsmyndum
(scenario) hefur verid beitt i rikara maeli en adur. Adferdin
felst i ad kannadar eru a skipulegan hatt framtidarmyndir
er lysa hugsanlegri framvindu ad gefnum akvednum for-
sendum. Oftast er stillt upp nokkrum liklegum svidsmynd-
um.

Pegar til lengri tima er litid einkennist préun samfé-
lags af verulegri 6vissu sem hefur pau ahrif ad hefdbundn-
ar framtidarspar verda oft 6fullnzegjandi. Adferdarfradi
framtidarsynar er frabrugdin hefébundnum framtidarspam
sem venjulega eru byggdar a4 ad niverandi préun er fram-
reiknud an pess ad heildarsamhengid sé metid.

[ svokalladri ,afturabakadfers* (backcasting), endur-
speglar framtidarsynin askilega préun og unnid er aftur-
abak til dagsins i dag til ad finna Gt hvort og hvernig unnt
er ad na beirri framtidarsyn og hvada stefnumid purfi til. |
stad pess ad byrja med nuverandi astand og rikjandi préun
er byrjad a ad skilgreina svidsmyndir sem fela i sér lausnir
a dkvednum vandamalum og felst helsta nybreytnin i pess-
um skilgreiningum & svidsmyndunum. Munurinn er pvi sa
ad hefdbundnar adferdir midast vid hvernig fordast beri
6askilega framtid en med ,afturdbakgreiningu® er reynt
ad nalgast eftirsoknarverda framtid. Nylegt deemi um notk-
un & pessari adferd er i EST-verkefni OECD um sjalfbaerar
samgongur (EST-Environmentally Sustainable Transport),
par sem nokkrar pjédir hafa unnid slika ,afturabakgrein-

ingu“. Markmid verkefnisins er ad préa langtima framtio-
arsyn og finna adferdir til ad gera samgoéngur sjalfbeerar.

[ EST-verkefninu er kannad hvernig Gtlitid er i sam-
géngumalum yfir lengra timabil eda til 2030 midad vid
astand mala 1990. Annars vegar framtidarsyn midad vid
aframhaldandi 6ébreytta préun (BAU-Buisness As Usual)
og hins vegar framtidarsyn sjalfbaerra samgangna (EST).
Badar pessar svidsmyndir (scenarios) einkennast af g6du
adgengi ad folki, stédum, vérum og pjénustu, midad vid
1990. [ EST-framtidarsyninni, b.e.a.s. framtidarsyn um
sjalfbaerar samgdngur, naest petta adgengi pé6 med pvi ad
minnka flutninga, sérstaklega félksflutninga. Gert er rad
fyrir meiri notkun & almenningssamgdngum og 6vélknun-
um samgoéngumata og minnkun i samgdngum med bilum
og flugvélum i félksflutningum. Metid var hvernig unnt
veeri ad na EST-farmtidarsyninni. Nidurstadan vard su ad
u.p.b. helmingur myndi felast i taeknipréun og helmingur i
breytingum & notkun & samgongukerfinu (t.d. adrir sam-
gbngumatar). Nidurstada verkefnisins var jafnframt st ad
ahrif sjalfbarra samgangna veeru jakvaed, hagkerfi myndu
afram haldast sterk, samfélagskostnadur myndi minnka og
samfélagslegur avinningur veeri fyrirsédur.

Skilgreining & sjalfbaerum samgdngum hja OECD:

Samgdngur stofni ekki heilsu almennings eda lifriki i

heettu og maeti pérfum fyrir adgengi pannig ad

(a) notkun & endurnyjanlegum audlindum, sé undir

endurnyjunarhrada.

(b) notkun & audlindum, sem ekki eru endurnyjanlegar,

sé undir préunarhrada & endurnyjanlegum audlindum

er koma i stadinn.



3.3.1  Samanburdur 4 EST og BAU

Samanburdur & framtidarsyn um sjalfbaerar samgdéngur (EST) og aframhaldandi 6breyttri préun (BAU).

EST

BAU

Markmid um sjalfbaerar samgéngur eru sett fram og
unnid er afturdbak til ad finna leidir til ad na pessum
markmidum.

Framtidarspa midad vid aframhald & ndverandi préun.
Hvad parf til ad vinna @ moéti pessari préun.

Bifreidaeign mun minnka og notkun & blendingsbilum
og rafmagnsbilum aukast.

Bifreidaeign og heildarakstur mun aukast verulega fra
1990 (allt ad 200%). Akstursvegalengd & hvern bil
mun haldast svipud og 1990. Bensin og disilolia
munu afram verda adalorkugjafar med einhverri aukn-
ingu po6 i 66rum orkugjéfum s.s. blendingsbilum og
rafmagnsbilum.

Langferdir i voruflutningum minnka med baettu skipu-
lagi & flutningum og med meiri notkun & sporbundnum
flutningum. Vetni verdur algengt eldsneyti i voruflutn-
ingum, baedi beint og efnarafalar (fuel cells).

Aukning i voruflutningum mun verda meiri en sem
nemur bifreidanotkun almennt med meiri aukningu i
disilnotkun.

Lestir verda rafknunar, fleiri méguleikar & hradlestum
og nytni og afkastageta meiri med aherslu & umhverfis-
vaenni adferdir, sérstaklega i véruflutningum med lest-
um. Afkastageta meiri og umhverfisvenni sjéflutning-
ar, jafnvel vetnisvaeddir.

Voruflutningar med lestum og sjéflutningar munu
aukast en mun minna en vegaflutningar.

Meiri notkun & samreemdum almenningssamgoéngum,
pb.m.t. nyir méguleikar, s.s. almenningsbilar sem koma
munu ad einhverju leyti i stadinn fyrir bifreidaeign ein-
staklinga. Ahrif & heilsu og umhverfi munu pvi minnka
af ferdum folks.

Almenningssamgéngur munu aukast en mikid haegar
en sem nemur aukningu bifreidanotkunar.

[ ferdum félks verdur ahersla 16gd 4 ad faekka langfers-
um og a mun meiri notkun & évélkninum samgéngu-
taekjum i styttri ferdir med aukinni hjélreida- og géngu-
stigagerd.

Ovélkntnar samgéngur (hjélreidar og gangandi) munu
standa i stad eda minnka fra arinu 1990.

Longum flugferdum mun faekka.

Langmesta aukningin verdur i flugsamgdngum eda allt
ad 600% midad vid 1990.

Vélknunar vegasamgdngur og flugsamgdngur verda rad-
andi samgdngumatar 2030.




Ahrifin verda eftirfarandi:

EST-markmid arié 2030

BAU-ahrif arid 2030

Losun VOC og NO, verdur ekki meira en 10% af pvi
sem var 1990 (p.e.a.s. 90% minnkun).

Minnkun & finum égnum verdur um 55-99% midad
vid 1990.

Losun VOC, NO, og CO og finna agna mun minnka i
heildina i OECD rikjum. Hnattraent mun pessi mengun
aukast og jafnvel & sidari hluta timabilsins i OECD-rikj-
unum.

Losun CO, fra samgéngum verdur ekki meiri en
20% af losun 1990 (p.e.a.s 80% minnkun).

2030 mun losun CO, fra samgéngum hafa tvofaldast,
fra arinu 1990.

Havadamengun utan dyra fra samgdngum mun
ekki vera pannig ad hun hafi ahrif & heilsu folks.
Hamarkshavadastig verdur pa 55dB(A) ad degi til
og 45dB(A) ad néttu.

Havadamengun mun minnka eitthvad i heildina en po
munu samgdéngumatar, sérstaklega flugsamgongur,
valda meiri havada.

Landnotkun préast pannig ad stadbundnar og
svaedisbundnar kréfur um verndun & loftgaeedum,
vatnsgedum og vistkerfum verdi uppfylltar.

Landnotkun mun aukast og par med einnig vatns-
mengun ofl.

Samgdngur arid 2030 eru liklegar til ad auka félags-
legan og fjarhagslegan kostnad samfélagsins.

Teekniframfarir verda ekki naegar til ad sporna vid
ahrifum vegna aukinnar eftirspurnar eftir samgéngum.

Samgongur verda sjalfbeerar.

Samgongur verda ekki sjalfbeerar.

Pau atridi sem EST tekur til eru synd & medfylgjandi mynd
med enskum texta (mynd 5). Svo sem sja méa eru havadi,
svifagnir i andrimslofti, landnotkun o.fl. innan marka
verkefnisins.

Fra 1990 til 2030 er reett um allt ad 80% aukningu |
samgdngum einungis til pess ad framkveema pad sama og
i dag s.s. innkaupaferdir, ferdir & vinnustad og ferdir med
bérn & barnaheimili o.s.frv.

Samkvaeemt nidurstédum EST-verkefnisins eru miklir
moguleikar a ad halda meginkostum niverandi samgéngu-
kerfis. Koma ma vinnu félks pannig fyrir, ekki sist fyrir til-
stilli natimataekni i fjarskiptum, ad ferdum milli vinnu og
heimilis faeekki. Vorur méa framleida naer moérkudum en gert
er | dag, sem verdur vaentanlega hagkvaemara eftir ad um-
hverfiskostnadur hefur verid tekinn med i reikninginn.
Hagkvaemni fj6ldaframleidslu mun pvi verda séd med 60r-
um augum. Sifelld freedsla til almennings mun auka vit-
und hans og &huga & ad vernda og baeta umhverfi sitt.
Aukin teeknileg pekking og aukin pekking a4 mannlegri
hegdan mun sennilega audvelda umraddar breytingar.

Sjalfbaerar samgdngur purfa ad verda eftirsbknarverdar
i huga almennings auk pess sem skapa parf sameiginleg-
an dhuga samgoénguidnadarins og almennings a ad sekja |
att ad sjalfbeerum samgdéngum.

3.3.2  Eldsneytisnotkun

OECD hefur metid notkun bensins og gasoliu i milljénum
tonna i l6ndum OECD og 6&rum I6ndum heims undan-
farna aratugi og til arsins 2030 eins og synt er 4 mynd 6.

Fram til pessa dags hefur baest vid pekktar birgdir jard-
efnaeldsneytis. Notkun eykst sifellt en pad er 6llum
ljést ad jardefnaeldsneyti er takmérkud audlind. Mat
OECD er ad eftir fyrsta aratug pessarar aldar muni
frambod (m.v. bekktar birgdir) minnka en eftirspurn
mun ad édru Sbreyttu aukast alls stadar i heiminum,
eins og synt er 4 mynd 7.

Bilid milli frambods (m.v. pekktar birgdir) og eftirspurnar
mun pvi aukast eftir fyrsta aratug pessarar aldar eins og
fram kemur 4 mynd 8.



€0,

Climate change is prevented by reducing carbon dioxide
emissions so that atmospheric concentrations of GO
are stabilised at or below their 1990 levels. Accordingly,
total emissions of CO5 from transport should not exceed
20% of such emissions in 1990.2

NO,

Damage from ambient NO» and ozone levels and nitro-
gen deposition is greatly reduced by meeting WHO Air
Quality Guidelines for human health and eco-toxicity.
This implies that total emissions of NO from transport
should not exceed 10% of such emissions in 1990.b

voCs

Damage from carcinogenic VOCs and ozone is greatly
reduced by meeting WHO Air Quality Guidelines for hu-
man health and ecosystem protection. Total emissions
of transport-related VOCs should not exceed 10% of
such emissions in 1990 (less for extremely toxic
VOCs).b

Particulates

Harmful ambient air levels are avoided by reducing
emissions of fine particulates (especially those less than
10 microns in diameter). Depending on local and re-
gional conditions, this may entail a reduction of 55% to
99% of fine particulate (PM4qg) emissions from trans-
port, compared with 1990 levels.¢

Noise

Noise from transport no longer results in outdoor noise
levels that present a health concern or serious nuisance.
Depending on local and regional conditions, this may
enfail a reduction of transport noise to no more than a
maximum of 55 dB(A) during the day and 45 dB(A) at
night and outdoors.d

Land-use/Land-fake

Land-use and in particular infrastructure for the move-
ment, maintenance, and storage of transport vehicles is
developed in such a way that local and regional objec-
tives for air, water and eco-system protection are met.
Compared to 1990 levels, transport activity will likely en-
tail a smaller proportion of land devoted to transport in-
frastructure.

Mynd 5. bau atridi sem EST-verkefnid tekur til og bau markmid sem sett eru til ad na sjalfbzer-

um samgéngum.
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Mynd 6. Eldsneytisnotkun i OECD-rikjum [OECD, 2000].
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Mynd 7. bréun eldsneytisnotkunar i OECD-rikjum og annars stadar i heiminum. Préunin er synd annars vegar fyrir léttar
bifreidar (einkabifreidar, léttar voruflutningabifreidar og mdtorhjél) og hins vegar fyrir pungar bifreidar [OECD, 2000].
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Mynd 8. Aaetiud eldsneytiseftirspurn og daetlad frambod & eldsneyti til 2030 [OECD, 2000].

3.3.3  Adferdir til ad na markmidum

A mynd 9 mé sja hvada peettir pad eru sem talid er ad
muni studla mest ad pvi ad markmid um sjalfbaerar sam-
gongur (EST) naist. Taeknipréun mun hafa par mest ahrif,
baedi vardandi einkabifreidar og félks- og voruflutningabif-
reidar.

Adferdum til ad nd markmidum um sjalfbaerar sam-
gongur, er skipt i prja flokka: stjérnvaldsreglur, fjarhagsleg
stjérntaeki og upplysingastjornteeki. Mikilvaegast er hvenaer
og hvernig pessum adferdum er beitt, p.e.a.s. i hvernig
afdngum. Almennt var &litid ad strangari adferdum veeri
best a8 beita sidast i ferlinu. Ahersla var 16g8 & ad
snemma i ferlinu veeru notadar adferdir sem mundu gera
strangari adferdir polanlegri sidar, adallega med fraedslu en
einnig med skynsamlegri notkun & strangari adferdum.
Pannig eru svokalladar ,,mykri* adferdir notadar fyrst og
sidar strangari adferdir eins og t.d. skattar og sektir. Pad

PASSENGER

skiptir miklu ad nota eins jakvaedar adgerdir og haegt er.
Sé haegt ad beina flutningum a milli samgéngumata og
stytta vegalengdir med baettu skipulagi hefur pad ahrif til
ad audga mannlif &fugt vid bonn og auknar alégur. Pa
burfa flestar peer adgerdir sem reett hefur verid um ad
verda & abyrgd stjornvalda einstakra landa pratt fyrir ad
sum mal verdi ekki leyst an alpjoédlegrar samvinnu.

Enn sem komid er munu vaentanlega margir telja ad st
bylting sem ad EST-verkefnid bodar sé 6raunhezef. Margt
bendir pé til pess ad préunin verdi i pa att sem par er lyst.
Verdi ekkert ad gert er pvi spadd ad mengun frd umferd
muni vaxa mikid & timabilinu 1990-2030. Midad vid
aframhaldandi 6breytta préun er talid ad losun CO, muni
meira en tvofaldast & pessu timabili og NO, vaxa um na-
legt 50% eins og sést @ mynd 10. Til frekari skyringar
skal bent & ad brotnu strikin i myndinni takna vidmidanir
EST-verkefnisins fyrir arid 2030.
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Mynd 9. beettir sem studla ad pvi ad markmid um sjalfbaerar samgéngur (EST) naist [OECD, 2000].
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svaedum sem EST-verkefnid neer til. Einnig eru markmid sjalfbaerra samgangna (EST) synd [OECD, 2000].

4 [slenskar adsteedur

Ef 1itid er til orkunotkunar samgangna & [slandi hlutfalls-
lega midad vid heildarorkunotkun er petta hlutfall laegst a
fslandi & Nordurlondum. Skyringar pessa mun helst vera
ad leita i pvi ad & [slandi er heildarorkunotkun & ibta
meiri en annars stadar. Orkunotkun i samgéngum er hins
vegar mikil & [slandi, sé midad vid ibuafjdlda, adallega
notkun & jardefnaeldsneyti. Milli Nordurlandanna er mun-
urinn po tiltélulega litill og segja ma ad orkunotkun sam-
gangna sé mikil hja peim &6llum midad vid 6nnur OECD
I6nd.

110

Helsta skyringin & pvi hvers vegna orkunotkun & hvern
ibda er meiri hér & landi en i flestum &3rum rikjum er st
ad stoéridja hér & landi notar mikla orku. P& fer hlutfalls-
lega mikil orka til hdshitunar og er jardvarmi notadur til
sliks  miklum maeli. [ jardvarmanum felst stér hluti af sér-
stédu landsins med tilliti til orkunotkunar en flestir pétt-
byliskjarnar reka eigin hitaveitur sem framleida orku ur
jardvarma. Veeri notud innflutt olia til hitunar hdsa i stad
jardvarma ma gera rad fyrir pvi ad innflutningur a oliu tvo-
faldadist. Ekki er langt sidan olia var vida notud til hdshit-
unar hér & landi. Gert var atak til ad haetta sem mest notk-
un hennar og nota jardvarma f stadinn en slendingar nutu
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Mynd 11. Orkunotkun & [slandi skipt eftir uppruna orkunnar [Orkustofnun, 1999].
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hins vegar ekki pessara breytinga vid gerd Kyotobdkunar-
innar.

A {slandi er talid a8 einungis litill hluti af virkjanlegri
orku sé nyttur i dag og liggja pvi miklir méguleikar i nyt-
ingu hreinnar orku i framtidinni. Af heildarnotkun orku i
dag kemur einungis um pridjungur fra innfluttri oliu en
tveir pridju fré endurnyjanlegum orkugjéfum (mynd 11).
Um pad bil 70% af peirri orku, sem fengin er med inn-
fluttu bensini og oliu, fer i ad knyja bifreidar og skip.

Skyringa & miklum akstri hér & landi er m.a. ad leita i
pvi hvernig landid hefur byggst, landslagi og vedrattu. Af
innfluttri oliu, sem notud er til samgangna, fara um 93%
til bifreidanotkunar, um 4% til flugsamgangna og um 3%
til sjdésamgangna.

Losun CO, er ekki mjég mikil sé midad vid heildarorku-
notkun landsmanna, litlu laegri en i Svipjéd og um tveimur
pridju laegri en i Danmoérku. Skyringarinnar er ad leita i
hinu haa hlutfalli orku fra fallvotnum og jardvarma & [s-
landi. Losun & hvern ibta gefur adra mynd. Par er losun a
[slandi nalaegt medaltali sé t.d. midad vid medaltal ESB.
Fra samgéngum koma um 31% heildarlosunar, um 35%
fra fiskiskipaflotanum og um 21% fra idnadi. Afgangurinn,
eda um 13%, kemur frd ymsum orkunotendum.

Efnahagséastand hefur verid gott 4 Islandi undanfarin
ar. Fylgni er & milli innflutnings bila og géds efnahags-
astands og par sem spéad er ad haegi a hagvexti hér a landi
mun veentanlega heaegja & innflutningi bifreida i kjolfarid.

4.1 Samgongur og markadurinn

pvi fer fjarri ad fullkominn markadur riki & svidi sam-
gangna. Sumir hafa einmitt bent & petta sem eina af meg-
inskyringum & peim vanda sem samgoéngur eiga vid ad
glima. Svo virdist sem litid jafnvaegi riki milli frambods og
eftirspurnar. Pad megi pvi alykta sem svo ad samgongur
séu of édyrar pvi verd peirra virdist litid haekka pétt eftir-
spurnin hafi aukist gridarlega.

Flestir, sem um petta fjalla, eru sammala peirri stad-
haefingu ad vegfarendur greidi ekki réttlatlega fyrir afnot af
vegkerfinu. Petta maetti nokkud audveldlega bzeta med
notendagjoldum er taki mid af fararteeki, stad og stund
notkunar. Slik innheimta af 6llum fararteekjum verdur
vaentanlega teknilega méguleg innan tiu ara. Margt bendir
einnig til ad haegt verdi ad innheimta réttlatan kostnad af
pyngri farartaekjum mikid fyrr eda innan fimm ara.

Pad sem hér er att vid med réttlatum kostnadi er ad i
framtidinni verdur naudsynlegt ad leidrétta naverandi rangt
verd neikvaeds ytri kostnadar (mis-pricing of negative
externalities) einfaldlega til pess ad halda honum nidri.
Ytri kostnadur er raunverulegur kostnadur sem notandi
veldur en greidir ekki fyrir par sem enginn markadur er og
pvi enginn seljandi. bessi ytri kostnadur i samgéngum er

notkun & mannvirkjum p.m.t. slit, mengun og grédurhdsa-
loftegundir, havadi, heilbrigdisvandamal er tengjast sam-
gbngum p.m.t. slys og tafakostnadur.

Pannig hefur fram ad pessu ekki verid greitt rétt gjald
fyrir Gtstreymi grédurhlsalofttegunda og pvi eykst pad
stodugt. Ef notendur pyrftu ad greida fyrir Gtstreymid pa
myndu peir spara og hagraeda. Petta & svo sem einnig vid
um adra mengun og 6paegindi fra samgéngum. Okumenn
greida ekki ibdum vid umferdargdtu fyrir havadann og
6naedid sem peir valda sem pd kynni ad vera réttlatt og
pannig meetti lengi telja. bratt fyrir petta mé jafnframt
fullyrda ad ékumenn greidi mun meira en adrir pvi veruleg
gjold eru 16gd & bifreidar og eldsneyti. A slandi er pannig
greitt fyrir allar framkveemdir i vegagerd. Sérstok gjaldtaka
af pessu tagi & sér ekki stad af annarri notkun jardefna-
eldsneytis svo deemi sé tekid. Annad mal er hvort gjaldtok-
unni sé réttlatlega skipt og ma reyndar fullyrda ad svo sé
ekki.

Sérstakt vandamal & svidi einokunar pott 6trulegt megi
virdast er tengt brotakenndri samvinnu a svidi vegagerdar,
almenningssamgangna og skipulagsmala. betta meetti
bata verulega med betri sampeettingu skipulagsmala og
samgdngustefnunnar.

4.2 Losun grédurhiisaloftegunda a islandi
Talsverdar framfarir hafa ordid i takmoérkun neikvaedra
ahrifa frd samgéngum. Par méa helst nefna faekkun slysa,
bratt fyrir ad arid 2000 hafi ordid [slendingum pungt {
skauti. Blybensin er ekki lengur notad og losun NO, og nit-
uroxida hefur minnkad i kjolfar hvarfakatanotkunar. A
sama tima hefur umferd vaxid og par med losun CO,. Arid
1999 haf6i losun CO, fra umferd & vegum aukist um 15%
fra pvi sem var arié 1990.

Su askorun sem vid stondum na frammi fyrir felst i pvi
ad efla afram samgongukerfi sem & jafnframt ad menga
minna, valda feerri slysum og kosta minna. bréatt fyrir ad
stjornvdld og almenningur hafi gert sér grein fyrir pvi ad
oheftur voxtur samgangna leidir af sér mikinn kostnad,
eins og t.d. slysa-, umhverfis- og tafakostnad, hefur illa
gengid ad sporna vid peirri préun.

Vid gerd aatlana um framtidarskipulag samgangna
parf m.a. ad hafa i huga umhverfiskostnad. Einnig parf ad
kanna tima- og kostnadarsparnad notenda og samfélagsins
i heild og setja fram markmid um virkni samgdéngukerfis-
ins. Hugleida parf uppbyggingu voéruflutningakerfisins og
hve 6ruggt og fljétvirkt pad a ad vera, asamt markmidum
um paegindi og O6ryggi hins almenna vegfarenda. Vonir
standa til ad vinna vid gerd samreemdar samgdnguéeetiun-
ar poki pessum atridum nokkud aleidis.



5 Losun grodurhusa-

lofttegunda fra
samgdngum & Islandi

Losun koltvioxids vid brennslu jardefnaeldsneytis i innan-
landssamgdngum og i heild hefur verid med pessum haetti
i pusundum tonna sl. 10 ar:
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1990 | 534 | 41 | 32 | 607 | 1.735 | 35
1991 | 550 | 38 | 31 | 620 | 1675 |37
1992 | 563 | 38 | 26 | 626 | 1.794 | 35
1993 | 561 | 42 | 25 | 628 | 1.840 | 34
1994 | 569 | 35 | 23 | 627 | 1.827 | 34
1995 | 564 | 26 | 30 | 619 | 2.039 | 30
1996 | 543 | 34 | 33 | 610 | 2.133 | 29
1997 | 580 | 16 | 31 | 627 | 2.179 | 29
1998 | 593 | 13 | 33 | 640 | 2.111 | 30
1999 | 616 | 8 | 32 | 655 | 2.210 | 30

Tafla 1. Losun CO, fré samgdngum [Unnid Gt fra upplys-
ingum fra Orkusparnefnd og Hollustuvernd].

Athygli er vakin a pvi ad i umraedu um losun grédurhlsa-
lofttegunda hefur oft verid midad vid mismunandi forsend-
ur. | sumum tilvikum hefur losun annarra grédurhdsaloft-
tegunda en koltvioxids verid reiknud yfir i koltvioxidsigildi.

Seinna i skyrslunni kemur fram ad pessi munur er n na-
leegt 4%. [ téflunni er adeins midad vid losun koltvioxids-
ins sjalfs.

{ almennri umradu er gjarnan talad um ad losun fra
samgbéngum sé um pad bil pridjungur af heildarlosun. Svo
sem sja ma af téflunni hér ad ofan hefur losun fra sam-
gdngum n0 sidustu arin vegid minna eda um 30% pegar
midad er vid losun vegna brennslu jaréefnaeldsneytis. Par
sem vegasamgongur eru radandi ma rekja steerstan hluta
koltvioxidslosunar til peirra eda tep 95% af losun fra
samgdngum arid 1999 og teplega 28% af peirri losun
sem hlaust af brennslu jardefnaeldsneytis pad ar. Auk los-
unar fré jaréefnaeldsneyti myndast koltvioxid vié férgun
sorps, starfsraekslu jardvarmavirkjana, idnadarframleidsiu
eins og t.d. sementsframleidslu, vid landbunadarfram-
leisslu o.fl. Arid 1999 var heildarlosun koltvioxids ad
teknu tilliti til pessa 2.709 pds. tonn eda um 23% meiri
losun en fra brennslu jardefnaeldsneytis eingdngu. Sam-
kvemt pvi var losun CO, fra& samgdngum arid 1999 um
24% af heildarlosuninni pad ar og pvi er réttara ad segja
ad samgongur valdi um 1/4 en ekki 1/3 af CO, losun & [s-
landi. Til samanburdar ma geta pess, ad innan adildarrikja
OECD stafar ad medaltali 28% af losun CO, fra samgbng-
um, par af um 80% fra bifreidum. { Danmorku er 22% af
heildarlosun CO, fr4 samgéngum. Pegar horft er 4 sam-
géngurnar sérstaklega kemur i ljés ad hlutfall losunar fra
bifreisum er svipad & [slandi og { Danmorku, um 93%.

5.1 Bilaumferd

5.1.1  Bifreidafjoldi til 2000

A islandi eru hvad flestar bifreidar i heiminum midad vid
ibuafjdlda. Mynd 12 synir préun bilafjéldans allt til arsins
1999. | télum um heildarbilafjslda eru félksbilar, hop-
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Mynd 12. Bifreidaeign landsmanna fra 1950 til 1999.



fersabilar, sendibilar og voruflutningabilar. Aberandi er
hversu hratt bilum fj6élgadi eftir 1960. Skyringin & faekkun
bila & arunum 1988 til 1995 er m.a. st ad 1987 var lagt
a bifreidagjald sem vard til pess ad fjélmargir 1élegir eda
onytir bilar voru teknir af skra. P& vard einnig mikill sam-
drattur i s6lu nyrra bifreida i kjolfar gridarlegs innflutnings
1987-'89.

Fra 1990 til arsloka 1999 fjélgadi bilum ar 134.181 i
170.833, eda um 27%. Foélksbilum fj6lgadi a sama tima
ar 119.731 i 151.409, eda um 26,5%. Aris 1990 var
hlutfall disilbila rim 10% en i arslok 1999 voru peir tep
15% af éllum bilum en 9% af bilum undir fjérum tonnum
ad pyngd. [ arslok 1999 voru 543 félksbilar & hverja
1000 fbla en 468 &rid 1990. [ arslok 2000 voru
félksbilar ordnir um 562 & hverja 1.000 ibda.

5.1.2  Spa um hilaeign

Ef sveiflur eru jafnadar ut og spad fyrir um fj6lda bila allt
til 2030 verdur préunin eins og synt er 4 mynd 13. b4 er
midad vid ad mettun verdi vid 600 félksbila & hverja 1000
ibla og verdur henni nad néalaegt arinu 2010. Vidmidun
um mettun er mismunandi eftir 1dndum og skiptir hlutur
almenningssamgangna m.a. mali. Ekki hafa sést vidmid
med heerri télu en 600 félksbilar & hverja 1000 ibla. Nu
& arinu 2001 eru ymsir sem telja ad pegar séu visbend-
ingar um ad mettun sé ad nélgast & islenska bilamarkadin-
um og pess sjast merki i télum um innflutning & fyrri
hluta rsins 2001. Reiknad er med ad ibuafjoldi 4 (slandi
verdi ordinn um 320.000 i lok 2030 og fjéldi folksbila
atti pa ad vera um 192.000 midad vid framangreind

5.1.3  Umferd til 2000
Akstur & pjédvegum er nokkud vel pekktur Gt fra talning-
um. Vegagerdin hefur um 150 fasta teljara & vegakerfinu
og auk pess eru 6dru hvoru gerdar skynditalningar 4 ymsum
vegum. Ollum tdlum er safnad i umferdarlikan og med pvi
er umferd &aetlud & peim vegum par sem ekki er talis. A
hofudborgarsvaedinu eru einnig vidhafdar baedi fastar taln-
ingar og skynditalningar. Umferd i 6dru péttbyli er litid
bekkt en hefur verid lauslega azetlud ut fra ibuafjolda.
Reiknad er med ad ferdafjoldi & hvern ibla par sé sambaeri-
legur vid ferdir & hofudborgarsvaedinu en medallengd hverr-
ar ferdar hins vegar styttri. | heild er ekki, og verdur ekki
unnt, ad akvarda umferd hvers ars med mikilli nakvaemni
en fravik er pé neer 6rugglega innan vid 10%. Heildarakstur
a landinu arin 1990-1999 er syndur 4 mynd 14.

A arunum 1990 til 1994 jokst medalnotkun hvers bils
Ur 11.400 i 13.300 km & ari og haféi pa verid i vexti um
nokkud langt skeid. Notkunin fér sidan ad minnka aftur og
var arid 1999 rimlega 12.200 km & ari. Hér er midad vid
alla bila sem eru & skra en i raun eru etid téluvert feerri
bilar i umferd pegar litid er til pess fjélda sem m.a. stend-
ur & bilasélunum. Medalakstur bila i umferd er pvi eitt-
hvad heerri en ad framan greinir en pad hefur ekki ahrif a
baer losunartélur CO, sem kynntar eru hér & eftir, par sem
gengid er Ut fra heildarnotkun bila & landinu en ekki bila-
fislda. A sidasta aratug fjdlgadi bilum mikid, eins og &dur
hefur komid fram, og par med jokst heildarnotkun bilaflot-
ans. Arid 1990 er talid ad aksturinn hafi veris um 1,5
milljardar km en 1999 um 2,1 milljardar km. Pad er
aukning um 36,6% & sama tima og bilum fj6lgadi um

mettunarmork. 27%. Sama bréun hefur ordid i heiminum &llum. [ OECD-
rikjunum hefur heildarnotkun bila vaxid um 5-7% a hverju
ari og nanast prefaldast & sidustu 30 4&rum. A sama tima
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Mynd 14. Heildarakstur & landinu fra 1990-1999.

hefur bilum fjélgad um 5% & ari ad medaltali i sému I6nd-
um. Medalakstur & hvern bil hefur nokkud stadid i stad og
pé farid orlitid minnkandi, sem er sama préun og hér hef-
ur verid & sidustu arum. Aukin bilaeign og bilanotkun hef-
ur alls stadar verid mun meiri en sem svarar til minnkunar
CO,-losunar a hvern ekinn km med tilkomu betri bifreida.

5.1.4  Umferdarspa
Vegagerdin hefur gert spa um préun umferdar i pjédvega-
kerfinu naestu 30 &r. Samkvemt henni vex umferdin a
vegum utan péttbylis Ur um 860 milljénum ekinna km
arid 2000 i 1,1 milljard km &rid 2030 eda um 25%.
Nylega endurskodad reiknilikan sveitarfélaganna & hof-
udborgarsvaedinu og Vegagerdarinnar hefur verid notad til
ad azetla akstur & hofudborgarsvaedinu. Forsendur pess eru
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nybirtar tillégur ad svaedisskipulagi héfudborgarsvaedisins.
Samkvaeemt &eaetluninni vex umferdin ar um 1,1 milljardi
km arid 2000 i um 1,8 &rid 2030 eda meira en 60 %.

Umferd i 66ru péttbyli er daetlud um 180 milljén km
arid 2000 og midad vid iblaspar er reiknad med ad hun
fari ivid minnkandi og verdi um 160 milljon km arid
2030.

Heildarumferd samkvaeemt framangreindum spam mun
bvi vaxa ur riflega 2,1 milljardi km arid 2000 i um 3 millj-
arda km arid 2030 eda um 43% eins og synt er & mynd
15. Par af vex hlutur umferdar & hofudborgarsvedinu af
heildarumferd & landinu ar ramum 50% arid 2000 i 60%
aris 2030. A timabilinu 2000-2010 er pvi spad ad um-
ferd & landinu 6llu vaxi ar 2,1 i um 2,5 milljarda km & ari.
bessi umferdarspa er nefnd ,haspa“ & mynd 15 par ed
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Mynd 16. Brennsla diseloliu og bensins i bifreidum og samsvarandi myndun CQO..

ymislegt bendir til ad umferdaraukningin naestu aratugina
verdi minni en petta. Pessar tolur tdkna ad midad vid ad
mettun verdi i folksbilafjolda naleegt 600 bilum & hverja
1000 ibda, sem er almenn vidmidun t.d. i Evrépu, pa
muni akstur & hvern bil fara vaxandi. Pad er hins vegar
baedi i andstédu vid préunina undanfarid hér og hja 68rum
OECD-rikjum og vi6é almennt vidhorf sému rikja um liklega
préun naestu aratugi. Pvi er hér einnig birt 6nnur umferd-
arspa, nefnd ,,lagspa“ & mynd 15, par sem azetladur bila-
fjoldi hvers ars midad vid framangreinda bilaspa (mynd
13) er margfaldadur med medalakstri arsins 1999, b.e.
12.200 km & éri. Akstri sterri bila er sidan beett vid
(heildarbilafjéldi er pa aeetladur 672 bilar & hverja 1000
ibta). | raun er p6 ekkert sem segir ad medalaksturinn
haldi ekki afram ad minnka haegt og sigandi, pannig ad
heildarumferdin verdi enn minni en i ,lagspanni“. Pad
sem helst geeti breytt pessari mynd er hugsanlega storauk-
inn akstur bilaleigubila ef fjoldi erlendra ferdamanna
margfaldast.

5.1.5 Losun CO, fra umferd 1990-1999

Aztlad er ad vid brennslu & 1 kg af bensini myndist 3,07
kg af CO,, og vid brennslu & 1 kg af gasoliu (diseloliu)
myndist 3,18 kg af CO,. Fleiri lofttegundir sem teljast til
grédurhusalofttegunda (GHL) losna vid pessa brennslu,
einkum koéfnunarefnisoxid (N,0) og metan (CH,), og eru
paer oft tulkadar sem CO,-igildi. Paer voru adeins 1-1,5%
af peirri GHL losun sem kom fra samgdngum 1990 en
fara heldur vaxandi par ed hlutfall N,O vex eftir pvi sem
hvarfakltar verda algengari og med vaxandi fjélda disilbif-
reida. Aaztlad er a8 munurinn & losun CO, og CO,-igilda
verdi 4-5% arid 2010. Med hvarfakdtum hefur hins vegar
dregid mjog ur losun lofttegunda eins og NO,, CO, VOC

o.fl. Til einféldunar er adeins fjallad um losun CO, hér &
eftir.

Brennsla bensins & hverju ari er vel pekkt en erfidara
er ad meta gasoliu (diseloliu). HUn er einnig notud &
vinnuvélar, fiskibata, skip o.fl. auk pess ad vera notud til
hashitunar og pvi oft erfitt ad meta hversu mikid fer til
brennslu i bifreidum. Hér er reiknad med ad 6ll olia fra
séludaelum, og akvedinn hluti oliu sem afgreiddur er af
olfubilum (20%), fari & bifreidar. [ pvi er folgin akvedin
6vissa en préunin etti ad vera pokkalega sambeerileg fra
ari til ars med pvi ad nota alltaf sému adferdina. Pad ber
ad leggja sérstaka aherslu & petta atridi par ed Hollustu-
vernd og etv. fleiri adilar telja alla gasoliu sem afgreidd er
fra oliubilum fara til samgangna og munar par t.d. um 95
pbasund tonnum af CO, &rid 1990. Steersti hlutinn fer
hins vegar & vinnutaeki af ymsum toga sem ekki ferdast a
vegakerfinu og pad myndi skekkja verulega alla Utreikn-
inga og spar um framtidina ad telja pa notkun til bifreida-
aksturs og par med samgangna. Mynd 16 synir bensin- og
gasoliusolu til bifreida midad vid framangreindar forsend-
ur a arunum 1990-1999. Unnt er ad taka pessar télur
beint, og margfalda med videigandi hlutfalli fyrir myndun
a CO, vid brennslu, til ad fa arlega losun a CO, fra um-
ferdinni. HUn er einnig synd & mynd 16 fyrir sama tima-
bil. U.p.b. 85% af losuninni kemur fra félksbilum og
jeppum, pad er bilum sem eru undir 4 tonn ad pyngd, og
15% fra pyngri bilum.

Unnt er ad fullyrda ad meira en helmingur af pessari
losun verdur & héfudborgarsvaedinu. Par er um helmingur
af &llum akstri & landinu og auk pess mun meira um
styttri ferdir og kaldar bilvélar, sem eykur eldsneytiseydslu
og par med utblastur. Hvarfakudtar virka einnig |itid medan
beir eru kaldir. ZAtla ma ad pessi vidbotarlosun & hofud-
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Mynd 17. Medaleydsla bensin- og disilbila fra 1990-1999.

borgarsvaedinu vegi upp losun fré innanlandsflugi og
strandsiglingum pannig ad heildarlosun fréd 6llum sam-
géngum skiptist nokkud jafnt milli héfudborgarsveedis og
landsbyggdar.

Hér er reiknad med ad arlegur akstur hvers disilbils sé
10-15% meiri en bensinbila ad medaltali til ad samreemi
sé vid eldri Ureikninga um pa skiptingu. Nokkud vist er p6
ad munurinn er téluvert meiri i dag. bar ed bilafjéldi i
hvorum flokki er pekktur, asamt heildarakstri & landinu, er
unnt ad finna aaztlada medaleydslu bensin- og disilbila a
hvern ekinn km. Hun er synd & mynd 17. Samkvaemt
henni hefur eydsla bensinbila minnkad ur 12,5 i 10,8
litra @ 100 km (0,094 i 0,082 kg/km) & arabilinu 1990-
1999 eda um 1,4% & ari ad medaltali. Eydsla disilbila
hefur & sama tima minnkad ur 29,6 i 18,7 litra 4 100 km
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(0,250 i 0,158 kg/km) eda um 3,7% a ari. Auk betri bil-
véla kemur parna til mikil fjélgun @ minni disilbilum, eink-
um jeppum.

Télurnar Ur mynd 17 mé nota til ad finna losun CO, &
hvern ekinn km fyrir bensin og disilbila. Med pvi ad marg-
falda paer télur med akstri hvers ars ma sidan finna heild-
arlosun CO, i tonnum (mynd 18). Samkveemt pvi hefur
losun aukist Ur rimum 534 pds. tonnum i teplega 616
bus. tonn eda rim 15% & arabilinu 1990-1999, b.e. um
1,5% & ari.

Mikilveegt er ad hafa i huga hversu mikid notkun bila
hefur aukist & sama tima eda um 36,6%, sem synir ad
losun & hvern ekinn km hefur farid minnkandi. Mynd 19
synir pa préun par sem losun CO, var 0,35 kg/km arid
1990 en er 0,29 kg/km arid 1999. Pad er 16% minnkun

600 -

501

s}

40

[s)

pus. tonn

OBensinbilar
@ Diselbilar

30

[s}

20

S

10i

S

I

o

1990 1991 1992 1993 1994

Mynd 18. Heildarlosun CO, fra disil- og bensinbifreidum.

Ar

1995 1996 1997 1998 1999



0,40

0,38 -

0,36 1

0,34 -

0,32 -

0,30 -

CO2 i kg/lkm

0,28 -

0,26

0,24

== Allir bilar
—&—Bensinbilar

0,22 -

0,20

1990 1991 1992 1993 1994

Mynd 19. Losun CO, & akstursvegalengd (kg/km).

eda 1,6% & ari ad jafnadi. A sému mynd er einnig synd
préunin fyrir bensinbila sérstaklega par sem losun CO, pr.
ekinn km hefur minnkad um 1,3% 4 ari ad jafnadi & pess-
um 10 arum.

5.1.6  bréun losunar CO, fra umferd nastu aratugi
pratt fyrir ad orkunotkun & hvern ekinn km yrdi i
framtidinni svipud og hun er nt myndi heildarlosun CO,
fra umferdinni vaxa hratt & f[slandi vegna aukinnar
heildarumferdar. Pad myndi pyda midad vid framangreind-
ar umferdarspar ad heildarlosun myndi vaxa 2000-2010
um u.p.b. 15% og 2000-2030 um 25-35%. Ein meg-
inlausnin til ad draga Gr orkunotkun og Utblaestri hlytur ad
vera enn frekari préun véla i farartaekjum pannig ad elds-
neytisnotkun minnki hradar en voxtur i umferd og/eda ad

nyir orkugjafar komi til ségunnar.

700

Ar

1995 1996 1997 1998 1999

Ef losun CO, & hvern ekinn km heldur &fram ad minnka
um néalegt 1,6% a ari ad medaltali, eins og reyndin hefur
verid sidasta aratug mest vegna teeknipréunar i bilaidnadi
og betra vegakerfis & landinu, verdur hin komin i teep 250
gr/km arid 2010 og heildarlosun fra akstri pa 600-620 pus.
tonn, eftir pvi hvada umferdarspa er midad vid (mynd 20).
Allt bendir til ad petta sé raunhaef vidmidun, par ed samn-
ingar vid bilaframleidendur i Evrépu og Asiu og almenn
skodun bilasérfreedinga gefa til kynna ad eldsneytiseydsla
nyrra bifreida verdi ordin a.m.k. 25% minni arid 2008 en
han var 1995. Pad pydir ad medallosun CO, fra nyjum bil-
um, sem seldir verda i ESB-I6ndum &arid 2008, ma ekki
vera meiri en 140 gr/km. Medalminnkun orkunotkunar bila-
flotans hér & landi, um 16% & hvern ekinn km & sama
tima, eetti pvi ad geta stadist og enn frekar ef atak verdur
gert i ad auka innflutning sparneytinna bifreida.
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Mynd 20 - Azetlud losun CO, frd umferd midad vid ébreytta préun.



Pessi nidurstada bendir til ad CO,-losun fra umferd &
vegum 2008-2012 verdi svipud og arid 1999 bpratt fyrir
téluvert meiri akstur. Petta er um 15% aukning fra arinu
1990. Aréttad skal ad hér er ekki reiknad med ad nyir
orkugjafar, svo sem vetni, komi til & timabilinu. Pad er pvi
lj6st ad gripa verdur til einhverra adgerda til ad draga ar
bessari losun ef litid er til Kyotobdkunarinnar og bifreida-
umferd tekin sérstaklega. bPessi munur er pé ekki meiri en
svo ad varla er haegt ad segja ad stefni i 6efni. Brada-
birgdatélur um so6lu eldsneytis arid 2000 syna ad aukning-
in er mjog litil fra 1999 pannig ad mynd 20, sem synir ad
vendipunktur virdist nd vera i préun losunar CO, frd um-
ferdinni, er raunheef.

Ef litid er lengra fram & veginn og afram midad vid ad
losun & hvern ekinn km minnki ad medaltali um 1,6% a
ari, verdur heildarlosun fra umferdinni arid 2020 komin
nidur i 540-580 pus. tonn, eftir pvi hvora umferdarspana
er midad vid. Arid 2030 verdur heildarlosunin 470-530
bus. tonn midad vid sému forsendur. Petta kann ad koma
morgum & 6vart en hlidstaedur finnast p6 i 66rum |6ndum,
t.d. Finnlandi. Hér skiptir audvitad miklu mali hvar pjédir
eru staddar m.v. mettunarpunkt, fjélda bila & hverja 1000
ibda, flug o.fl.

5.1.7  Adferdir til ad hafa ahrif

a losun fra bilaumferd

[ flestum rikjum heims er buist vid téluverdri umferdar-
aukningu i framtidinni. Jafnvel i hugmyndum OECD-rikja
um sjalfbaerar samgoéngur er midad vid um 25% aukningu
til 2030. Hins vegar er reiknad med 80% aukningu a
sama timabili ef engar sérstakar radstafanir verda gerdar.
En pétt umferdin aukist er stefnt ad pvi ad vaxandi hluti
hennar hafi minni umhverfisahrif pegar til lengri tima er
litid. Reiknad er med ad na peim markmidum med sam-
verkandi adgerdum par sem teeknilegir paettir (bilar, elds-
neyti og samgoéngukerfi) vega upp undir 50%, minnnkun a
ferdapdrf vegna nyrra samskiptamata, breytinga a skipu-
lagi 0.fl. um 25% og fjélgun minni félks- og véruflutninga-
bila & kostnad peirra steerri, aukin nyting flutningarymis,
aukin notkun annarra samgoéngumata (einkum sporbundin
umferd) o.fl. um 25%. Légd er dhersla & ad nyta purfi raf-
orku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum
mun meira i samgéngum en na er. Sidar i skyrslunni verd-
ur gerd nanari grein fyrir peim adgerdum sem taldar eru
veenlegastar til arangurs vid ad draga Ur losun grédurhisa-
lofttegunda fra umferd.

5.2 Flugumferd

Arid 1990, sem er vidmidunarar Kyotosamkomulagsins,
nam losun CO, fra flugvélum einungis um 5% af heildar-
losun innanlandssamgangna og um 2% af heildarlosun

grodurhlsalofttegunda fré brennslu jardefnaeldsneytis.
Losun fré innanlandsflugi er pvi einungis litill hluti af
heildarlosun hér & landi. b6 ber ad hafa pad i huga ad
ahrif losunar i hearri loftldg hefur meiri ahrif en losun a
j0rdu nidri. Petta & p6 mest vid um NO, en pad hefur ahrif
til pynningar ozon lagsins.

Losun grodurhusalofttegunda fra innanlandsflugi hefur
minnkad mikid sé midad vid hvern floginn farpegakilé-
metra vegna teekniframfara i flugi. Heildarlosun fra innan-
landsflugi hefur pvi aukist 6verulega. Par sem steerstur
hluti flugvélaflotans i innanlandsflugi er tiltdlulega nyr
hefur losun einnig aukist minna. Gera ma hins vegar rad
fyrir aukinni losun grédurhisalofttegunda & naestu arum
vegha meiri farpegaflutninga. [ skyrslu British Aerospace
Systems, sem unnin var fyrir Flugmalastjérn vegna endur-
nyjunar Reykjavikurflugvallar, er gert rad fyrir ad farpega-
fjoldi i flugi muni aukast um 5% a ari fram til arsins
2020. Gera ma rad fyrir ad notkun eldsneytis til innan-
landsflugs aukist med sama haetti og verdi ad ébreyttu 80-
90 pusund tonn arid 2020. Hér er ekki tekid tillit til
teekniframfara. Mjog erfitt er ad spa fyrir um petta par sem
6ljost er hvernig samkeppni bila- og flugumferdar kemur
til med ad proéast, ekki sist ef midstéd innanlandsflugs
verdur flutt fra Reykjavik. A fyrstu manudum &rsins 2001
er reyndar verulegur samdrattur { innanlandsflugi
(16,8%). Samkvaemt spa orkusparnefndar er pé gert rad
fyrir ad losun grédurhisalofttegunda af véldum bilumferd-
ar valdi mestu af aukningu naestu ara en adrar innanlands-
samgoéngur skipti mun minna mali. Ef pérf er talin & ad
losun grédurhisalofttegunda fra flugi aukist ekki, eda jafn-
vel dragist saman, verdur liklega ad gripa til adgerda.

53 Siglingar

[ samanburdi vid flutninga & vegum eru flutningar & sjé
taldir veenlegri kostur med tilliti til losunar grédurhusaloft-
tegunda. Hér skiptir pé nytingin mestu mali. Edli skipa-
flutninga veldur pvi ad miklu magni er safnad saman til
flutninga i stérum flutningaeiningum. Petta er einnig
helsti veikleiki sjéflutninga pvi peir eru mun seinvirkari en
flutningar & vegum.

Arid 1990 komu um 7% losunar grédurhisaloftteg-
unda fra innanlandssamgéngum fra strandsiglingum. Mig-
ad vid heildarlosun af véldum brennslu jardefnaeldsneytis
var hér um teplega 3% ad raeda. | dag hefur mjog dregid
Ur losun fra pessum flutningum par sem na sinnir einung-
is eitt skip strandsiglingum og annad oliuflutningum vié
fsland en flutningar sem &dur voru & sj6 hafa faerst yfir &
vegi. Fatt bendir til pess ad petta breytist & naestunni vid
Obreytt kostnadarhlutfsll. Ymsir hafa haldid pvi fram ad
minnka meetti verulega Utstreymi CO, med pvi ad snla
bessari préun vid. Pad kann ad vera rétt og er asteda til



ad fjalla um pad sérstaklega en umfang pessarar skyrslu
leyfir pad ekki. Losun grédurhlsalofttegunda fra islensk-
um skipum verdur ad langmestu leyti rakin til fiskiskipa.
Umfjéllun um fiskiskip i pessu sambandi fellur undir verk-
svid sjavarUtvegsraduneytisins og pvi verdur ekki um pau
fjallad meira hér.

6  Teekniproun i
bifreidaionadi

6.1 Inngangur

Stér pattur i barattunni vid ad minnka eldsneytiseydsiu
bila er setning laga og reglugerda sem skylda bilaframleid-
endur til pess ad na akvednum arangri. Einnig er reynt ad
hafa ahrif & hugarfar bilakaupenda og 6kumanna par sem
stor hluti eldsneytiseydslunnar er hadur bifreidavali, akst-
urslagi og notkun bifreidanna. Adalahrifavaldar eldsneyt-
iseydslu bila eru eigin pyngd, eldsneytisnyting hreyfilsins,
loftmotstada bilsins og hrédun (aksturslag).

6.2 Fortidin

Upp Ur 1970, pegar oliukreppan skall &, foru pjédir
heimsins ad velta pvi fyrir sér hvada leidir veeru feerar til
pess ad draga Ur eldsneytisnotkun vegna hakkandi verds a
oliu og peirri stadreynd ad oliulindir gengju til purrdar.
Einnig féoru menn um svipad leyti ad atta sig a beirri
mengun sem Utblastur bilvéla veldur og var i fyrstu adal-
ega litid a eitrudu efnin: kolsyring CO, kolvetni CH, nit-
uroxid NO og bly sem péa var notad i téluverdu magni til
ibléndunar i bensin.

Hafist var handa vié ad préa bunad til pess ad taka &
pessum vanda. Blnadurinn var nokkud umdeildur par sem
hann leiddi jafnan til um 10% aukningar a eldsneytisnotk-
un framan af.

Eftir ad umraedan um grédurhlsaloftegundir for af
stad, og |j6st vard ad koltvisyringur CO, var eitt adalvanda-
malid, hefur ordid mikil préun i bilhreyflum og bilum hvad

bréun eldsneytisdreifingar

vardar eldsneytissparnad og minni mengun af haettulegum
efnum.

Helstu breytingar sem gerdar hafa verid eru & eldsneyt-
is- og brunastjérnun hreyfilsins. NG er notadur hapréadur
télvubinadur til stjérnunar a hreyflunum og a drifbunadi
og stjornun bila par sem télvubtnadur adstodar vid akstur-
inn. Loks mé& nefna hénnun yfirbygginga med nyjum efn-
um og adferdum til ad auka styrk, draga Ur punga og
minnka loftmétstodu.

Einnig hofst préun bila sem nota adra orkugjafa en
jardefnaeldsneyti svo sem rafmagn, gas, alkohdl og vetni
eda nota mismunandi orkugjafa saman svo sem bensin og
rafmagn.

Ef litid er a4 arangur med préun hreyfla (bensin og
disil), med tilliti til eldsneytiseydslu fra 1981 til 2000,
kemur i ljés ad nytingin i lok timabilsins er 25%-30%
betri en i upphafi pess. Hins vegar er athyglisvert ad pessi
arangur hefur ekki nyst sem skyldi heldur hafa verid fram-
leiddir pyngri og aflmeiri bilar og pannig hefur eldsneyt-
iseydsla ekki minnkad eins og haegt hefdi verid i 1jési spar-
neytnari hreyfla (skyrsla Environmental Protection Agency,
USA). Ljost er ad eldsneytiseydsla japanskra og evrdpskra
bila hefur minnkad par sem framleidendur i pessum
heimshlutum hafa fylgt annarri stefnu en bandariskir
framleidendur.

6.3 bréun naestu ara

Eins og fram hefur komid hefur nadst verulegur arangur i
bréun hreyfla og annarra patta sem ahrif hafa a eldsneyt-
iseydslu bila.

6.3.1  Bensinhreyfilinn

Nyjustu breytingar bensinhreyfilsins er notkun fj6lventla
bar sem fjérir eda fleiri ventlar eru fyrir hvern strokk og
ventlar eru opnadir med adstod télvu.

Hannad hefur verid nytt kerfi sem sprautar eldsneytinu
beint inn i strokk hreyfilsins en pad gefur moéguleika a
notkun verulega pynnri bléndu. Pessar breytingar hafa
leitt til allt ad 40% eldsneytissparnadar vid bestu skilyrdi
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Mynd 21. Nytt eldsneytiskerfi og préun pess.



Mynd 22. Samrasarinnsprautun eldsneytiskerfis fyrir disil-
vélar.

og ad medaltali 15% sparnadar. Aflid hefur aukist um
10%.

Pessir hreyflar eru komnir & markadinn og talid er ad
eftir fimm ar verdi pessi taekni notud i allt ad 50% bila
med bensinhreyflum. Badnadurinn sem er skyrdur med a
mynd 21 hér ad framan er enn i préun.

6.3.2 Diselhreyfillinn

Diselhreyflar hafa tekid stérstigum framférum sidastlidin
tiu ar. Aflid hefur aukist um 90% og NO, og sétmengun
hefur minnkad um 85%.

Vegna edlis disilhreyfilsins, par sem pjéppunarhlutfall
hans er mjog hatt eda allt ad 21:1, nytir hann eldsneytid
mun betur en bensinhreyfill en hefur haft pann ékost ad
vera haveer, aflminni og hafa meiri NO, og s6tmengun.

Med tilkomu nyrrar eldsneytisstjornunar hafa ordid
verulegar breytingar og hefur nadst umtalsverdur arangur i
aflaukningu og minnkun mengunar og havada. Pessi nyja
eldsneytisstjéornun er félgin i pvi ad sprauta eldsneytinu
beint inn i strokk hreyfilsins med miklum prystingi og na-
kvaeemni og hapréadur télvubunadur er notadur til stjérnun-
ar.

Pessir hreyflar eru komnir & markad og er svipud ad-
ferd notud baedi i hreyflum einkabila og voérubila/vinnu-
teekja. Préun pessara hreyfla hefur leitt til pess ad liklegt
er ad téluverd aukning verdi a notkun disilhreyfla i einka-
bilum i nainni framtid. Einnig er Ij6st ad pessi tekni verd-
ur notud i flestum disilhreyflum innan farra ara. NG eru
komnir & markad sméabilar med disilhreyflum sem skila ad-
eins 90g/km CO, mengun og eyda 3,0 litrum & 100 km.

6.3.3  Fjolorkuhreyflar
Fjdlorkuhreyflar eru eins og nafnid bendir til hreyflar sem
geta notad fleiri en eina tegund eldsneytis. Algengast er

Mynd 23. Nattdruleg hringrds efna pegar hauggas er
hreinsad og metan, sem pa verdur til, er notad sem elds-
neyti.

ad notad sé jardgas eda metan asamt bensini. Einnig er
haegt ad nota gasid eingdngu.

Hreyflar sem brenna gasi eru ekki frabrugdnir hefd-
bundnum brunahreyflum ad &dru leyti en pvi ad eldsneyt-
iskerfi peirra er annad en pegar um bensinhreyfla er ad
reda. Hins vegar parf ad breyta hreyflinum ef disilhreyfill
aihlut.

Kostirnir vid ad brenna gasi (metani & [slandi) eru peir
ad pad er mun hreinna en bensin/disilolia og inniheldur
ekki brennistein. Bruninn verdur pvi mun hreinni en pegar
hefdbundid eldsneyti er notad. CO, mengun mun vera um
20% minni. Einnig er CO mengun 74%-90% minni, NO,
mengun 36%-60% minni og s6t 60%-80% minna. Par
sem bruninn er svo mikid hreinni er porf fyrir vidhald hreyf-
ilsins minna og endast baedi smurolia og kerti betur auk
bess sem minna sét sest & ymsa hluta hreyfilsins.

Adrir kostir vid notkun gassins eru ad pad myndast vid
rotnun Urgangs og notkun pess sem eldsneytis fyrir bila
leysir férgunarvandamal hauggassins og minnkar notkun
jaréefnaeldsneytis (mynd 23).

Litid er i e rikari meeli til metans sem eldsneytis fyrir
bila p6 sérstaklega fyrir pa sem starfraekja margar bifreidar
eins og fyrirteeki i almenningssamgdéngum, sorphirdu,
postdreifingu og 6nnur svipud fyrirtaeki.

6.3.4 Rafhilar

Rafbilar (mynd 24) hafa verid préadir i nokkurn tima og
fer st6dugt fram. Peir eru vida notadir & akvednum svaed-
um af peim sem starfraekja margar bifreidar en hafa ekki
nad Utbreidslu til einkanota.

Helstu vandamal rafbila eru ad peir eru ekki sam-
keppnisheafir vid hefdbundna bila par sem peir hafa ekki
sdmu langdraegni & hverri hledslu, eru pyngri, afiminni og
dyrari. Mun lengur er verid ad hlada rafgeymana og
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Mynd 25. Brunahreyfill notadur til rafmagnsframleidsiu
sem sidan er notud til ad knyja bilinn. Vid vissar adstaedur
er afl hreyfilsins einnig notad til ad knyja bilinn beint.

orkusolustddvar eru ekki fyrir hendi. Einnig vakna spurn-
ingar um sjalft raforkuverdid.

Mikil préunarvinna er i gangi hvad vardar rafgeyma og
nadst hefur verulegur arangur i peim efnum svo ad ekki er
Oliklegt ad rafbilar verdi raunhaefur kostur til almennings-
nota innan féarra éara.

6.3.5 Blendingshilar (,,Hybrid cars*)

Blendingsbilar eru tegundir bila par sem brunahreyflar og
rafmétorar eru notadir saman. Bunadurinn er misjafn eftir
framleidendum en byggir & pvi ad notadur er brunahreyfill,
bensin eda disil, til pess ad framleida rafmagn sem sidan
er notad til ad knyja rafmétora fyrir bilinn. Teknir hafa ver-
i6 i notkun nokkrir slikir bilar. Vegagerdin er m.a. ad gera
tilraun med slikan bil i samstarfi vid erlendan bilafram-
leidanda. Undir vissum kringumstaedum eru badir métor-
arnir (brunahreyfillinn og rafmétorinn) notadir samtimis til
ad knyja aflrasina (mynd 25).

Med pessu fyrirkomulagi er hagt ad nota hreyfla sem
hannadir eru med hamarksnytingu eldsneytis i huga og
einnig fer hluti af hemlun bilsins fram med pvi ad breyta
rafmétorum bilsins i rafala sem hlada rafgeyma og endur-
nyta pannig pa hreyfiorku sem bundin er i bilnum.

Propulsion
0

Gas from anode
Gas from cathode

Residues
H,0, CO,

Methanol

Mynd 26. Brennsluferill vid bruna i efnarafala (Fuel Cell).

Blendingsbilar eru komnir & markadinn i dag en i litlu
magni enn sem komid er. Med peim hefur tekist ad na CO,
nidur i um 114 g/km og 3,8 I/km eydslu. Pessir bilar eru
enn { préun en verda orugglega medal peirra bila sem
verda i bodi i nainni framtid.

6.3.6  Efnarafali, ,,Fuel Cell*“/vetnishilar

Vetni er einn hreinasti orkugjafinn sem haegt er ad nota
fyrir bila. Pad er baedi haegt ad nota 4 hefdbundna bruna-
hreyfla og svo kalladar eldsneytissellur - FC.

Kostir vetnis eru peir ad vid bruna myndar pad vatn og
einnig er audvelt ad framleida vetni. Adaldkostir vetnisins
eru ad pad er mjog eldfimt, erfitt ad geyma pad i bilnum og
Utbua dreifingarstddvar. Einnig vakna spurningar um verd.

Miklar rannséknir hafa verid gerdar & notkun vetnis
sem orkugjafa fyrir bila og nG er mikil préunarvinna fi
gangi hja 6llum steerstu bilaframleidendum og 68rum fyrir-
teekjum vardandi notkun eldsneytissella sem raforkufram-
leidanda i rafmagnsbilum.

Eldsneytissellan notar vetni og surefni til ad framleida
rafmagn (mynd 26) og lofar nyting sellunnar mjég gédu.

bar sem vetni er erfitt i geymslu og dreifingu hefur su
leid verid farin til ad byrja med ad nota metandl sem elds-
neyti fyrir eldsneytissellur og pa er vetnid bundid i kolefni
i fliotandi formi. Ekki parf ad gera nema minnihéattar
breytingar & nuverandi bensinstédvum til ad haegt sé ad
nota peer til dreifingar fyrir metandl. P6 ad notkun met-
anéls fylgi s& 6kostur ad til verdur CO, er pad adeins um



50% af pvi magni sem myndast i hefdbundnum bruna-
hreyflum og myndun CO og NO, er engin par sem elds-
neytinu er ekki lengur brennt.

Einnig er verid ad gera tilraunir med ad nota eldsneyt-
issellur sem aukarafstddvar i bilum og auka pannig veru-
lega eldsneytisnytingu brunahreyflanna.

Pegar litid er til nastu framtidar, 20-30 ar, er ljést ad
allir framantaldir kostir verda notadir og ad préun peirra
heldur afram. Liklegt er ad eldsneytissellan nai verulegri Gt-
breidslu. Talid er ad pegar framleidsla eldsneytissellunnar
ner um pad bil 250.000-300.000 eintokum & ari verdi
hin odyrari en hefdbundnir brunahreyflar i framleidslu.
Einnig verdur gert enn frekara atak i pvi ad gera bila eydslu-
grennri med pvi ad gera pa |éttari og ad orkutap i drifbinadi
verdi minna. Ekki er évarlegt ad atla ad avinningur af pess-
ari vinnu leidi til allt ad 25% eldsneytissparnadar.

6.4  Vidhald bifreida

Forsendur pess ad bilvélar mengi sem minnst eru ad allur
stjornbdnadur vélarinnar vinni edlilega og ad reglubundid
vidhald sé framkvaemt & réttum tima. [ 6llum bilum sem
framleiddir eru i dag er eftirlitsbinadur sem fylgist med
virkni allra hluta sem hafa ahrif & mengun vélarinnar og
leetur bdnadurinn 8kumanninn vita med viévorun i meala-
bordi ef eitthvad fer Urskeidis. Préun eftirlitsblinadarins er
i fullum gangi og er na verid ad préfa bunad sem leetur
bjonustuverkstaedi og/eda eftirlitsadila, t.d. l6greglu, vita
ef bilun & sér stad i bilnum sem aukid getur utblasturs-
mengun hans. Med pessum heetti er haegt ad tryggja ad
gert sé vid bilun eins fljétt og kostur er.

6.5 Litid til framtidar

Pad er afar erfitt ad lita langt inn i framtidina par sem
teeknipréoun er mjég hréd og einnig skiptir miklu mali
hvada vidhorf almenningur og stjérnvdld hafa og hvort folk
er tilbGid ad forna einhverju (tima og peningum) fyrir
minni mengun.

Liklegt er ad notkun eldsneytissella (FC) verdi algeng
og ad vetni verdi helsta eldsneytid fyrir hana. Ef s verdur
raunin aetti pad ad geta leitt til mengunarlausra bila & [s-
landi par sem vetni yrdi ad &llum likindum framleitt med
Lhreinni* raforku.

bad er alitlegur kostur fyrir okkur slendinga ad lita til
notkunar vetnis i framtidinni par sem staersti hluti pjédar-
inar byr & tiltélulega litlu svaedi og etti pvi ad vera haegt
ad setja upp vidunandi dreifikerfi fyrir vetni.

Pad er einnig liklegt ad bunadur, sem audveldar 6ku-
manni ad aka bil og gerir hann ad &ruggari stjérnanda,
verdi afar fullkominn og slikt dregur verulega Ur heettu &
6hoppum. Petta gaeti leitt til pess ad haegt verdi ad hafa
bila mun léttari en nd er par sem yfirbygging bila verdur

ekki eins aridandi vorn fyrir kumann og farpega og hin er
i dag.

6.6 Hugsanlegar leidir til
urbéta i nastu framtid
Pegar kannad er hvada peettir koma til greina vid ad draga
Ur eldsneytiseydslu vid nlverandi adstedur og i naestu
framti® parf ad hafa i huga ad ef pungi bifreidar, vindmét-
stada og veltivibnam er minnkad um 10% minnkar elds-
neytiseydslan um 6% vegna minni punga, 3% vegna
minni vindmatstédu og um 2% vegna minna veltividnams.
bar sem préun bila er hréd, og komnir eru & markad
mjog sparneytnir bilar, er spurning hvort rétt sé ad gefa ut
kynningarbaekling um orkunotkun mismunandi tegunda
bila til ad adstoda félk vid val & bilum.

Mikilveegt er ad hafa i huga aldur steerri bila og folks-
og voruflutningabila. Verulegar avinningur hefur nadst i
mengunarvérnum nyrra bila, sem framleiddir eru eftir
stréngustu kréfum um mengun, og einnig er drifblinadur
beirra (girkassi) med peim haetti ad leitast er vid ad stilla
saman afl vélar vid alag bilsins & sjalfvirkan hatt og na
pannig hagkveemasta akstri. Einnig er loftmoétstada peirra
minni en eldri bila. Mikilvegt er ad ékumenn hafi ein-
hvern avinning af pvi ad nyta eldsneytid sem best.

bar sem pungi bila hefur veruleg ahrif & eldsneyt-
iseydslu peirra er mikilveegt ad bilar séu sem l|éttastir og
ekki sé verid ad hlada bila ad 6porfu. Spurning er hvort
gera eigi radstafanir til pess ad félk beini augum sinum ad
kaupum & léttari bilum a.m.k. ef einkum a ad nota bilinn i
péttbyli.

Aksturslag og honnun umferdarmannvirkja m.t.t. pess
hefur veruleg ahrif & eldsneytiseydslu bila. Med pvi ad
auka og minnka hrada bila i sifellu er verid ad eyda mikilli
orku til einskis. [ bilnum er bundin mikil orka pegar hann
er & ferd og i hvert skipti sem minnka parf hrada hans fer
han forgdréum. Af pessum sékum er aksturslag og hénnun
umferdarmannvirkja afar mikilvaegt. Hradakstur skiptir
einnig miklu mali, og ma atla ad ef hradi er aukinn Gr 90
km/klst i 110 km/klst aukist eldsneytiseydslan um 10%.

begar bill er kaldur er eldsneytiseydsla hans mun meiri
en pegar hann hefur nad fullum hita. Af pessum sékum er
mjog 6hagsteett ad aka stuttar vegalengdir og pvi er athug-
andi hvort haegt sé ad baeta almenningssamgdngur svo ad
baer verdi adladandi kostur en pannig ma vantanlega
draga Ur notkun bila i péttbyli.

Eins og skattlagningu a bila (disilbila) er nu hattad er
enginn avinningur af ad nota minni gerdir sparneytinna
disilbila. Til ad fa 6kumenn til ad hugsa um eldsneyt-
isnotkun er mikilveegt ad skattlagning & pessu svidi sé ad
mestu & eldsneytid til ad verulegur avinningur sé af notk-
un sparneytinna bila.



6.7 Nidurstada

Pad er ljést ad med préun undanfarinna ara hefur nadst
verulegur 4rangur hvad vardar eldsneytiseydslu bila. A
naestu 10-15 &rum mun sa arangur aukast enn meira eda
sennilega um 25%-30%.

Nyir orkugjafar eru i sjonmali og munu taka vid pegar
til lengri tima er litid. Brunahreyfillinn mun vikja fyrir nyj-
um gerdum eins og eldsneytissellunni. Hins vegar er lj6st
ad til ad nyta nyja orkugjafa, svo sem vetni, er naudsynlegt
ad fylgjast vel med préun i framleidslu, geymslu og dreif-
ingu vetnisins.

Orkuverd, bilverd, og skattlagning orku og bila skiptir
einnig miklu mali, og parf ad gera pa kosti sem minni
mengun hlyst af adladandi pannig ad neytendur sjai sér
hag i nyjum moguleikum sem { bodi verda.

7 Leidir til ad draga
ur losun fra umferd

Pegar stjornvold vilja setja fram stefnu um adgerdir til ad
draga Ur losun CO, fra samgbngum, og azetla ahrif peirra
adgerda, er naudsynlegt ad

® mala eda meta nuverandi losun frd samgéngum.

e greina hvernig pessi losun er tilkomin.

e spa fyrir um hver losunin verdur fr& samgéngum mid-
ad vid ébreytta préun (,,Business as Usual” - BAU)
og an sérstakra adgerda af halfu stjérnvalda.

e finna og skilgreina sérteekar stjérnvaldsadgerdir sem
geta dregid Ur losun umfram pad sem gert er rad fyrir
midad vid ébreytta préun (BAU).

e dztla hversu mikid adgerdir draga Ur losun i tonnum,
badi einstakar adgerdir og fleiri adgerdir sem gripid
er til samtimis.

e meta hvort liklegt sé ad einstakar adgerdir nai fram
ad ganga, p.a.m. politiskt.

Malingar & ntverandi losun & Islandi eru tiltélulega aud-
veldar, par ed arlegur innflutningur orkugjafa i samgbng-
um (bensins og gasoliu) er pekktur, og losun CO, er i
beinu hlutfalli vid brennslu eldsneytis. P6 er akvedin
6vissa tengd gasoliu, par ed hun er einnig notud a vinnu-
vélar, skip og béta og til hitunar. Akvordun hefur verid tek-
in um ad halda eldsneyti i millilandasamgéngum med
flugi og skipum utan vid losunartélur einstakra rikja.

Til ad greina hvernig losunin er tilkomin, og marka
stefnu um ad hafa stjérn & henni, parf m.a. ad pekkja
mikilveegi samgangna og einstakra greina peirra fyrir sam-

félagi®d, baedi fyrir einkanot, voru- og félksflutninga og til
almenningsnota. Pa parf ad pekkja aldurssamsetningu
bilaflotans, ekki sist par ed mikilvirkustu Urbaeturnar til
lengri tima tengjast nyjum bilum. Losun & ekinn km fyrir
bil af akvedinni steerd hefur fari® minnkandi, pannig ad
eldri bilar eyda meiru en peir nyju en etv. eru peir i stad-
inn minna keyrsir. | Danmérku hefur verid synt fram & ad
arid 2000 komu um 50% af CO, HC, NO, og sétégnum og
um 25% af CO, fra peim hluta bilaflotans sem er af eldri
argerd en 1988. Pbetta synir mikilvegi pess ad nyrri ar-
gerdir med fullkomnari mengunarvarnarbinadi taki sem
fyrst vid af peim eldri. [ Danmérku hefur endurnyjun bila-
flotans hins vegar gengid haegar fyrir sig en & Islandi. Stér-
ir bilar eyda lika minna en peir léttari en eru etv. einnig
minna notadir. P& parf einnig ad athuga ad heildarlosun
nyrra bila er had samsetningu flotans sem seldur er a
hverju ari og méa par minna & ad nyrri bilar hafa tilhneig-
ingu til ad pyngjast med margs konar aukabinadi og vega
bannig upp betta nytni vélanna. Aukinn orkukrefjandi
banadur i nyrri bifreidum getur i sumum tilvikum einnig
komid i veg fyrir ad aukin nytni bilvéla skili sér i minni
eldsneytisnotkun. Pannig eykur t.d. loftkeeling sem i gangi
orkunotkun um 10-15% og upphitun afturridu og seeta
eykur hana um 2-5%. Mikilveegt er ad pekkja hvernig
eydsla tengist hrada, vegyfirbordi og fleiru.

Unnid er ad pvi @ vegum OECD og ESB ad draga fram
og akveda pa melikvarda sem unnt er ad stydjast vid al-
bjodlega til ad fylgjast med préuninni i losun grédurhdsa-
lofttegunda og i 68rum umhverfisahrifum samgangna i
einstokum l6ndum. Samgonguraduneytid og Vegagerdin
fylgjast med beirri umraedu og stefnt er ad pvi ad nota
somu meelikvarda hérlendis.

Spa um hver losunin verdur i samgéngum (BAU) bygg-
ist fyrst og fremst & umferdarspdm og spa um breytingar a
eydslu a ekinn km bifreida par ed vegasamgodngur eru yfir-
gnaefandi. Spa um eydslu byggir aftur 4 spam um taekni-
framfarir bilvéla og spdam um samsetningu bilaflotans,
hvad vardar nyja og eldri bila & hverjum tima.

Stjérnvaldsadgerdum til ad draga Ur losun hefur stund-
um verid skipt i flokka:

e Fjarhagsleg stjorntaeki.

e Stjérnvaldsreglur.

e Frjalsa samninga.

e Upplysingagjof, kennslu og pjalfun.
e Rannsdknir og préun.

Hér & eftir verdur fjallad stuttlega um hvern pessara
flokka. Ekki er um taeemandi upptalningu ad raeda.



7.1 Fjarhagsleg stjorntzeki

Almennt gildir um skatta & samgéngur ad i opnu hagkerfi
er hagkvaemast ad skattleggja fyrst fyrir ytri kostnadi
(externalities) p.e. umhverfi, sliti, slysakostnadi og tafa-
kostnadi. Pvi naest kemur skattlagning & adféng eda fram-
leidsluna. Sist af &llu er rétt ad skattleggja samgbngurnar
sjalfar eins og peer veeru framleidsla (intermediate prod-
uct). Engin astaeda er pvi til ad skattleggja samgdénguméata
mismunandi umfram pad sem gert er gagnvart mismun-
andi ytri kostnadi. Skattar & eldsneyti einir og sér eru t.d.
frekar takmarkadir til pess ad na o6llum ytri kostnadinum.
Til ad mynda eru peir hinir sému & vegum med mikilli um-
ferd og vegum med minni umferd og taka pvi ekki tillit til
tafakostnadar. Peir eru hinir sému hvort sem billinn er
med hvarfaklt eda ekki. Annad ma nefna i pessu sam-
bandi sem si®ar verdur fjallad nanar um. Bensin eda disil-
olia a folksbifreidar eru audvitad neerri fullkomlega sam-
berileg (interchangeable) vara. Bifreidar aka jafnvel hvort
sem notad er. Pvi eru engin hagkvamnisrok fyrir mismun-
andi skattlagningu pessara adfanga umfram t.d. litinn
mun i umhverfispattum.

7.1.1  Haekkun eldsneytisskatta

[ Bretlandi var & drunum 1993-1999 unni® markvisst ad
bvi ad reyna ad draga ur losun grédurhisalofttegunda med
arlegri raunhaekkun eldsneytisverds. A pessu arabili haekk-
adi pad um 25% ad raunvirdi, og a arinu 1998 lysti
breska rikisstjornin pessu sem adalverkfaerinu til ad draga
Ur losun fra vegasamgdngum. Horfid var fra pessari adferd
i arslok 1999, einkum vegna prystings fra flutningafyrir-
teekjum og samtokum bileigenda. [ Hollandi var beitt svip-
adri adferd & arunum 1990-1998, pegar eldsneytisskattar
voru hakkadir um 40% ad raunvirdi. Tilgangurinn var m.a.
ad hakka pennan tekjustofn rikisins en einnig var visad til
bess ad adgerdirnar studludu ad minni losun med minni
akstri og ad petta veeri tilraun til ad draga Ur vexti i bila-
eign og baeta par med samkeppnisstédu almenningssam-
gangna.

Samgonguyfirvéld i Evrépu eru almennt ekki hlynnt
hakkun eldsneytisverds, t.d. med pvi ad baeta umhverfis-
skatti, ,greenum skatti“, ofan & ndverandi verd. bPau telja
o6vist hvort pad skili sér i minni CO,-losun, ekki sist par ed
meirihluti bileigenda hefur litid val um pad hvort eda
hversu mikid hann ekur, m.a. vegna uppbyggingar samfé-
lagsins m.t.t. busetu og atvinnu, &fullnzegjandi almenn-
ingssamgangna o.s.frv. Pa er einnig vida politiskt erfitt ad
koma slikum gjéldum a.

bPegar kemur ad pvi ad setja & markad eldsneyti med
leegra innihaldi brennisteins, er reett um ad flyta fyrir al-
mennri notkun pess med hagstaedri verdlagningu. [ pvi

sambandi hefur verid bent & hversu fljétt tékst ad skipta
ad miklu leyti yfir i blylaust bensin sem var heldur ddyrara
en pad sem fyrir var.

7.1.2  Innheimta tengd umferdaralagi
Hugmyndir um ad innheimta gjéld fyrir akstur a alagstim-
um i borgarumferd hafa verid t6luvert reeddar. Auk pess ad
draga einfaldlega Ur umferd er talid ad eydsla peirrar um-
ferdar sem afram yrdi i gangi yrdi minni & hvern km vegna
feerri stodva/taka af stad tilfella. Nordmenn eru framarlega
a pessu svidi og er tekid t.d. gjald vid akstur inn i Osld,
Bjorgvin og Prandheim.

[ Skotlandi hefur , The Scottish Executive Board" bod-
i0 bileigendum samning ,,contract with the motorist“um
innheimtu gjalda & &lagstimum. [ samningnum felst:

a. Allar tekjur renni éskiptar til samgangna a pvi svadi
par sem peaer eru innheimtar.

b. Innheimtan er ofan & ndverandi gjold.

c. Kerfid verdur opid og gegnseett pannig ad bifreidar-
eigendur sja hvert tekjurnar renna.

d. Innheimtan verdur réttlat.

e. Battar almenningssamgdngur verda ad vera fyrir
hendi &dur en gjaldtakan er sett &. Pannig verdur
atid annar kostur ad vera fyrir til reidu fyrir bifreida-
eigendur.

[ Hollandi er betta einnig mikid reett. bar eru uppi
hugmyndir um ad innheimta jafnvirdi um 200 kréna fyrir
hvern bil sem ekid er inn i fjérar staerstu borgirnar.

Innheimta gjalds & alagstimum er gott demi um
stjérnvaldsadgerd sem myndi 6rugglega draga Ur losun
grédurhisalofttegunda en er 6réug i framkveemd vid okkar
adsteedur.

7.1.3  Gjaldstofnar

[ Bandarikjunum hefur verid i athugun lengi hvort taka
eigi upp gjaldstofn sem tengist eldsneytisnotkun hverrar
bilgerdar sem seld er pannig ad seljandinn greidi eda fai
greitt til baka, midad vid einhverja fasta vidmidun (ndll-
punkt). Talid er ad til ad fa framleidendur til ad breyta bif-
reidum i att til minni losunar med sliku gjaldi pyrftu pess-
ar reglur ad na til allra rikjanna, sem hins vegar er éliklegt
ad nai fram ad ganga. | Hollandi hafa verid lagdar fram til-
l6gur um ad leggja gjald (toll) & allar nyjar bifreidar sem
nemur 22 evrum, (u.p.b. 1.900 krénur & gengi i mai
2001) & g/km af CO,. Pad eru um 300 pus. kr. fyrir med-
albil. Tilgangurinn er ad fa notendur til ad velja bila med
sem minnstri losun. Einnig thuga Hollendingar ad lata ar-
legan bifreidaskatt tengjast orkunotkun en ekki punga. |
Bretlandi er arlegur bifreidaskattur mun laegri fyrir bila



Hamark NO, arid 2005

Nudverandi hamark

Bensinbilar Diselbilar Bensinbilar Diselbilar
EVIOPa v 0,08 g/km 0,25 g/km 0,15 g/km 0,50 g/km
JaPaAN o 0,08 g/km 0,28 g/km 0,08 g/km 0,28 g/km
Bandarikin ... 0,05 g/km 0,05 g/km 0,37 g/km 0,80 g/km

Tafla 2. Kréfur til hamarksmagns NO, i utbleestri bensin- og disilvéla i félksbilum.

Hamark soétagna i
disilbilum arid 2005

Nuaverandi hamark

0,025 g/km 0,05 g/km
0,05 g/km 0,05 g/km
0,005 g/km 0,05 g/km

Tafla 3. Kréfur til hamarkssétagna i utblaestri disilvéla i félksbilum.

Hamark NO, i stérum

Nuverandi hamark

disilbilum 2006
EVIOPA ..ucii e 3,0 g/kWh 5,0 g/kWh
JapaN o 3,0 g/kWh (arid 2003) 4.5 g/kWh
Bandarikin ... 3,0 g/kWh (arié 2008) 6,0 g/kWh

Tafla 4. Kréfur til hamarks NO, i ttbleestri disilvéla i stérum bilum.

Hamark sétagna i stor-
um disilbilum 2006

Nuverandi hamark

0,02 g/kWh 0,15 g/kWh
0,175 g/kWh (4rié 2003) 0,25 g/kWh
0,07 g/kWh (4rié 2008) 0,15 g/kWh

Tafla 5. Kréfur til hamarkssdtagna i utblaestri disilvéla i stérum bilum.

med vél sem er <1.100 cc, sem verdur haekkad i 1.200 cc
i mars 2001. Pa er einnig verid ad breyta skattlagningu
fyrirteekisbila i pa att ad han tengist betur CO, losun farar-
teekjanna. Mérg vidlika deemi um hugmyndir um breyting-
ar & gjaldstofnum til ad tengja pa betur vid losun CO, ma
nefna vidsvegar ad i Evropu.

7.1.4 Bensin eda disilvélar

Ein adgerd til ad draga ur losun grédurhtsalofttegunda vida
i Evrépu hefur verid ad studla ad aukinni notkun disilvéla {
félksbilum og 68rum minni bilum med fjarhagslegri styr-
ingu gjalda af nyjum bilum eda eldsneyti. Losun pessara
véla & nituroxidum (NO,) og sétégnum er pé toéluvert meiri
en | bensinvélum og hefur pad jafnvel verid talid geta aukid
haettu & krabbameini. Ny teekni sem hefur verid préud til ad
na steerri 6gnum Ur Gtblaestrinum er nd talin geta orsakad
fjdlgun smzerri korna sem eiga greidari leid i vefi lungn-
anna. NU er unnid ad préun siublnadar sem a ad geta
komid i veg fyrir haettu a4 krabbameini og losun smeerri
s6tagna. Evropusambandid hefur sett stadla um krofur
vardandi sétagnir, og er framleidendum gert ad maeta peim

vid framleidslu a foélksbifreibum med disilvél fyrir arid
2005. Reiknad er med ad pad verdi gert med sium. Peugot-
bilaframleidandinn mun bpegar hafa nad pessu marki. Ef
framleidendur na pessum markmidum & annan hatt er
reiknad med ad krofur verdi enn hertar i framhaldinu.

[ stodlum fyrir félksbila i Evrépu, Japan og Bandarikj-
unum er midad vid ad hamark NO, og sétagna fra bensin-
og disilvélum félksbila laekki umtalsvert & allra naestu
arum eins og synt er i t6flum 2 og 3. Einnig er i st6dlum
midad vid ad mikid dragi ar losun NO, og sétagna fra disil-
vélum stérra bila (voruflutninga- og hépbifreida), eins og
sja méa 7 toflum 4 og 5.  6llum l6ndum verda einnig hertar
krofur um hamark brennisteins i eldsneyti og er miéad vid
i ESB-rikjum ad pad verdi minna en 50 ppm arid 2005 og
[ byskalandi er stefnt a8 hamarki 10 ppm { diseloliu & bif-
reidar fyrir &rid 2007.

7.1.5  Onnur fjarhagsleg stjérnteki

[ sumum rikjum er faris ad greida fyrir bila { brotajarn med
tilvisun i minni losun CO, fré bilaflota vidkomandi rikis
med Utrymingu eldri &rgerda. betta parf ekki sidur ad



athuga vardandi félks- og voéruflutningabila. Mikil préun
hefur verid 1 steerri disilvélum sidustu tvo artugina. [ ESB-
rikjunum er aldur ratubifreida og annarra almenningsfarar-
teekja ad medaltali um 7 ar en i einstokum rikjum getur
hann verid mun haerri eins og t.d. & ftaliu par sem hann er
11-12 ar. Sum riki hafa ihugad styrki til eigenda vid kaup
a nyjum bifreidum til ad studla ad minni losun grédur-
husalofttegunda.

Heaegt er ad hafa mikil ahrif & umferd i péttbyli med
haum bilasteedagjéldum i midborgum. betta er vida talid
ein Oflugasta adferdin til peirra hluta. Hér er visad til
hakkunar gjalda jafnt hja opinberum adilum sem einkaad-
ilum, eins og t.d. vinnustédum og verslunarmidstédvum.

7.2 Log og reglur

Stjérnvold geta med setningu reglugerda, og jafnvel laga-
breytingum, haft téluverd ahrif & losun grédurhisaloftteg-
unda fra umferd. Ekki sist eru pad atridi sem eru a
valdsvidi sveitarstjérna. Hér a eftir er taept & nokkrum ad-
gerdum sem adrar pjodir hafa notad i pessu skyni eda hug-
leida ad gripa til.

7.2.1  Hradatakmarkanir

Ein leid til ad draga ar losun er ad laekka hamarkshrada og
fylgja betur eftir gildandi hradatakmérkunum. Ppetta er
einkum vegna pess ad yfir akvednum hrada fer eydsla &
hvern ekinn km vaxandi med auknum hrada. Ef unnt er ad
draga Ur hradanum er pvi unnt ad halda sama umferdar-
flaedi med minni losun. Sum 16nd hafa pegar tekid petta
med i stefnumétun sina um adgerdir til ad draga ur losun.
Einnig hefur verid hugad ad lagasetningu um hradatak-
markara i bila i pessu skyni.

7.2.2  Umferdarstjornun

Umferdarstjornun getur baedi dregid Ur umferd og jafnad
umferdarhrada sem hvorutveggja dregur Gr losun. betta a
einkum vié um péttbyli. Samhafing umferdarljésa er gott
demi um petta. Frekari préun i upplysingateekni, i fjar-
skiptum, skynjurum vid vega- og gatnakerfi, breytilegum
upplysingaskiltum og fleiru er einnig talid munu geta beaett
og jafnad umferdarfledid i borgum og pannig lagt sitt af
morkum til minni losunar. Bent er & 6parfa akstur vid leit
ad bilastedum, upplysingar um akstursleidir til ad komast
hja umferdarteppu o.s.frv., og talid ad hréd préun i med-
feerilegum Internetblinadi tengdum farsimum muni stér-
auka pessa moguleika upplysingataekninnar.

7.2.3  Skipulag og landnotkun

Ef &kvardanir um skipulag og landnotkun leida til feerri
ferda og minni flutningaparfar geta peer haft téluverd ahrif
a losun. Einkum er oft horft til pess ad hafa ekki starfsemi

sem margir purfa ad koma til daglega, svo sem sjlkrahus
og verslunarmidstodvar, i atjodrum byggdar. Helst parf han
ad liggja vel vid almenningssamgéngum asamt géngu- og
hjélastigum. Sifelld Utpensla péttbylis vida um l6nd hefur
aukid mjog lengd akstursleida og par med magn CO,-los-
unar. Stuttar ferdir, 1-5 km, valda um 20% meiri losun a
km en 6-10 km langar ferdir. Arangursrikast er pvi ad
reyna ad hafa ahrif & stystu ferdirnar, t.d. med pvi ad
hvetja til pess ad folk gangi frekar, hjéli eda noti almenn-
ingsvagna. Pétt vida sé naudsynlegt ad Gtryma fléskuhals-
um i vega- og gatnakerfi eru po stérir hlutar pess illa nytt-
ir. Til ad styra pvi er t.d. unnt ad nota veggj6ld en pad gild-
ir adeins par sem vegfarandinn hefur eitthvert val annars
verdur pad bara vidbétar skattheimta. ba er oft bent 4 ad
voruflutningar i péttbyli eru mjég oft pannig ad nyting bila
og gatna er 6hagkvaem med tilliti til Gtblasturs.

Hér undir flokkast reyndar ein helstu mistdk fortidar-
innar par sem kenna méa um slemri sampaettingu skipu-
lagsmala og samgangna. Vida hafa verid byggd uthverfi
med dreifdri byggd sem illmogulegt er ad pjona a semileg-
an hatt med almenningssamgdngum. | stadinn hafa menn i
dag illleysanlegt umferdardngpveiti & annatimum. Jafnvel &
svaedum par sem almenningsamgoéngur hafa verid i pokka-
legu lagi hafa skipulagsyfirvdld ekki gagngert nytt sér pad
til hagsbota med péttari byggd og fleiri vinnustédum.

7.2.4  Almenningssamgoéngur

Baettar almenningssamgéngur hafa audvitad mikil ahrif til
leekkunar grédurhdsaéhrifa, um pad er ekki deilt. Ymis at-
ridi verdur pé ad hafa i huga pegar um peer er fjallad i
bessu sambandi. [sland er mjog strjalbylt land og meira ad
segja hofudborgin verdur varla talin fjolmenn. bvi verda al-
menningssamgongur atid mjog dyrar & Islandi. Einnig er
vandséd hvernig takast megi ad na upp vidunandi nytingu
fararteekjanna en nytingin skiptir hér 6llu mali. Talid er ad
farbegar med almenningsfararteekjum i péttbyli purfi ad
vera um fjorfalt fleiri en einkabilar med bilstjéranum
einum til pess ad nytni, med tilliti til losunar CO,, verdi
jakvaed. Einkabill med bilstjéra og 3 farpega hefur sému
nytni og straetisvagn med 16 farpega. Hlutfallsleg losun a
ekinn kilémetra verdur pa alika mikil.

7.3 Frjalsir samningar
Stjornvold geta i mérgum tilfellum haft ahrif 8 mengunar-
mal umferdar an pess ad setja sérstok 16g eda reglur par
ad Iatandi. Beinir samningar vid ymsa hagsmunaadila eru
i morgum tilfellum mun askilegri.

7.3.1  Samningur vid bhilaframleidendur
Mikilveegur samningur varéandi takmérkun & losun CO, fra
umferd var undirritadur milli Evrépusambandsins og sam-



taka bilaframleidenda i Evrépu (ACEA) i jali 1998. |
samningnum skuldbindur ACEA sig til sja til pess ad

e medallosun CO, fra nyjum bilum sem seldir eru i
ESB I6ndum fra arinu 2008 verdi ekki meiri en 140
g/lkm. Petta myndi pyda 25% minni eldsneytiseydslu
midad vid arid 1995.

e cinhverjar bifreidategundir verdi komnar & markad
arid 2000 sem losa 120 g/km eda minna.

e stefna ad 165-170 g/km arid 2003.

e kanna moguleika & frekari endurbétum til ad na pvi
marki ad losun nyrra bila fra arinu 2012 verdi ad
medaltali um eda undir 120 g/km.

Framleidendum er i sjalfsvald sett hvernig peir nd pessum
markmidum. A méti skuldbindur ESB sig til a8 sj4 til pess
ad

e endurbeett eldsneyti i samraemi vid nyja geedastadla
ESB verdi komid @ markad.

o fjarhagsleg stjorntaeki og 6nnur stjérntaeki hamli ekki
nyrri eldsneytisnytnari taeekni & Evrépumarkadi.

e samskonar vidleitni til ad takmarka losun & CO, verdi
vidhofd hja bilaframleidendum utan Evrépu.

Pess ma geta, ad talid er ad petta samkomulag, sem unnid
hafdi verid ad allt fra 1993, hafi pegar skilad 6% minni
CO,-losun nyrra bifreida fra ACEA-framleidendum 1995-
1999 eda um 15% bpeirrar minnkunar sem Kyotobokunin
gerir rad fyrir hja Evrépusambandsrikjum.

Evrépusambandid hefur nd einnig ndd samskonar sam-
komulagi vid samtdk bilaframleidenda i Japan og Kéreu,
nema hvad par er midad vid 140 g/km markid arié 2009 i
stad 2008. | Bandarikjunum hefur miki& starf verid unnié
a rannsoknarstofum vid ad baeta nytni bilvéla og draga ur
eydslu, en i rauninni fer eydslan frekar vaxandi.

Til vidbotar pessu hefur Evrépusambandid sjalft sett
sér pbad markmid ad flyta 120 g/km markinu um losun
nyrra bila til arsins 2010 med eigin adgerdum. Til pess a
einkum ad nota markadsadferdir, p.e. ad f& kaupendur til
ad velja sparneytnar bifreidar og auka fraedslu um elds-
neytissparandi akstur.

Almennt séd eru frjalsir samningar askileg leid og get-
ur margt fallid undir pa annad en lyst er hér ad framan.
Mikid hefur t.d. verid reett og ritad um samninga & vinnu-
stad par sem vinnustadurinn tekur sig til og reynir ad
minnka heildaratstreymi fra ferdum starfsmanna til og fra
vinnu. Utanadkomandi hvatning i einhverju formi er oft
talin purfa ad koma til.

7.3.2  Aukinn hjoélbardaprystingur
Eldsneytiseydsla minnkar med auknum loftprystingi i
hjélbérsum. [ Hollandi hafa yfirvéld samié vid bilasala og

vidhaldsadila bifreida um petta atridi auk pess ad auka
fraedslu til almennings. Morg fleiri riki hafa beint augum
ad pessu, sem er einfold og fljétleg framkvaeemd. Almennt
er ekki verid ad reda um punga bila, par sem aukinn
loftprystingur i hj6lbérdum bpeirra veldur auknu alagi a
vegkerfid og skemmdir slitlag.

7.3.3 Vidhald bifreida

Losun CO, getur aukist vid bilanir i Gtblasturskerfi bif-
reida. Oft eru pad tiltélulega faar bifreidar med |élegt eda
bilad kerfi sem orsaka losun & vid stéran bilaflota. Virk
skodun, stillingar og reglulegt vidhald & vél og utblasturs-
kerfi getur komid i veg fyrir petta og er augljést deemi um
adgerdir sem skila miklu pegar litid er til allrar losunar fra
bifreidum. Badi vestanhafs og austan- er unnid ad
teeknilegum adferdum til ad koma bodum til 6kumanna
um bilanir i pessum kerfum og breytingar a ttblaestri.

7.4 Upplysingagjof, kennsla og pjalfun

Pad mun ganga hagt ad koma a einhverjum marktaekum
breytingum i losun grédurhdsalofttegunda fra bifreidum ef
bileigendur syna pvi engan ahuga. Pad er pvi forgangs-
verkefni flestra rikja sem nu vinna ad stefnumorkun &
bessu svidi ad fa pa i [id med sér. Ymsar adferdir eru par
taldar geta skilad miklum arangri.

7.4.1  Neytendaupplysingar

vardandi eldsneytiseydslu
[ september 1998 sampykkti ESB reglugerd um upplys-
ingagjof til neytenda vardandi eldsneytiseydslu nyrra bif-
reida. Meginpaettir hennar eru:

o A solustsdum bifreida skal vera tafla sem synir
eydslu allra bila.

e Leidbeiningar um eydslu og sparakstur skulu vera til-
teekar i baeklingi og & Netinu og afhendast ékeypis.

o A veggspjaldi skal synd eldsneytisnotkun og CO,-losun
allra nyrra bifreida sem seldar eru & vidkomandi stad.

e Opinberar t6lur um eldsneytisnotkun fylgi auglys-
inga- og kynningarefni séluadila.

Adildarrikjunum var veitt frjalsraedi um Uutlit pessa kynn-
ingarefnis og fengu pau eitt ar til ad koma reglugerdinni i
framkvaemd. Vida er farid ad gera kréfu um ad seljendur
nyrra bila upplysi kaupendur skilmerkilega um eldsneytis-
notkun og Gtblastur hverrar bilgersar. { Danmorku er t.d.
skylt ad nota samskonar merkingar og pekkjast t.d. vid
sélu ymissa heimilisteekja & f[slandi. Slik merking fyrir
félksbila er synd a mynd 27. Eftir ad pessar merkingar voru
teknar upp fyrir heimilisteeki i Danmorku hafa kaup &
teekjum i legstu orkunotkunarflokkunum aukist ur 57%
arid 1994 1 91% arid 1998.



7.4.2  bjalfun 6kumanna

Ymsar bjédir hafa sett pjalfun til sparneytnari aksturs inn i
adgerdaaztiun sina. [ Bretlandi hefur verid gert sérstakt
atak i pessu hja flutningabilstjorum med adstod opinberra
adila. Kannanir hafa synt ad unnt er ad draga allt ad 15%
ur CO, losun med gbdu aksturslagi. Par er einkum um ad
reda jafnari akstur, p.e. minni bremsun og hrédun, gir-
skiptingu vid lagan snuningshrada (um 2000 sndn./min.)
og ad komast sem fyrst i hasta gir. Pad mun vera mis-
skilningur margra ad lagur sniningshradi fari illa med bil-
vélar en nyrri vélar eru einmitt hannadar til ad vinna
bannig. Sjalfskiptingar eiga einnig i nyrri bilum ad skipta
sér vid hagstedasta snining midad vid eydslu. Pad er pvi
rannséknarefni hvers vegna almennt er gefid upp ad bilar
eydi meiru med sjalfskiptingu en sams konar bilar med
handskiptingu og hlytur pad ad vera tengt aksturslaginu.
Mest er unnt ad vinna med breyttu aksturslagi i borgarum-
ferd. Vida er farid ad fella sparaksturskennslu inn i 6ku-
nam en erfidara getur verid ad vidhalda peirri pjalfun sidar.
Oft er nefnt ad nytnimealar eda jafnvel sjalfvirkt hradaad-
vorunarkerfi i bilum geti baett astandid. Einfaldasta hjalp-
arteki® mun vera ad setja grenan lit & snlningshrada-
meela & milli 1500 og 2500 snun./min.

Vidhorf bilstjéra almennt til losunar CO, vid akstur get-
ur haft téluverd ahrif. Kannanir hafa synt, ad foélk tengir
litt saman umhverfismél og aksturlag. Talid er ad bilasalar,
félog bileigenda, bilaidnadurinn og fleiri geti unnid par bét
a og ad opinberir adilar eigi ad standa fyrir arédurs- eda
freedsluherferdum & pessu svidi. Bent hefur verid & her-
ferdir gegn dlvunarakstri og med bilbeltanotkun sem hlié-
stedar adferdir sem skilad hafa miklu.

7.4.3  Ahrif 4 hegdun

Flestar adgerdir til ad takmarka Gtstreymi grédurhisaloft-
tegunda frd& samgdgnum munu hafa bein ahrif & Iif og
hegdun einstaklingsins. Sjaldnast er haegt ad segja fyrir
um pad hver vidbrégd einstaklinganna verda eda hvort su
breyting verdur 4 hegdun sem buist var vid pannig ad ad-
gerdirnar skili peim arangri sem ad var stefnt.

Ekki er haegt ad reikna med ad folk hafi sému tengsl
vid hnattreen umhverfisvandamal (t.d. grédurhusaahrif) og
stadbundin umhverfisvandaméal sem snerta félk meira
beint (t.d. éryggi). | daglegu Iifi parf f6lk stédugt ad vera
ad velja og hafna og pad getur ordid mjog flokid ad hafa yf-
irsyn yfir alla pba kosti sem fyrir hendi eru og afleidingar af
einstoku vali, sérstaklega pegar um er ad reda hnattranar
afleidingar. Pad verdur pessvegna alltaf flokid mal vidur-
eignar ad fa almenning med til lausnar svo fjarlaegra
vandamala. Ad veita upplysingar til ad auka umhverfisvit-
und er sjaldnast nagjanlegt til ad breyta ath6fnum félks
og pad er algengt ad félk hafi moétsagnakenndar tilfinning-

Energi

Volkswagen A/
Lupo 1,2 TDI (3-Liter) \\.'/
Diesel A

Lavt forbrug

Heijt forbrug

Braendstofforbrug i km pr. liter 33,3
CO,-udslip i gram pr. km 81
@konomioplysninger

Ejerafgift pr. 1. januar 2000 i kr. pr. ar 140
Breendstofudgifter i kr. pr. ar 4.050
(beregningseksempel ved 20.000 km og 6,75 kr/liter)

Sikkerhed

Opfylder EU ar 2003-krav til beskyttelse ved

- frontalkollision Ja
- sidekollision Ja

En oversigt over breendstofforbrug og CO,-udslip for alle nye personbiler fas gratis
pa alle salgssteder.

Ud over bilens oplyste breendsstofforbrug spiller ogsa kareméade en rolle for en bils
faktiske breendstofforbrug og CO,-udslip. CO, er den drivhusgas, der er
hovedansvarlig for den globale opvarmning.

Forbrug til klimaanlaeg o.lign. indgar ikke i oplysningerne om braendstofforbrug.

Udstadnir 1 fra di ler, der ikke er forsynet med partikelfilter, vurderes at
veere mere sundhedsskadelig end udstadning 1 fra benzinbiler.

Mynd 27. Daemi um orkumerkingar nyrra folksbifreida (fra
Danmérku,).

ar eda vidhorf gagnvart akvednum hlutum, p.m.t. umhverf-
ismalum. Pess vegna parf ad blanda saman adferédum,
upplysingum til ad auka umhverfisvitund med hagraenum
stjorntaekjum og ahrifum & félagslegar vidmidanir og lifs-
stil. Pessar adferdir hafa beinustu ahrif & gerdir félks, ad-
gerdir er [Uta ad taekniframférum hafa hins vegar ekki slik
bein ahrif & gerdir folks.

Almennt mé segja ad folk sé nokkud medvitad og upp-
lyst um umhverfisvandamal samgangna en & sama tima er
folk tregt til ad forna pvi frelsi og peim lifsstil sem einka-
billinn gefur. [ pessu samhengi er mikilvaegt ad vita hvada
moguleikar og hvada ahugi er & medal almennings og
hvernig unnt er ad breyta samgdnguvenjum. Samgoéngur
med einkabilnum fa annasaman daginn til ad hanga sam-
an og unnt er ad sinna 6llum peim erindum er nutima
samfélag ,krefst“ af folki. Margir tengja einkabilismann
vid frelsi og ad vera engum hadur og i sumum tilfellum er
einkabillinn einnig stédutakn. Par ad auki tengir félk oft
takmarkanir & samgéngum vid minni hagvoxt og lakari lifs-
kjor, p.m.t. peirra eigin. Adferdir til ad takmarka notkun a
einkabilnum geta haft neikveed ahrif & hreyfanleika, sér-
staklega ef almenningssamgongur eru ekki virkar eda
sveigjanlegar. Pess vegna getur verid erfitt ad ganga rét-
teekt til verks i ad leysa umhverfisvandamal einkabilsins.



Pad er einfaldlega erfitt ad finna samgéngumata er koma i
stadinn fyrir einkabilinn og pad frelsi sem hann gefur. bPad
leidir til pess ad félk mun oft velja bilinn svo lengi sem
mogulegt er og réttlaetir hann veruleg fjaratlat og ymis nei-
kveaed ahrif, m.a. & umhverfid, hja allflestum.

7.5 Rannsoknir og préun

Pegar horft er til framtidar er rannsékna- og préunarstarf
sérstaklega mikilvaegt. Slikt starf er vidbét vid adrar ad-
gerdir stjérnvalda, og innifelur t.d. taeknipréun vid ad na
fram betri nytni bilvéla og minni eldsneytiseydslu al-
mennt. Hluti peirrar teeknipréunar er einnig minni pungi
bifreida, minni loftmotstada, |éttari aukahlutir og hjélbard-
ar. [ Evrépu er [itid & nyja taekni i bilvélum, svo sem beina
innspytingu i bensin- og disilvélum, sem mikilvaeega peetti i
stefnumétun. Talid er ad margir dhugaverdir fletir séu a
samvinnu opinberra adila og framleidenda i rannséknum
og préun, ekki sist & alpjodlegum vettvangi.

8  Stefnumotun
stjornvalda almennt

Markmid um ad minnka neikveed umhverfisahrif fra sam-
gébngum, p.m.t. losun grédurhuisalofttegunda, attu ad vera
askorun en pé innihalda raunhaef markmid. Pau purfa ad
vera malanleg og unnt ad hafa eftirlit med arangri.

Pegar stjérnvold setja sér markmid um adgerdir til ad
draga Ur losun grédurhlsalofttegunda fra samgbéngum er
naudsynlegt ad reyna ad gera sér grein fyrir ahrifum ein-
stakra adgerda sem gripid er til. Téluvert fl6kid er ad finna
pad til deemis i tonnum af CO, en vida er nG unnid ad pvi
ad rannsaka og aetla pessi ahrif. P& parf einnig ad lita til
kostnadar vid ad na einstotkum markmidum og sem daemi
ma nefna ad i Hollandi er talid ad pad borgi sig ekki ad
leggja Ut i adgerdir sem kosta meira en 70 evrur (6.000
kr. @ gengi i mai 2001) fyrir hvert tonn CO,-igilda. Sem
demi mé nefna ad talid er ad & stuttum tima (minna en 1
ar) leidi 10% verdhaekkun eldsneytis til 3% minni eydslu
og 1,5% minni aksturs. Til lengri tima litid geeti eydslan
minnkad um 7% og aksturinn um 3-5%. Litil fylgni vir&ist
vera milli bilaeignar og eldsneytisverds, heldur virdist félk
frekar velja ad kaupa sparneytnari bila og draga eitthvad
Ur akstri pegar eldsneytisverd hakkar umtalsvert.

Markmid um ad auka almenningssamgoéngur purfa ekki
ad pyda minni heildarlosun CO,. Asteedan er ekki sist st ad
ein adalleidin til ad efla almenningssamgoéngur og draga a
moti Ur notkun einkabilsins er ad baeta pjonustuna, sem yf-
irleitt pydir meiri akstur og eldsneytiseydslu almennings-
vagna. Pad eru ekki sist gangandi og hjélandi vegfarendur

sem nyta sér baetta pjénustu almenningsvagna. bvi parf ad
kanna malid i heild og bera saman aukna eldsneytiseydslu
almenningsfarartaekjanna vid faeekkun i ferdum einkabila til
ad finna raunveruleg ahrif & losun CO,.

Eitt af megin vidfangsefnum vid stefnumétun einstakra
rikja er ad greina pélitiskan vilja til fjarhagslegra stjérn-
teekja sem lid i adgerdum, t.d. vardandi veggjold tengd
umferdaralagi (road congestion pricing) sem margir hafa
reett um en ekki komid i framkveemd.

Ljost, er ad i Evrépu er adurnefnt samkomulag vid bila-
framleidendur (ACEA) ein mikilvirkasta adgerdin til ad
draga ur losun CO, og mikilveegt fyrir stefnumétun allra
rikja ad pad samkomulag haldi. Rikin verda p6 jafnframt
ad vinna ad pvi ad koma 68rum adgerdum i framkvaemd.
Flest peirra horfa nu ekki sist & 6beinar (non-product) ad-
ferdir, svo sem aksturslag og hegdun 6kumanna, vidhald
bifreida, fjarhagslega hvatningu og upplysingataknina,
sem allt eru atridi sem geta dregid Ur losun, pott erfitt sé
ad meela &hrifin. { dzetlunum hollenskra stjérnvalda er t.d.
reiknad med ad pessar adferdir skili 1/2- 2/3 pess sem
stefnt er ad i minni losun CO,. Par er m.a. talid ad aukinn
loftprystingur i hjélbérdum minnki eldsneytisnotkun um
10-15% an pess ad koma nidur a 6ryggi eda dekkjakostn-
adi. Hert eftirlit med aksturshrada og préun adferda til ad
koma upplysingum um hamarkshrada a hverjum stad beint
til 6kumannsins eru lika & dagskra.

Greinarmun parf ad gera & adgerdum til ad draga ur
umferdaralagi eda umferdardngpveiti annars vegar og CO,
losun hins vegar. beir sem hagnast a betra umferdarflaedi
a einstokum stédum eru afmarkadur hépur vegfarenda
(stadbundid) en minni losun & CO, er i pagu allra ibla
jardarinnar (hnattreent). petta hefur ekki sist ahrif & hvada
adgerdir bileigendur seetta sig vid. Veggjold & pvi t.d. ad
innheimta og kynna til ad draga Gr umferd & alagsstodum
og minni CO,-losun er pa jakved hlidarverkun sem hefur
reyndar hnattraen ahrif til géds fyrir alla.

Almennt ma segja ad ef almenningi telur sig pekkja og
hafa tengsl vid vandamalin mun hann taka patt i ad bzeta
astand umbhverfis sins. Méguleikar fyrir patttéku almenn-
ings eru pvi bestir i sambandi vid apreifanleg umhverfis-
vandamal & medan bad er erfidara gagnvart hnattr&enum
6apreifanlegum umhverfisvandaméalum.

9  Tillogur um stefnu-
morkun fyrir Island

Stjérnvéld vida um heim hafa leitad leida til ad draga Gr
losun grodurhusalofttegunda fra samgdngum allt fra undir-
ritun rammasamkomulags Sameinudu pjédanna um lofts-



lagsbreytingar i Ri6 1992 og med auknum krafti fra gerd
Kyotobdkunarinnar 1997. Danir stefna t.d. ad pvi ad
draga Ur CO,-losun fré samgéngum um 25% til 2030 mid-
ad vid 1988, an pess ad pad komi nidur & hagvexti. Til
lengri tima litid er horft til pess ad slita i sundur samheng-
i6 milli aukningar hagvaxtar og umbhverfisahrifa sam-
gangna, eins og t.d. hefur tekst vardandi adrar grédurhisa-
lofttegundir en CO,.

Ljost er ad teeknipréunin mun verda ein mikilvirkasta
adgerdin til ad draga Ur losun CO, og hafa t.d. pegar verid
undirritadir samningar Evrépusambandsins og samtaka
bifreidaframleidenda um akvedin skref i pa veru fram til
bess tima sem Kyotobékunin tekur til, p.e. 2008-2014.
Spar um aframhaldandi fjélgun bifreida og aukna umferd
syna pd ad taeknipréunin ein mun ekki naegja til ad rikin
geti almennt stadid vid paer kréfur sem samningurinn gerir
til peirra.

[ pvi efni sem pessi skyrsla byggir & hefur toluvert ver-
i0 leitad 1 smidju til Evrépusambandsins og samtaka evr-
Opskra samgonguradherra en ekki sidur verid horft til
vinnu OECD undanfarin ar vid stefnumérkun um sjalf-
baerar samgongur. Par hafa menn stillt upp spam um los-
un midad vid aframhaldandi ébreytta préun - ,, Business as
Usual“- par sem taeknipréunin er innifalin og sidan litid til
bess hvad stjérnvéld purfa ad gera til vidboétar til ad na pvi
ad samgongur verdi sjalfbaerar.

Fyrst og fremst hafa menn litid til bilaumferdar, sem
alls stadar er megin losunarvaldur grédurhtsalofttegunda
fra samgongum, einkum CO,. Hvad [sland vardar mun
teeknipréunin ein fara langt med ad uppfylla peaer alpjod-

legu skuldbindingar sem liklegt er ad & okkur verdi lagdar
en pé er naudsynlegt ad hyggja ad 6drum adgerdum til ad
draga Ur losun. Hér verdur fyrst gerd grein fyrir peim ad-
gerdum sem helst koma par til greina og sidan 16gd fram
tillaga um pau markmid sem setja meetti i stefnumotun
hérlendis.

9.1 Adgerdir

[ kaflanum um leidir til ad draga Ur losun fra bilaumferd
almennt var farid yfir paer adferdir sem undanfarid hefur
helst verid raett um & alpjédlegum vettvangi. Sumar pess-
ara hugmynda gaetu att vid & [slandi og adrar sidur ad mati
skyrsluhéfunda. Hér verda raeddar nokkud paer adgerdir
sem vid teljum ad helst atti ad gaumgeefa hérlendis.

9.1.1  Fjolgun disilbifreida

CO,-losun fra disilfélksbifreidum er minni en fra samsvar-
andi bensinbifreisum. [ nagrannaléndunum og vidar i Evr-
6pu hefur & undanférnum arum verid gert atak i pvi ad
fidlga disilfélksbifreidum hlutfallslega og eru deemi pess
ad hlutfall peirra hefur farid Gr 5-10% i 40-50% a 15-20
arum. Hlutur disilfélksbifreida & [slandi er n(i einungis um
9% og er par einkum um ad raeda steerri jeppa.

Asteedur pessa laga hlutfalls disilbifreida hér & landi
ma einkum rekja til skattlagningarinnar. Af bifreidum med
annan orkugjafa en bensin er greiddur pungaskattur.
bungaskattur er markadur tekjustofn til vegagerdar & Is-
landi og skal hann, asamt sérstoku vorugjaldi af bensini,
standa undir rekstri, vidhaldi og nyframkveemdum i vega-
kerfinu. Pungaskattur & bifreidar & fslandi er tvipeettur.
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Mynd 28. CO,-utblastur fra folksbifreidum. Annars vegar er midad vid ébreytt hlutfall bensin- og disilvéla i félksbifreidum,
og hins vegar midad vid breytta samsetningu. Midad er vid lagspa umferdar.



Diselbifreidar yfir 4 tonn ad pyngd greida gjald samkvaemt
o6kumeeli fyrir hvern ekinn kilémetra en disilbifreidar undir
4 tonn ad pyngd greida yfirleitt fast argjald, haekkandi eftir
pyngd, en geta pé einnig valid ad greida samkvaemt 6ku-
meeli.

Pegar virdisaukaskattur var innleiddur & fslandi 1989
var hann lagéur jafnt a diseloliu sem adrar vorur (24,5%),
en diselolian hafdi adur verid undanpegin séluskatti. Vid
pessa adgerd méa segja ad fétum hafi verid kippt undan
rekstri diselfélksbifreida & fslandi par sem ekki var gripid
til neinna adgerda til motvaegis vid pessa haekkun. Aka
parf disilbifreid mun meira en sem nemur medalnotkun
folksbils & Islandi (20-40 puas. km & ari) til pess ad
kostnadur vid rekstur disil- og bensinbils sé sambeerilegur.
Notkun disilbils er enn &éhagkvaemari i pessum saman-
burdi ef hann er léttur og sparneytinn.

Skjétvirkasta leidin er ad lekka argjald pungaskatts,
mest & minnstu bilunum en minna & peim steerri. betta
parf ad gera med lagabreytingu en getur gengid mjog hratt
fyrir sig. betta leidir fyrst um sinn til tekjuskerdingar vega-
sj6ds en pegar fram lida stundir aukast tekjur sj6dsins vid
pessa breytingu en adrar tekjur rikissjods minnka a méti.

Fast argjald, 6had notkun bifreidarinnar, verdur ad telj-
ast 6aeskilegt. [ raun er um eignaskatt ad raeda og méa etla
ad slikt sé aksturshvetjandi, einkum hja adilum sem eru {
atvinnurekstri, par sem kostnadur a hvern ekinn kilémetra
minnkar eftir pvi sem ekid er meira.

{ nagrannalondunum hefur verid tekid upp oliugjald og
pad midad vid ad verd a diseloliu til 6kutakja sé nokkru
lzegra en verd & bensini. [ flestum nagrannalandanna er hins
vegar einnig innheimt fast argjald af stérum disilbilum.

Ef tekid verdur upp oliugjald & fslandi er unnt a8 af-
nema pungaskatt af minni disilbifreidum og akveda gjaldid
pannig ad rekstur peirra sé jafnhagkveemur og rekstur
bensinbifreida. Brynt er ad steerri bifreidar (10 tonn og yfir)
greidi hins vegar einnig afram kilémetragjald pungaskatts
vegna pess alags og slits sem paer valda & vegakerfinu. Til
ad adgreina gjaldskylda og gjaldfrjalsa oliu parf ad koma &
lita gjaldfrjalsa oliu eins og gert er i nadgrannaléndum.

Margir telja askilegt ad allir vegfarendur greidi f
samrami vid notkun peirra af vegakerfinu 6had pvi hvada
eldsneyti peir nota til ad knyja fararteki sin. Askilegast
veeri pvi ad allir vegfarendur greiddu kilémetragjald sem
faeri eftir pyngd farartaekja sem bpeir nota og jafnvel eftir
pvi hvar og hvenzer ekid er. Sem stendur er pad hins vegar
teeknilega illframkveemanlegt en & pvi kann ad verda
breyting & allra naestu arum, mjog liklega fyrir arié 2010.

Naudsynlegt er ad bua svo um hnuta ad 6dyrara sé ad
reka disilbil en bensinbil ef takast & ad fjolga disilbilum
hlutfallslega & Islandi. Pad er ekki nég ad rekstrarkostn-
adur disil- og bensinbila sé alika mikill.

Endurnyjun & félksbifreidum landsmanna hefur att sér
stad i bylgjum. NG er ein slik nyafstadin. Su naesta par a
undan var & arunum 1987-1989. Reikna ma med ad med-
alendingartimi bifreidar 4 [slandi sé yfir 10 ar. Til greina
keemi t.d. ad koma & innlausnargjaldi fyrir gamlar
bensinbifreidar til pess ad studla ad hlutfallslegri fjolgum
disilbila.

Eins og fram kom i kafla um leidir til ad draga ur losun
fra bilaumferd er losun disilvéla & nituroxidum (NO,) og
sétégnum toluvert meiri en i bensinvélum. Ny taekni, sem
hefur verid préud til ad na steerri dgnum ur Gtblaestrinum,
er nd talin geta valdid fjélgun smaerri korna sem eigi greid-
ari leid i vefi lungnanna og auki haettu & krabbameini eda
66rum sjukdémum. NG er unnid ad préun siublnadar sem
a ad koma i veg fyrir losun smaerri sétagna. Evrépusam-
bandid hefur sett stadla um krofur vardandi sétagnir og er
framleidendum gert ad uppfylla paer i framleidslu & félks-
bifreidum med disilvél fyrir arid 2005. Reiknad er med ad
betta verdi gert med sium. Bilaframleidendur i 6llum I6nd-
um munu purfa ad laga sig ad mun strangari kréfum um
magn NO, og sétagna i Utblaestri 4 naestu 5-7 arum.

A mynd 28 ma sja hugsanlega préun i CO,-ttblaestri
fra félksbifreidum, annars vegar midad vid ébreytta sam-
setningu i fdlksbifreidaeign landsmanna og hins vegar ef
gripid verdur til adgerda til ad fa landsmenn til ad skipta
yfir  disilbifreidar. | daeminu er reiknad med ad 4rié 2010
verdi 45% nyskradra minni bila med disilvél. Par med yréu
um 25% allra bila <4 tonn ad pyngd med disilvél i stad
u.p.b. 10% na. Su adgerd myndi draga ur CO,-losun fra
umferdinni um 50 pusund tonn & ari. Ekki er pé meelt
med pvi hér ad hugad verdi ad storfelldum breytingum a
hlutfalli bensin- og félksbila hér a landi fyrr en tryggt er ad
NO, og sotagnir i atblaestri nyrra disilvéla sé innan
vidunandi marka.

9.1.2  Adrir orkugjafar

[ kafla um taekninyjungar i bilaiénadi er greint fra peirri
bréun sem nu er i gangi og framundan & svidi nyrra bilvéla
og annarra orkugjafa en bensins og gasoliu (diseloliu).
Nyir orkugjafar eru i sjonmali og munu taka vid pegar til
lengri tima er litid. Brunahreyfillinn mun vaentanlega vikja
fyrir nyjum gerdum, svo sem efnarafalnum (Fuel Cell).
Hins vegar er |jést ad til ad nyta nyja orkugjafa & bord vid
vetni er naudsynlegt ad fylgjast vel med préun i fram-
leidslu, geymslu og dreifingu pess. bott [sland geti litil
ahrif haft & préun bilaidnadarins almennt hefur augum
verid beint hingad vardandi vetnid eins og kunnugt er. Su
préunarvinna og samstarf, sem par er pegar fyrir hendi,
getur haft &hrif & losun CO, fra umferd & [slandi & peim
tima sem hér er til umraedu, p.e. til 2008-2012 og nokk-
ud orugglega & timabilinu til 2030, sem einnig er i um-



fjdllun. Pad er pé vart timabaert ad taka pau ahrif ni med i
stefnumoérkun vardandi adgerdir til ad draga ur losun,
vegna évissu um hversu hréd pessi préun verdur.

9.1.3 Gjold

Gerdar hafa verid breytingar & skattlagningu bifreida i sum-
um nagrannaldndum okkar med tilliti til losunar CO,.
fhuga ma hvort gera & breytingar hér med pvi ad laekka
verd sparneytinna bifreida med tollaleekkunum en hakka
verd eydslufrekari bila og mida t.d. vid flokkun Evrépusam-
bandsins um mengun frd& mismunandi bifreidum. Sé etl-
unin ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda fra samgéng-
um med gjaldtdku er edlilegt ad losun hvers samgdngutaek-
is sé grunnurinn ad skattlagningu en ekki pyngd eda slag-
rammal. Hafa ber pé i huga ad ef slikar breytingar & skatt-
lagningu skapa tekjuauka aetti ad nyta peer i sérstokum til-
gangi, svo sem til ad draga ar loftmengun, til ad nd um
baer meiri samstddu. Slikir skattar mega ekki draga ar end-
urnyjun bifreidaflota landsmanna, sem geeti haft ahrif i pa
att ad eldsneytissparandi takninyjungar yréu sidur teknar i
notkun. Takmarka eetti innflutning bifreida sem menga
meira, t.d. eldri argerdir, s.s. med haum tollum. Vida i Evr-
opu er reett um ad breytta skattkerfinu pannig ad verd a
nyjum bilum laekki en & hinn béginn verdi dyrara ad nota
bilinn. Teeknin mun veentanlega innan farra &ara gera
mogulegt ad innheimta misha notendagjold eftir pvi hvar
og hveneer ekid er. Einkum er pa horft til pess ad reyna ad
draga Ur akstri i péttbyli & alagstimum. Ekki er lj6st hvort
slikar adgerdir muni & endanum draga ur losun CO, &
landsvisu en i mérgum l6ndum er ahersla 16gd a rannsékn-
ir a pessu svidi.

9.1.4  Skipulag, landnotkun og umferdarstjérnun
Akvardanir um skipulag og landnotkun sem leida til faerri
ferda og minni flutningaparfar geta haft téluverd ahrif a
CO,-losun fra umferdinni. Unnt er ad stadsetja starfsemi
sem margir purfa ad nyta, svo sem sjukrahus og verslunar-
midstddvar, i nand vid byggdakjarna en ekki i Gtjodrum.
Helst parf stadsetningin ad liggja vel vid almenningssam-
gbngum og géngu- og hjélastigum. Almennt parf ad tryggja
i svaedis- og adalskipulagi ad tekid sé & markvissan hatt a
samgdngumalum med bad ad markmidi ad stytta akst-
ursleidir og draga Ur akstursporf. Donsk stjornvold zetla
t.d. & naestunni ad gera tilraunir med ad skipuleggja byggd
med pad i huga ad draga Ur akstri og minnka par med
CO,-losun.

Stér hluti gatnakerfisins & hofudborgarsvaedinu er litid
nyttur stér hluta sélarhringsins. Hins vegar er 6hjakvemi-
legt ad beaeta astandid & ymsum fjélfornum gatnamétum til
ad draga Ur slysum og umferdaralagi yfir tiltélulega stuttan
tima ad morgni og siddegis, t.d. med misleegum gatna-

moétum. Slikar framkvemdir draga Ur mengun midad vid
Obreytta umferd par ed utblastur fra bilum, sem eru
stodvadir og er ekid af stad, er mun meiri en fra umferd a
j6fnum hrada. Sveigjanlegur vinnutimi, breytilegur byrjun-
artimi skéla og ymislegt fleira hefur verid nefnt sem ad-
ferdir til ad dreifa umferdaralaginu og minnka umferdar-
toppa kvolds og morgna. Til ad styra umferdaralagi er
einnig unnt ad nota veggjold sem gilda pa t.d. adeins a
akvednum vegarkéflum & akvednum timum sélarhringsins.
Slikt myndi vafalaust beina hluta umferdar & adrar brautir
og fa hluta vegfarenda til ad velja adra ferdatima. Pott
slikar adgerdir myndu draga Gr mengun er gildi peirra fyrst
og fremst ad jafna umferdaralagid og greida fyrir umferd.

Oft er bent & ad voruflutningar i péttbyli séu vida
pannig ad nyting bila og gatna sé 6hagkvaeem med tilliti til
Utblasturs. Nefndar hafa verid hugmyndir um ad safna
saman voru til dreifingar par til hagkvaemri steerd flutninga
er nad, i hverju fyrirtaeki eda hja neerliggjandi fyrirtaekjum.
P& hefur verid bent &4 ad i moérgum tilfellum sé hag-
kvaemara, m.a. med tilliti til umhverfismala, ad senda vor-
ur ar verslunum heim til almennings i stad pess ad hver
og einn seki allar naudsynjar & sinum bil. Ymsir hugsa til
upplysingatekninnar i pessu samhengi, t.d. fjarverslun,
en einnig er oft bent & méguleika fjarvinnslu, til ad feekka
ferdum milli heimilis og vinnustadar.

Astaeda er til ad nefna hofudborgarsvaedid sérstaklega.
bPad myndar samfellt svaedi par sem folk seekir atvinnu,
verslun, pjénustu o.p.h. & milli sveitarfélaga. Par eru po
ekki samramdar almenningssamgdéngur & milli en pad
stendur til béta. | pessu sambandi parf einnig ad hyggja
ad auknum forgangi eda sérstokum leidum fyrir almenn-
ingsvagna. Skipuleggja pyrfti einstdk hverfi pannig ad pau
séu meira sjalfum sér nég en adur, til ad draga Ur bilferd-
um, til deemis hvad vardar verslun og Utivistarsvaedi. Betri
adstedur fyrir hjolreidafélk geetu einnig eitthvad dregid ur
akstri bifreida.

Samhafing umferdarljésa i gatnakerfi borgarinnar,
myndi ein og sér draga Ur CO, losun. Ekki hefur verid
reynt ad meta hversu mikil minnkunin yrdi, en melt er
med ad slik konnun verdi gerd, asamt pvi ad kanna til hlit-
ar moguleika & ad hrinda samhafingu ljésanna i fram-
kveemd.

9.1.5 Vegakerfid

Akstur & bundnu slitlagi leidir til minnkunar & eldsneytis-
notkun og er pvi bent & lagningu bundins slitlags sem eina
af peim adgerdum sem dregur Ur losun CO, fra umferd-
inni. [ dag er nanast épekkt i préudum rikjum ad eitthvad
sé | pbad ad saxkja, par ed malarslitlag er varla til fyrir al-
menna umferd. Islendingar eiga b6 mikid égert i beim
malaflokki og mun pvi lagning bundins slitlags gagnast
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Mynd 29. Spa um losun CO, fra samgongum til 2030 (,,haspa* bilaumferdar).

hér til ad draga Ur losun i framtidinni. Samkveemt gégnum
fra Alpjédabankanum fra fyrri tid er eldsneytisnotkun
félksbifreida ad lagmarki 20% meiri & gédu malarslitlagi
en & bundnu slitlagi. Fyrir punga bila er munurinn mun
meiri. Hugsanlega hefur petta hlutfall eitthvad breyst med
nyjum bilvélum. Ef [itid er til langtimaaaetiunar i vegagerd,
sem ner til arsins 2010, verda lagdir um 780 km af
bundnu slitlagi fra og med &arinu 2001. Aztlud medalum-
ferd & pessum vegum er 50 milljénir km. & ari. Ef mi6dad
er vid 20% sparnad i eldsneytiseydslu a ekinn km ad jafn-
adi mun losun CO, verda um 3 pudsund tonnum minni arid
2010 en verid hefdi med sému umferd & malarvegum.

Vid jafnan aksturshrada naest hdmarksnyting a eldsneyti
sem leidir til minni mengunar. Pvi er aeskilegt ad vegakerfid
sé byggt pannig ad aksturshradi verdi sem jafnastur, t.d.
med pvi ad minnka bidtima, bratta og vegalengdir milli
stada. | Danmérku syna Gtreikningar ad ef medalhradi allra
Okuteekja veeri sa sami og hamarkshradinn myndi orkunotk-
un i bilasamgdngum minnka um 1%, auk pess sem 06ryggi i
umferd ykist. Vida er unnid ad rannséknum & taeknilausn-
um til ad advara bilstjéra eda koma i veg fyrir ad peir aki
yfir 16glegum hrada par sem peir eru & ferd. Ymsar fram-
kveemdir eru a dofinni hér a landi sem munu stytta vega-
lengdir, svo sem gerd jardganga, pverun fjarda og fleira. |
flestum tilfellum mun pessum adgerdum hins vegar fylgja
ny vidbotarumferd sem eykur heildarumferd og vinnur a
moti peirri minnkun sem verdur & losun CO, med styttri
vegalengd. Pvi er ekki reiknad hér med slikum framkvamd-
um sem adgerdum til ad draga Ur losun.

9.1.6  Upplysingar og fredsla
Eins og &dur hefur komid fram er stefna margra pj6da nu
ad nota fyrst og fremst ,,mjukar” adferdir til ad reyna ad

draga Ur losun a CO,, til vidbétar peim taekninyjungum
sem fyrirsjdanlegar eru i bilaidnadinum. Par er einkum att
vid upplysingar og fraedslu um aksturslag og hegdun oku-
manna, vidhald bifreida, fjarhagslega hvatningu til ad velja
umhverfisvaen fararteeki og upplysingateeknina til ad stytta
aksturleidir og aksturstima asamt pvi ad jafna fledi um-
ferdar i péttbyli. P4 méa benda & reglur ESB um upplysing-
ar til neytenda vardandi eldsneytiseydslu og CO, losun vid
sélu nyrra bifreida. Allt eru petta atridi sem vert er ad
ihuga og jafnvel taka upp hérlendis.

Kannanir hafa synt, ad unnt er ad draga allt ad 15% ur
CO, losun med jo6fnu aksturslagi, mest i félkshifreidum f
borgarumferd og bungum bilum i pjédvegaakstri. Ymsar
bjodir hafa sett pjalfun til sparneytnari aksturs inn i ad-
gerdaaztiun sina, og m.a. fellt sparaksturskennslu inn i
6kunam. Danir telja ad fraedsla um breyttan orkusparandi
akstursmata geti dregié Ur losun CO, um 1% arid 2010 og
ad pad muni einnig auka 6ryggi i umferd. Opinberir adilar,
6kukennarar, félog bifreidaeigenda, bilasalar og ymsir fleiri
geetu og aettu ad standa fyrir upplysingagjof og fraedslu
vardandi pessi atridi, sem til lengri tima litid myndu or-
ugglega leggja sitt 168 4 vogarskalarnar vid ad draga Ur los-
un CO, i umferdinni. | Danmérku er 1 bigerd ad reyna ad
studla ad mjoég aukinni umhverfisstjérnun i starfsemi voru-
flutningafyrirtaekja. Azetlad er ad slikt geti minnkad CO,-
losun fra pessum fararteekjum um 10% & einum ératug.

9.1.7  Rannsoknir og préun

Vardandi teeknipréun getur {sland lagt sitt af mérkum vid
tilraunir med notkun vetnis sem orkugjafa og lagt er til ad
studningur og hvatning stjérnvalda hérlendis til peirrar
préunar verdi efld. Pa parf ad stydja tilraunir og rannsoknir
a notkun annarra orkugjafa fyrir bifreidar (t.d. rafbila og
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blendingsbila), svo sem med nidurfellingu adflutnings-
gjalda og/eda nidurgreidslu a orku, og gera Uttekt a rekstr-
arlegri hagkvaemni slikra farartaekja i almennum akstri.

Ef akvedid verdur af halfu stjérnvalda ad velja og nota
akvednar adgerdir til ad reyna ad hafa ahrif & CO,-losun fra
umferd er brynt ad kanna og gera uttekt & liklegum ahrif-
um einstakra adgerda, svo sem i tonnum CO, & éri og
kostnadi vid ad na akvednum markmidum med peim ad-
gerdum. Ymist er par um ad raeda gagnasofnun erlendis
fra eda Uttekt & sérislenskum adsteedum.

10  Nidurstoour
og markmid

Ymislegt bendir til pess a8 losun grédurhisalofttegunda
(GHL) fra bilaumferd & [slandi sé i ségulegu hamarki um
bessar mundir og muni litt vaxa ar pessu. Asteeda er til a8
atla ad & naestu &rum muni fara ad draga Ur henni aftur
vegna pess ad medaleldsneytisnotkun bifreida mun vaent-
anlega minnka hradar en sem nemur vexti heildarumferdar
a landinu. Ekki er heldur liklegt ad losun vegna innan-
landsflugs aukist, heldur muni teekniframfarir vega upp
hugsanlega aukningu i farpegaflutningum. Ekkert bendir
heldur til ad strandsiglingar muni aukast. Samtals var los-
un CO, fra samgdngum um 665 pus. tonn arid 1999 og
sennilega nalaegt 670 pus. tonn arid 2000 (vegir 92%,
flug 5%, skip 3%). Skyrsluhéfundar telja fremur 6liklegt
ad losunin eigi eftir ad fara mikid yfir 700 pus. tonn & éri.
Hér er ekki tekid tillit til gasoliu sem afgreidd er fra oliu-
bilum beint & taeki og vinnuvélar af ymsu tagi, enda telst
st notkun varla til samgangna. | télum fra Hollustuvernd

rikisins er pessi gasolia 6ll talin til vegasamgangna og er
losun CO, pvi par talin téluvert meiri en hér er gert. Munar
par um 95 pus. tonnum af CO, arid 1990 og um 150 pus.
tonnum 1999.

Arid 1990 nam CO, losun fra samgdngum samtals
teepum 626 pus. tonnum. Hér framar i skyrslunni var pvi
spad ad losun fra bilaumferd verdi 600-620 pus. tonn arid
2010. Ef télur fyrir flug og strandsiglingar fra 1999 eru
notadar 6breyttar naestu 10 ar, 50 pds. tonn & éri, verdur
heildarlosun fra& samgéngum é&rié 2010 um 660 pus. tonn
(mynd 29). bad er rimlega 5% aukning fra 1990.

Ef 68rum grédurhisalofttegundum er beaett vié en peer
hafa vaxid Ur ramlega 1% af losun fra samgéngum 1990 i
um 4% arid 2000 (dzetlad 5% arid 2010), pa vex heildar-
losun i CO,-igildum Gr 635 pus. tonnum 1990 i teep 700
bus. tonn arid 2000 og fer sidan haegt minnkandi. Pessi
aztlun er synd & mynd 30. Samkvaeemt henni verdur losun
grodurhlsalofttegunda &ri6 2010 um 690 pus. tonn eda
teeplega 9% meiri en hin var 1990.

boétt framangreind nidurstada sé innan vidunandi
marka er téluverd oOvissa tengd pessari spa. Skyrsluhof-
undar telja pvi naudsynlegt ad sett verdi markmid um sér-
teekar adgerdir til ad draga enn frekar Ur losuninni.

[ fyrsta lagi er lagt til ad naudsynlegar breytingar versi
gerdar til ad auka & naestu arum hlut disilfélksbila i inn-
flutningi bifreida. Pbeir eru nd einungis um 9% af &llum
minni bilum & skra (p.e. bilum undir 4 tonn ad pyngd) en
i moérgum Evrépurikjum eru peir allt ad 50% bilaflotans.
Sidustu ar hefur hlutfall disilbila i nyskraningum aukist i
20-25% af arlegum innflutningi en pad eru mest jeppar.
Lagt er til ad markmidid fyrir 2010 verdi ad hlutur disilbila
verdi um 45% af arlegum innflutningi minni félksbifreida.
Pad pydir um 50 pus. tonna minni CO,-losun en verdur
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med ébreyttu hlutfalli bensin- og disilbila. Losun fra disil-
vélum er 25-30% minni en fra bensinvélum midad vid
jafnpunga bila.

Samkvaemt langtimadaetlun i vegagerd verdur lagt
bundid slitlag & ca 780 km af malarvegum til arsins
2010. Pad mun minnka CO,-losun um ca. 3 pus. tonn
midad vid Obreyttan akstur. bPessi minnkun er hins vegar
pegar komin inn i hina almennu spa sem byggist 4 préun-
inni i bensineydslu undanfarinn aratug. Mikilvaegt er ad
stadid verdi vid langtimadeaetiunina. Einnig munu adrar
framkvaemdir vid vegakerfid, svo sem stytting leida og gerd
jardganga i stad fjallvega, draga Ur losun.

Lagt er til ad unnid verdi ad samhafingu umferdarljésa
i gatnakerfi hofudborgarsvaedisins dsamt kénnun a breyt-
ingu skipulags og landnytingar sem getur dregid ur
bifreidanotkun. Einnig parf ad huga ad moéguleikum & ad
auka hlut almenningssamgangna og hafa ymsar hugmynd-
ir par ad latandi verid reifadar & sidustu misserum. Ef
unnt er med slikum adgerdum ad draga ur CO,-losun a
svaedinu um u.p.b. 3 % pydir pad um 10 pds. tonn 4 éri.

Upplysingar, freedsla og pjalfun er ein megin adferdin
sem stjornvold margra annarra rikja @tla ad beita til ad
draga dr losun grodurhlsalofttegunda, eins og rakid var
framar i skyrslunni. Héfundar leggja til ad gripid verdi til
sému adgerda hér & landi. T.d. hefur verid synt fram a allt
ad 15% eldsneytissparnad med breyttu aksturslagi, baedi
minni og steerri bifreida. Hér er midad vid ad adgerdir af
pessu tagi geti skilad um 3% minni losun & landsvisu eda
um 20 pus. tonnum.

Naist framangreind markmid med sérteekum adgerdum
mun pad pyda um 80 pus. tonnum minni losun grédur-
husalofttegunda &ri6 2010 en ella hefdi ordid eda

minnkun um 10%. Losunin yrdi pa um 620 pus. tonn eda
heldur minni en han var 1990 (mynd 30), sem lagt er til
ad verdi markmid stjornvalda i losun frd samgdngum.
betta er u.p.b. 350 pus. tonnum minni losun en midad
hefur verid vid fram til pessa Ut frd proun mala & sidasta
aratug. Skyrast um 150 pus. tonn af pvi ad par er tekin
med 6ll gasolia sem afgreidd er fra oliubilum en hér er
reiknad med ad 80% af henni fari & taeki og vinnuvélar og
eigi pvi ekki ad teljast med losun fra samgdéngum. Sidan er
spad 200 pus. tonnum minni losun fra umferdinni, eins
og fram kemur hér & undan.

Geeta parf pess, ad pzer adgerdir sem gripid verdur til
séu hagkveemar (cost-efficient). Unnt er ad setja akvedid
vidmidunarverd & hvert tonn af CO,, NO,, CO o.s.frv., og
hamarkskostnadur vid ad draga Ur losun parf ad taka mid
af pvi. Sem demi méa taka ad i verkefni & vegum ESB,
nefnt Cantique, er medalkostnadur vid adgerdir sem ekki
eru teknilegs edlis (reglugerdir, stjérnun og styring, bila-
steedagjold, veggjold o.s.frv.) talin vera um 35.000 kr. &
tonn af CO,. Samkvaeemt pvi meaettu adgerdir til ad minnka
CO,-losun fra umfers & [slandi um framangreind 80.000
tonn, kosta taepa 3 milljarda kréna. Ef adeins er midad vid
9 odyrustu adferdirnar i Cantique-verkefninu er upphadin
um 1 milljardur kréna.

Hér skal bent & pad mikilsverda atridi ad vetnisvaeding
innan samgongugeirans hefjist fyrir arid 2010, sem geeti
breytt framangreindri daetlun. Markmidin fyrir arid 2030
hljéta ad stefna til pess ad bifreidaflotinn losi pa nanast
ekkert af grodurhlsalofttegundum og ad samgoéngukerfid
verdi eftir pad ad pessu leyti ad meira eda minna leyti
sjalfbaert. Alpjédasamtdok hafa ad undanférnu lagt aukna
aherslu & ad vid fyrirhugada rafmagns- og/eda vetnisvaed-



ingu samgonguteaekja verdi ad taka med i reikninginn alla
losun sem verdur vid framleidslu slikrar orku. Pad hlytur
ad beina augunum enn frekar ad peim léndum sem geta
framleitt nyja orkugjafa @ mengunarlausan hatt.

Eftir ad losunarmarkmid hafa verid sett er maelt med
bvi ad farin verdi su leid ad abyrgd a losunarmarkmidum
hverrar greinar verdi sett & greinina sjélfa. [ stjérnsyslunni
bydir petta m.a. ad samgdnguradherra verdi falid ad na
markmidum er snda ad samgdngum, ad sjalfsdégdu i godri
samvinnu vid umbhverfisraéduneyti og onnur raduneyti.
Petta er leid sem Pbyskaland og Svipj6d hafa farid og er
mjég i anda hinnar svokélludu mengunarbétareglu sem
adur var lyst.

bad er von héfunda ad skyrsla pessi vekji menn til um-
hugsunar um vandamal sem snerta losun grédurhisaloft-
tegunda frd samgdngum & [slandi. Til pess er leikurinn
gerdur. Neaesta skref ztti ad vera ad setja fram fram-
kveemdadaetlun par ed vandinn sem hér hefur verid lyst er
raunverulegur, og undan honum verdur ekki vikist. pvi fyrr
sem hafist er handa pvi betra!

11 Aztlunum
adgerair, tillogur

Miklar breytingar eru framundan a orkunotkun i samgdng-
um a naestu aratugum. Eftirspurn eftir samgébngum mun
stodugt aukast en birgdir jardefnaeldsneytis eru ekki
oprjotandi og verd pess mun haekka enn frekar a nastu
aratugum. Jafnframt veldur brennsla eldsneytisins afar
6heppilegu Utstreymi grodurhlsaloftegunda sem er 6vid-
unandi til lengri tima litid. Nyir orkugjafar purfa ad koma
til en medan peir hafa ekki komid til ségunnar parf ad
leita allra leida vid ad takmarka 6zeskileg umhverfisahrif
fra brennslu jardefnaeldsneytis. Pad er pvi ljést ad hefja
verdur undirbining adgerda til ad hafa ahrif & préun mala
hérlendis, eins og gert er nG pegar vida um heim.
Mikilveegt er ad nyta alla moguleika ,,mykri adgerda“
(upplysinga, freedslu, tilmeaela, kynninga) til fullnustu adur
en gripid er til hardari adgerda (boda, banna, sérstakrar
gjaldheimtu) sem geta dregid ur framtaki og hagvexti i
bjodfélaginu. Hér verda 16gd fram drdg ad efnispattum ad-
gerdaraeetlunar naestu arin. Skyrt skal tekid fram ad hér er
eingdngu um fyrstu hugmyndir ad raeda sem parf ad utfeera
betur. bad er hins vegar skodun héfunda ad undan pvi verdi
ekki vikist ad gera slika &eetlun og hrinda i framkveemd.

1. a. A arinu 2001 verdi tekin akvérdun um ad jafna
skatthlutfall minni disilbifreida og bensinbifreida.

b. bess verdi geett ad eingdngu verdi fluttar inn
disilbifreidar er standast strongustu kréfur hvad
vardar Utstreymi smeerri sétagna. Ef til vill er
begar mogulegt ad mida vié krofur ESB sem lik-
lega koma til framkveemda 2004-2005.

Kostnadur vegna pessa verdur veentanlega nokkur en fer
ad mestu eftir pvi hvernig tekst ad Gtfeera ny innheimtu-
kerfi. Hafa verdur i huga ad nuverandi innheimtukerfi eru
Iika kostnadarsom. Ekki er hér gert rad fyrir ad tekjur rikis-
sj6ds skerdist ad neinu marki.

2. a. Gjaldheimta af bifreidum verdi endurskodud.
Mérkud verdi su stefna ad haekka verd orkufrekra
bifreida en laekka verd peirra sparneytnari. Midad
verdi t.d. vid Gtstreymi CO, i g/lkm en paer upplys-
ingar er framleidendum skylt ad veita skv. reglum
ESB.

b. bess verdi geett ad hakka ekki heildarskattlagn-
ingu & bifreidar vid innflutning og aeskilegt veeri
ad innbyrdis breyting & fyrirkomulagi skattlagn-
ingar kaemi eydslugrennri bifreidum jafnvel enn
frekar til géda.

c. Innflutning gamalla bifreida, sem menga mikid,
atti ad takmarka med haum gjoéldum.

d. Kanna parf gildi pess ad greida fyrir forgun eldri
bifreida sem menga mun meira en nyrri argerdir.

e. Mikilveegt er ad innflutningur nyrra bifreida
haldist jafn og stédugur, og bilaflotinn

endurnyjist, til pess ad taekniframfarir skili sér i

minnkandi losun.

pegar j6fnun gjalda atti sér stad fyrir nokkrum arum var
meginroksemdin su ad verid veeri ad afnema neyslustyringu
og ad pyngri bifreidar vaeru ad 6dru j6fnu éruggari i umferd-
inni. betta kann ad hafa verid rétt 4 peim tima, en nd eru
breyttar adstaedur. Krafan um minna Utstreymi grédurhuisa-
loftegunda er ordin apreifanleg, sbr. Kyotobdkunina, og
minni bifreidar eru mun déruggari farartaeki en adur.

3. Samgonguraduneytinu og stofnunum pess verdi fal-
in dbyrgd & ad na markmidum um Utstreymi grodur-
husalofttegunda fré samgéngum. Akvérdun um
petta verdi tekin sem fyrst og ekki sidar en haustid
2001. betta er lagt til i j6si pess ad afar brynt er ad
skilgreina abyrgdina greinilega i stjérnsyslunni i stad
pess ad mork abyrgdar séu d6skyr milli hinna ymsu
raduneyta og stofnana.

4. Ekki verdi hvikad fra studningi vid framtak & svidi
préunar nyrra orkugjafa og hann jafnvel aukinn. Nu
begar er i gangi verulegt dtak um nytingu vetnis i



samvinnu margra adila & vegum fyrirteekisins
Nyorku. Rétt er pd ad horfa til allra atta i pessu
sambandi. NU er t.d. pekkt ad BMW hefur tekist ad
bréa venjulegan brunahreyfil til pess ad brenna
vetni. Ef til vill er hér a ferdinni millistig sem geeti
gagnast okkur [slendingum. Vi& purfum einnig ad
fylgjast vel med taeknipréun rafmagnsbifreida, svo
eitthvad sé nefnt. Ahugaverd notkun metan & bif-
reidar hérlendis er pegar hafin og kanna parf (t-
breidslumoguleika pess orkugjafa enn frekar. Gera
parf rad fyrir fjarmunum 0r rikissjédi naestu arin til
rannsékna og préunar & pessu svidi. Ef til vill geeti
hér verid um tilferslu fjarmuna ad raeda.

5. Hafa parf samgéngumal og orkusparnad ofarlega i
huga i svaedis- og adalskipulagi med ad markmidi ad
stytta akstursleidir og draga Ur akstursporf. Nefna
ma hjélreida- og géngustiga i pessu sambandi. Hér
parf ad koma til aukin samvinna samgdngu- og
skipulagsyfirvalda. Lagt er til ad vidkomandi yfirvold
fjalli um petta alitaefni sérstaklega sem fyrst.

6. Radist verdi nl pegar i ad kanna gagnsemi pess ad
samhafa umferdarljos & stofnbrautum hoéfudborgar-
svaedisins med nutimataekni. Athugun pessari verdi
lokid sem fyrst i samvinnu Vegagerdar og sveitarfé-
laga & hofudborgarsvedinu. Komi i ljés ad samhaef-
ing umferdarljésa geti leitt til minna Utstreymis
grodurhlsalofttegunda, auk pess ad umferd verdi
greidari, er meelt med fjarveitingu til ad hrinda mal-
inu i framkvemd. Um verdi ad reda sameiginlega
fjarmégnun adila.

7. Ohikad verdi haldid &fram & beirri braut ad leggja
bundid slitlag & vegi landsins og vegalengdir styttar
par sem ad hagkvaemt pykir.

8. Haldi 6kumenn sig innan marka léglegs hamarks-
hrada er studlad ad auknu oryggi i umferd og minni
mengun. Fraedsla um petta gifurlega heilsufars-
vandamal sem tengist umferdarslysum og mengun
og aukin notkun sjalfvirkra hradamyndavéla eru ad-
eins deemi um adgerdir sem eru mogulegar.

9. Stérauka parf freedslu og upplysingar um rétt akst-
urslag og hegdun o6kumanna, vidhald bifreida og
fjarhagslega hagkveemni pess ad velja sér umhverf-
isveenni fararteki. Hefja parf fredslu sem fyrst i
skoélakerfinu. Til pessa verkefnis parf ad veita naga
fjarmuni. Verkefni petta hefjist ekki sidar en i byrj-
un ars 2003.

10. [ pvi skyni ad velja réttar adgerdir til ad stemma

stigu vid mengun og Utstreymi grédurhisaloftteg-

11.

12.

13.

unda fréd samgoéngum er naudsynlegt ad verja naeg-
um fjarmunum til rannsékna & hagkvemni mis-
munandi kosta. Rannséknir purfa baedi ad vera &
svidi taekni og hagfraedi. Ekki parf ad veenta annars
en ad peir fjarmunir skili sér margfalt til baka i
vandadri stefnumoérkun og betur igrundudum ad-
gerdum. Medal annars parf ad kanna vel mogu-
leika & aukinni notkun almenningssamgangna.
Tryggt verdi ad atid sé fylgst vel med 6llum breyt-
ingum & meeligildum er snerta mengun og ut-
streymi frd samgdéngum. Nytt verdi t.d. reynsla af
TERM-verkefni ESB (Transport and Environmental
Reporting Mechanism) i pessu skyni. Heildar-
skipulagi verdi komid a4 2003.

Pegar verdi hafinn undirblningur ad frekari ad-
gerdum til minnkunar Utstreymis grédurhlsaloft-
tegunda fra samgéngum 4 [slandi  framtidinni og
veeri ef til vill haegt ad mida vid arid 2030 i pessu
sambandi. Rannsékna- og préunarstarf er mjog
mikilveegt & pessu svidi. Hér koma til &lita m.a.
adgerdir & svidi gjaldtoku af umferd midad vid stad
og stund notkunar, ,user charging”. Pannig verdi
gjaldtakan midud beint vid pann umhverfiskostnad
sem til fellur i hvert sinn og byggist & kilémetra-
gjaldi, likt og i nuverandi pungaskattskerfi. NU-
timatakni mun gera pennan gjaldtékuméata mogu-
legan i 6llum bilum innan farra ara. Notendagjold
af pessu tagi geetu midast vid fleiri paetti en bein-
an umhverfiskostnad. Pannig geeti gjaldtaka af
flutningabifreidum t.d. midast vid fj6drunarblinad
bilsins en ein tegund fjédrunar (loftfjédrun) hlifir
vegunum betur en adrar gerdir. Gjold fyrir akstur i
péttbyli geetu verid haerri & alagstimum en 68rum
timum sélarhringsins o.s.frv. Tilgangurinn er fyrst
og fremst sa, ad fa ékumenn til ad velja hagkvaem-
ustu fararteeki, akstursleidir og aksturstima, midad
vid umhverfisahrif, umferdaralag og slit & vega- og
gatnakerfi, pannig ad beinna samband verdi milli
greidslu fyrir notkun umferdarmannvirkja og kostn-
adar umhverfis og samfélags af peirri notkun.

Maelt er med pvi hér ad [slendingar setji sér 6hikad
pad markmid ad arangur i takmoérkun a losun gréd-
urhlsalofttegunda fra samgdngum verdi & bord vid
pad besta sem gerist i heiminum. Tekid skal p6
mid af islenskum adsteedum og ekki stefnt i haettu
hagkveemni og hagsald i samfélaginu.
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