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Leidbeiningar um itarlegt mat & ahrifum
eftirlitsreglna

Tilgangur pessara leidbeininga er ad audvelda stjornvoldum ad uppfylla pa skyldu i I6gum og
reglugerd um opinberar eftirlitsreglur ad meta gildi og ahrif slikra reglna pegar stofnad er til opinbers
eftirlits eda eftirlitsreglur samdar. Ahersla er 16gd & ad matid & reglunum sé unnid samhlida pvi sem
reglurnar eru métadar.

Anhersla er 16gd 4 ad stjornvald hafi samband vid radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur pegar
ljést er ad onnur Grraedi en endurskodun eda setning nyrra eftirlitsreglna naegja ekki til ad leysa
uppkomid drlausnarefni. ba skal stjornvald senda radgjafanefndinni lokaskyrsluna til formlegrar

umsagnar.

Laga- og reglugerdarakvaedi um matsskyldu

3. gr. laga nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur hljédar svo:

“pegar eftirlitsreglur eru samdar eda stofnad til opinbers eftirlits skal
vidkomandi stjornvald meta porf fyrir eftirlit, gildi pess og kostnad pjodfélagsins af
pvi. Slikt mat getur m.a. falist i mati & kostnadi opinberra adila, fyrirtekja og
einstaklinga, mati & pvi hvort n4 megi sama arangri med hagkveemari adferdum eda
mati a pjodhagslegu gildi eftirlits.

pegar stjornarfrumvarp sem felur i sér akvaedi um eftirlit er lagt fyrir rikisstjérn skal leggja

fram greinargerd um mat skv. 1. mgr. Enn fremur skulu slikar greinargerdir liggja fyrir pegar pess
hattar reglur um eftirlit eru stadfestar i 6drum tilvikum.

Forsatisradherra skal segja nanari reglur um mat a eftirlitsreglum og peer adferdir vid eftirlit
sem leitast skal vid ad fylgja vid undirbining ad setningu laga og regina.”

I1. kafli reglugerdar nr 812/1999 um eftirlitsreglur hins opinbera kvedur nanar & um
matsskyldu og matsadferdir en 16g um opinberar eftirlitsreglur gera. Matsskyldan
hvilir & vidkomandi stjornvaldi. Ahersla er 16gd 4 ad fyrir liggi greining & pvi
markmidi sem atlunin er ad na fram og ad ljést sé ad pvi markmidi verdi ekki nad
nema ad setja nyjar reglur um eftirlit eda endurskoda paer sem fyrir eru.

Vinnutilhégun og matsferli
Meginatridi

Med eftirlitsreglum er att vio reglur um sérstakt eftirlit & vegum hins opinbera med starfsemi
einstaklinga og fyrirteekja. Hugtakio eftirlitsreglur ner til:

- reglnanna sjalfra, hvort sem peer eru i l6gum eda reglugerdum,
- pess sem peir er reglurnar beinast ad purfa ad gera til ad uppfylla peer,

- pess sem beeoi eftirlitsadilar og peir sem falla undir reglurnar purfa ad gera til ad syna
fram & ad farid sé ad reglum.



¢ Hlutadeigandi stjornvald ber abyrgo a pvi ad matid fari fram.

o Mat & eftirlitsreglum felst i skipulegri séfnun og Urvinnslu upplysinga um atridi sem purfa ad
liggja fyrir pegar teknar eru stefnumaétandi akvardanir um eftirlitsreglur og skipan eftirlits.

e Matid beinist fyrst og fremst ad kostnadi, avinningi og ahattu sem felst i mismunandi
valkostum vid ad na fram skilgreindum markmidum.

e  Matid er unnio samhlida métun & eftirlitsreglum og skipan eftirlits.

e  begar stjornarfrumvarp sem felur i sér akvaedi um opinbert eftirlit er lagt fyrir rikisstjérn skal
jafnframt fylgja skyrsla um matid.

Endanleg matsskyrsla er opinbert skjal og skal birta a vefsidu hlutadeigandi stjérnvalds.

Tilgangur mats
Tilgangur mats er ad studla ad vondudum undirbaningi fyrir setningu reglna:
e  Gaumgeefa ahrif tillagna sem eru i métun.
e Greina valkosti og koma auga & nyja kosti.
e Meta alla valkosti.
e Tryggja ad samrad sé haft vid alla sem malid vardar.

e Gata hagsmuna islendinga vid gerd millirikjasamninga og innleidingu reglna & grundvelli
slikra samninga.

e Attasig & pvi hvort vinningur af eftirliti réttleeti kostnad vid pad.

e Akvarda hvort nyjar eda breyttar reglur mismuni hopum eda atvinnugreinum.

Einkenni vandadrar greinargerdar um mat
e Byggir & bestu faanlegum upplysingum & hverjum tima.
e Ergreinargdd, ndkveem og i godu samraemi vid vidfangsefnid.
e  Getur stadid ein og sér. Lysir viofangsefninu og gerir grein fyrir mégulegum valkostum.

e  Erskrifud & mali sem venjulegt félk skilur og fordast torskilin teeknileg hugtok.

Matsferli

Mat & eftirlitsreglum atti ad hefjast snemma i pvi stefnumétunarferli sem hrundid er af stad til ad mota
eftirlitsreglur og skipan opinbers eftirlits. Matid @tti ad vinna samhlida pvi sem hugmyndir verda til og
peer motast.

Talid er ad i flestum tilvikum sé hentugt ad skipta matsstérfum i prja afanga og ljuka
hverjum um sig med minnisbladi eda skyrslu. Skil milli afanga, lengd skyrsina og
nakveemni mats raedst af edli mals hverju sinni. Atid parf ad hafa i huga ad tilgangur
matsins er ad studla ad vondudum undirbdningi fyrir setningu reglna. Atla ma til
deemis ad pegar gera parf tillogu um einfalda teeknilega breytingu & reglugerd sé heaegt
ad gera grein fyrir megin nidurstédum mats i nokkrum setningum.

e Greinargerd um frumathugun sem liggi fljotlega fyrir eftir ad ljost er ad taka purfi & malum
med pvi ad méta nyja eda breytta stefnu, breyta aherslum eda gera sérstakar radstafanir.

e Afangaskyrsla sem liggi fyrir pegar tilldgur eru ordnar pad vel métadar ad pad megi kynna
pear fyrir hagsmunaadilum. Skyrsluna etti ad byggja a greinargerd um frumathugun og
uppfera upplysingar sem par koma fram auk pess ad fjalla um pad mat sem unnid var ad i
framhaldi af frumathugun.
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9a.

Lokaskyrsla er uppferd é&fangaskyrsla, ad teknu tilliti til nidurstddu samrads vid
hagsmunaadila og athugana sem foru fram i kjolfarid. HUn atskyrir og réttleetir peer adgerdir
sem lagdar eru til og er gerd opinber. Skyrslan fylgir stjornarfrumvarpi.

um matsferlio
Hugmynd feedist. Vandi eda porf hefur verid stadfest og hugmyndir um radstafanir feedast.

Greinargerd um frumathugun er samin & grundvelli tilteekra upplysinga. Vandanum sem um
reedir, porf fyrir inngrip og pvi sem er i hdfi er lyst. Fjallad um hugmyndir um radstafanir,
reifadir prir valkostir: ad adhafast ekkert, setja reglur eda rddast i jafngildisadgeroir, lyst
helstu kostum og géllum og sagt fra pvi hvada vidbotarupplysinga parf ad afla. I peim
tilvikum sem setja parf reglur & grundvelli ESB-gerda sem teknar hafa verid upp i EES-
samninginn etti greinargerdin ad veita nanari upplysingar um hvad purfi ad gera en
eydubladio (Standard sheet) sem fylla parf Gt og senda utanrikisraduneytinu.

Radherra sampykkir &framhald vinnu vid métun eftirlitsreglna & grundvelli pess sem kemur
fram i greinargerd um frumathugun.

Hugmynd um reglur métud afram samhlida pvi sem aflad er betri upplysinga og lagt mat &
peer. Haft samband vid Radgjafarnefnd um opinberar
eftirltisreglur.

Hugmynd kviknar
eda vart verdur vid
vanda

Afangaskyrsla samin & grundvelli greinargerdar um
frumathugun, samhlida pvi sem hugmynd er métud
og eftirlitsreglur samdar.

vinnslustigi 1-5 er haft 6formlegt samrad vid
ymsa adila, eftir pvi sem parf t.d. .
innanhUssfolk, raduneyti, sérfreedistofnanir | Greinargerd um frumathugun

. Vandanum lyst og vidradar

09 hagsmunaa6|la- hugmyndir um ad:

- Gera ekkert

Formlegt samrdd vid hagsmunaadila. Senda skal :
fulltrgum beirra sem eftirliti beinist ad drog a3 | | ocaa edlur

- , , . 9 - Rédast i jafngildar adgerdir
eftirlitsreglum og afangaskyrslu til formlegrar

umsagnar og peim gefinn kostur 4 ad koma \/

athugasemdum sinum og tillégum um fyrirkomulag

eftirlits & framferi.

Lokaskyrsla um mat samin eftir ad formlegt samrad
hefur att sér stad samhlida pvi sem lokid er vid ad
fullméta reglur. Lokaskyrsla er byggd a afanga-
skyrslunni en gerir ad auki grein fyrir nidurstdou
samrads og athugana i kjélfarid.

Radherra akvedur afdrif tillagna um eftirlitsreglur.

Ef eftirlitsreglur eru 4 formi lagafrumvarps:
Rikisstjorn afgreidir frumvarp fra sér til pingflokka
og er lokaskyrslan fylgigagn frumvarpsins.

9b. Ef eftirlitsreglur eru & formi reglugerdar eda annars

konar stjornvaldsfyrirmela, skal lokaskyrsla um mat
liggja fyrir &dur en reglugerd er stadfest:

Réadherra kynnir rikisstjorninni reglugerd
sem hefur veruleg ahrif & utgjéld opinberra
adila og einkaadila &dur en han tekur gildi, i
samraemi vio sampykkt rikisstjornar par ad
lutandi.

Raduneyti  kynnir  Sambandi islenskra
sveitarfélaga reglugerdir sem hafa veruleg

v

Akvérdun um
ad semja
reglur

Afanga-
skyrsla

Oformlegt
samrad og
gagnadflun

Formlegt samrad
vid
hagsmunaadila




ahrif a (tgjold sveitarfélaganna eda varda starfsemi peirra sérstaklega i
samraemi vid samkomulag rikisstjérnar vid sveitarfélogin par ad Iutandi.

10. Lokaskyrsla er opinber og skal senda eftirlitsnefnd um opinberar framkveemdir til umsagnar.
Einnig skal birta hana t.d. & vefsidu raduneytis og hlutadeigandi eftirlitsstofnunar.

Greinargerd um frumathugun

I greinargerd um frumathugun & ad gera tillsgu um ad hefja vinnu vid ad mota
eftirlitsreglur, rok fyrir tillégunni og allar upplysingar sem eru naudsynlegar til ad
taka akvoroun um afdrif tilldgunnar. Vid samningu greinargerdarinnar parf m.a. ad:

eiga 6formlegt samrad vid innanhdssfolk og adra sem pekkja til malsins
kynna malid fyrir rddgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur

setja fyrirliggjandi upplysingar skipulega upp

benda & upplysingar sem vantar og parf ad kanna betur

Frummatid & ad vera einfalt i snidum (ein til tveer sidur) ef ahrif af nyjum eda
breyttum eftirlitsreglum eru litil, beinast ad faum adilum og litlum hagsmunum og um
minnihattar breytingar er ad reda. Frummatid parf ad vera mun vidameira pegar
alpjodasamningar sem islendingar eiga adild ad krefjast pess ad reglur séu studdar
visindalegum rékum.

I greinargerdinni atti ad lagmarki ad fjalla um eftirfarandi:

1.

Afleidingar pess ad adhafst ekkert, m.a. hvad er i hdfi og hvort einhverjir
skadist.

porfina eda vandann sem reglunum er @tlad ad leysa, umfangi peirra og
helstu afleidingum.

Adalmarkmidid sem atlunin er ad na fram, p.e. ahrif eda nidurstada.

Athugun & pvi hvort islensk stjornvold hafa gengist undir alpjédlegar
skuldbindingar um eftirlit & pvi svidi sem um er ad reda og ef um slikt er ad
reeda pa ad segja hvers edlis peer eru.

Helstu hagsmunaadila sem malid snertir beint. Yfirleitt eftirlitsstjornvold,
tilteknar atvinnugreinar og pjodfélagshopar.

Alitlegustu adferdir vid ad na markmidinu og hvers vegna.
- Hvad annad veri raunheft ad gera en ad setja reglur.

- Hvers konar eftirlitsreglur keemi helst til greina ad setja.
Reifa mogulegar adferdir med tilliti til:

- helstu kosta og galla (avinningur- kostnadur) uat frd sjonarholi
hagsmunaadila,

- liklegra ahrifa a efnahagslifid,
- hugsanlegra &hrifa & samkeppnishafni fyrirteekja og markadsstarfsemi.
Fyrirkomulag eftirlits.

- Hvad parf ad gera til ad tryggja raunhafa framkveemd peirra eftirlitsregina
sem helst koma til greina.

- Hvort alpjodlegt eftirlit & pvi svidi sem um redir dregur ar porf fyrir



sérstakt eftirlit hér & landi.

- Hvort o6nnur innlend eftirlitsstjornvold hafa eftirlit med somu eda
hlidsteedum pattum og hvort til greina komi ad sampeetta eftirlit.

Greinargerd um afangamat

Greinargerd um afangamat byggir i grunninn & greinargerd um frumathugun og etti i
maorgum tilvikum ad geta fylgt sému efnisskipan. Hun er samin samhlida pvi sem
unnid er ad motun eftirlitsreglna, med pvi ad baeta nyjum upplysingum og svérum inn
i greinargerd um frummat og fella Gt pad sem skiptir ekki mali. Gert er rad fyrir pvi ad
medan unnid er ad greinargerd um &fangamat sé medal annars buid ad:

- Akveda ad falla fra peim valkosti ad adhafast ekkert.

- Skoda vandlega mogulegar adferdir vio ad nd markmidinu i peim tilgangi ad
velja ur peer alitlegustu.

- Mota eina adaltillogu um eftirlitsreglur.

- Skoda hvernig reglunum verdur komid i framkvaemd.
- Skoda hvernig reglunum verdur fylgt eftir.

- Meta kostnad og avinning sem leidir af reglunum.

Afangaskyrsluna asamt tillsgum um eftirlitsreglur skal senda fulltrum peirra sem
eftirlitid beinist ad til formlegrar umsagnar og samrads.

I greinargerd um afangamat ztti ad lagmarki ad fjalla um eftirfarandi atridi, auk peirra
sem tilgreind eru i 1.-5. lid greinargerdar um frumathugun, sbr. kafli 2.6 ad framan:

1. Adferdina sem malt er med ad verdi notud til ad na markmidum og felst i drogum
ad eftirlitsreglum. Baedi er att vid krofurnar sem peir sem falla undir reglurnar eiga
ad uppfylla og adferdirnar sem etlast er til ad peir noti vid ad uppfylla kréfurnar.
pa parf ad reifa adra alitlega kosti itarlegar en i greinargerd um frummat, m.t.t.
kosta og galla, og utskyra hvers vegna hagt er ad utiloka pa.

2. Fyrirkomulag eftirlits sem lagt er til og felst i drogum ad eftirlitsreglum. Fram
parf ad koma ad hvada leyti er &tlast til ad peir sem falla undir reglurnar syni fram
a ad peir uppfylli krofur. Einnig parf ad koma fram, itarlegar en i greinargerd um
frummat, hvernig gert er rad fyrir ad eftirlitsadili starfi og hvernig eftirlit verdi
skipulagt. EKKi er gert rad fyrir ad eftirlitid verdi utfert ndkveemlega a pessu stigi i
vinnunni heldur verdi fengnar tillogur par ad lutandi fra fulltrGum atvinnulifsins
eda annarra hdpa sem hafa mestra hagsmuna ad geeta.

3. Mat a eftirlitsreglum og fyrirkomulagi med tilliti til atvinnulifsins og/eda
atvinnugreinar sem eftirlitid beinist ad. Sja nanar akveadi laga og reglugerdar
um opinberar eftirlitsreglur.

- Kosti og galla.

- Jafnraedi og sanngirni.

- Avinning og kostnad helstu hagsmunaadila.
- Likleg ahrif & efnahagslifio.

- Anrif & samkeppnishafni fyrirtakja.

- Anrif & smaerri fyrirtaeki sérstaklega.



- Onnur mikilveg atridi sem hafa komid i ljos.
Pjodhagslegt gildi eftirlitsreglnanna. Fram komi m.a:

- Hvada gildi reglurnar hafa og hverjum per koma beinlinis til géda. pa
umfjollun parf ad tengja vandanum sem er til stadar, markmidinu med pvi
ad setja reglur og afleidingum pess ad adhafast ekkert.

- Hvada Gbein ahrif reglurnar eru taldar hafa.

Bein fjarhagsleg ahrif & hina ymsu hdépa hagsmunaadila, s.s. atvinnulifid
(atvinnugreinar), riki og sveitarfélog (m.a. sem eftirlitsstjornvald) og almenning.

- Greina fra pvi hvernig eftirlitskostnadur hagsmunaadila fellur til:
- Vid ad uppfylla settar krofur, t.d. um arbetur, kerfi eda tilhdgun,
- Vi0 ao syna eftirlitsstjornvaldi fram & ad krofur séu uppfylltar og
- Vi0 ad eftirlitsstjornvald framkvaemir eftirlitsadgerdir.

- Eftirfarandi parf ad koma fram:

- Verdlagsforsendur, ef notadar eru adrar forsendur en aztlad
medalverdlag a pvi ari sem umsdgn er gero.

- Hvernig kostnadur og tekjur falla til i tima, p.e. hvad fellur & pad ar
sem l6g eda reglugerd tekur gildi og hvad fellur & hvert ar eftir pad.

- Hvada kostnadur og tekjur eru eins skiptis.
- Ef kostnadur/tekjur koma ekki til greidslu/innheimtu & sama ari.

- Hversu ndkvaemt matid er og & hversu traustum gégnum pad er reist.
Petta méa stundum gera med pvi ad aatla nedri og efri mork fjarhaeoa.

Gildistimi eftirlitsreglu skal vera takmarkadur en pé ad hamarki fimm ar. Gera
atti grein fyrir forsendum ad baki tillégu um timalengd.

Lokaskyrsla

Lokaskyrsla er uppferd afangaskyrsla, ad teknu tilliti til nidurstddu samrads vid
hagsmunaadila og athugana sem foru fram i kjolfarid. Han atskyrir og réttleetir
ber adgerdir sem lagdar eru til og er gerd opinber. Skyrslan fylgir
stjérnarfrumvarpi.

Skyrslan er samin samhlida pvi sem:
- greint er fra tilhdgun samréads og nidurstodu pess,

adaltillagan er motud afram,

aflad er upplysinga sem vantadi,

lokid er vid ad velja og Utfeera eftirlitsadferdir.
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